
ปัญหาทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการสงวน                                                                                          
และคุ้มครองสัตว์ป่าตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 25621 

อธิตญา รอดทองแก้ว2 

 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า
ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาเพื่อใหมี้การแกไ้ข
ปรับปรุงพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และใหเ้จา้หนา้ท่ี เพื่อศึกษาก าหนดแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงบท
กฎหมายและบทลงโทษตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ใหมี้ประสิทธิภาพและใช้
บงัคบัไดอ้ยา่งเหมาะสม เพื่อก าหนดแนวทางในการก าหนดค่าสินไหมทดแทนกรณีฟ้องเรียกค่าเสียหายจาก
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติจากผูก้ระท าความผิด ไม่เหมาะสมกบัทรัพยากรธรรมชาติท่ีสูญเสียไป ปัญหา
อตัราโทษตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 ท่ีต  ่าเกินไปไม่เหมาะสมกบัสังคม
ปัจจุบนั เพื่อแกไ้ขปัญหาการอยูอ่าศยัในท่ีเขตรักษาพนัสัตวป่์า และเขตหา้มล่าสัตวป่์า 

   ปัจจุบนัสัตวป่์าถูกคุมคามจากมนุษยท์ั้งทางตรงและทางออ้มอยูต่ลอดเวลา ในขณะเดียวกนันกั
อนุรักษส์ัตวป่์าไดพ้ยายามรณรงคแ์ละเชิญชวนให้เห็นถึงความส าคญัของ 
สัตวป่์า แต่กลบัพบวา่มีการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ไม่
สามารถหยดุย ั้งพฤติกรรมนกัล่าของมนุษยไ์ด ้ช้ีใหเ้ห็นความไม่เขม้งวดและรัดกุมท่ีเพียงพอ และความไม่
เหมาะสมกบัยคุสมยัของกฎหมายท่ีมุ่งสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าของไทย สัตวป่์าท่ีจะไดรั้บการสงวน การ
ล่าเสือด า ข่าวขา้ราชการทอ้งถ่ินมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการล่าหมีขอ ข่าวพบซากไก่ฟ้า ข่าวการขายลูกนกเงือก
ทาง Facebook และล่าสุดข่าวบุกจบัแม่คา้ขายซากสัตวป่์าในตลาดสด อ าเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์ เป็น
ตน้ เป็นเหตุใหใ้นปัจจุบนัสัตวป่์า 
มีจ านวนลดนอ้ยลง  

ป่า เป็นแหล่งอาศยัส าคญัของสัตวป่์า ในป่าแต่ละประเภทมีสัตวป่์าอาศยัอยูแ่ตกต่างกนั สัตวบ์าง
ชนิดพบในป่าไมไ้ม่ผลดัใบ บางชนิดพบในป่าผลดัใบ และบางชนิดก็อาศยัอยูเ่ฉพาะในพื้นท่ีแห่งใดแห่ง
หน่ึงเท่านั้น อุทยานแห่งชาติ เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า และเขตหา้มล่าสัตวป่์า เป็นเขต

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า 

ตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า พ.ศ. 2562 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา และรองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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อนุรักษท่ี์นอกจากจะรักษาป่าไวแ้ลว้ ยงัเป็นแหล่งอนุรักษส์ัตวป่์าท่ีส าคญั เม่ือกล่าวถึงสัตวป่์า คนทัว่ไปมกั
นึกถึงเฉพาะสัตวท่ี์มีขนาดใหญ่สามารถเห็นตวัไดช้ดัเจน โดยเฉพาะสัตวเ์ล่ียงลูกดว้ยนมอยา่ง เสือ หมี ชา้ง
ป่า กวางป่า กระทิง แต่ความจริงสัตวท่ี์อาศยัอยูใ่นป่าทุกชนิด จะมีขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ก็ลว้นเป็นสัตว์
ป่าทั้งส้ิน ไม่วา่จะเป็นชะนี กระรอก นก ตะกวด ก้ิงก่า กบ เต่า ปลา ผเีส้ือ แมลง แมง หอย ทาก ปลาก และ
สัตวข์นาดเล็กอ่ืน ๆ อีกมากมาย ก็ลว้นเป็นส่วนหน่ึงท่ีสัมพนัธ์กบัทุกส่ิงท่ีประกอบกนัข้ึนเป็นป่า และมี
ความส าคญัต่อระบบนิเวศและการด ารงอยูข่องป่า3 

World Wildlife Fund (WWF) กองทุนสัตวป่์าโลก เปิดเผยรายงาน Living Planet Report 2014 คือ 
รายงานผลการวจิยัช้ีแจงขอ้มูลแนวโนม้และการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรโลกฉบบัท่ี 10 เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูล
ในการพฒันาและอนุรักษท์รัพยากรของโลกในดา้นต่าง ๆ เช่น สัตวป่์า ผืนป่า แหล่งน ้า และพลงังานเพื่อการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนืของประชากรมนุษยชาติ โดยเป็นรายงานท่ีติดตามสถานภาพและจ านวนประชากรของ
สัตวป่์ากวา่ 10,000 สายพนัธ์ุ นบัตั้งแต่ปี 1970 เป็นตน้มา ในช่วงระยะเวลาแค่เพียง 40 ปีท่ีผา่นมาขอ้มูลการ
สูญเสียจ านวนประชากรสัตวป่์าทัว่โลกทุกชนิดไม่วา่จะเป็น ปลา นก สัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม สัตวส์ะเทินน ้า
สะเทินบก และสัตวเ์ล้ือยคลาน เกิดวกิฤตการณ์หายไปจากโลกมากกวา่ 52 เปอร์เซ็นตแ์ละการสูญเสีย
ดงักล่าว เกิดข้ึนมากในทวปีอเมริกาใต ้และทวปีเอเชีย ตามล าดบั ซ่ึงปัจจุบนัพื้นท่ีปลอดจากกิจกรรมต่าง ๆ 
ของมนุษยมี์เพียง 1 ใน 4 ของพื้นท่ีโลกเท่านั้นและคาดวา่อตัราส่วนดงักล่าวจะลดลงเหลือเพียง 1 ใน 10 
เท่านั้น ภายในปี 2050 ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดงักล่าวเกิดจากความตอ้งการผลผลิตทางดา้นอาหาร น ้า พลงังาน 
และท่ีดินท่ีเพิ่มมากข้ึน4  

TRAFFIC หรือ องคก์รคุม้ครองสัตวป่์าระหวา่งประเทศ เปิดเผยรายงานผลวิจยัและส ารวจขอ้มูล
ตลาดซ้ือขายสัตวป่์าผดิกฎหมายผา่นส่ือสังคมออนไลน์เฉพาะท่ีเก็บขอ้มูล มิ.ย. 2559 พบวา่มีสัตว ์1,521 ตวั 
จาก 200 ชนิด โดยสัตวปี์ก ถูกเสนอขายมากท่ีสุด รวม 516 ตวั รองลงมา คือ นางอาย ถูกเสนอขาย 139 ตวั 
และเต่าเดือยแอฟริกนั จ านวน 115 ตวั ขณะท่ีสถิติคดีเก่ียวกบัสัตวป่์าของกลุ่มป่าตะวนัตก ของกรมอุทยาน-
แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช ตั้งแต่ปี 2553 - เดือนมกราคม 2561 พบการท าผดิคดีสัตวป่์าทั้งหมดมีจ านวน 
469 คดี ในจ านวนน้ีส่งผลให้สัตวป่์าหวงหา้มและไม่หวงหา้มกวา่ 1.2 พนัตอ้งตายลง5 
                                                           
3 สุเนติ คงเทพ, 2560, อธิบายหลกักฎหมายอุทยานแห่งชาติและหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ปฏิบติังานดา้นอุทยานและป่าไม ้
4 เปิดวจิยัจากธรรมชาติ Living Planet Report 2018. 31 ตุลาคม 2018, (ออนไลน)์,  
เขา้ถึงไดจ้าก http://www.wwf.or.th/news_and_information 
5 ลกัลอบคา้สัตวป่์า ปัญหาท่ียงัคงอยู,่ 7 มกราคม 2019, เขา้ถึงไดจ้าก 
https://news.mthai.com/special-report/698876.html 
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ประเทศไทยเป็นสมาชิกอนุสัญญาไซเตส หรือมีช่ือเตม็วา่ อนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศ
ซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ เร่ิมใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2518 การคา้สัตวป่์า พืช
ป่า และผลิตภณัฑร์ะหวา่งประเทศ จะถูกควบคุมโดยระบบใบอนุญาต (Permit) ซ่ึงสัตวป่์าและพืชป่าท่ี
อนุสัญญาควบคุมจะตอ้งมีใบอนุญาตในการน าเขา้ (Import) ส่งออก (Export) น าผา่น (Transit) และส่งกลบั
ออกไป (Re-Export) โดยก าหนดไวด้งัน้ี6 

   - ชนิดพนัธ์ุในบญัชีหมายเลข 1 (Appendix I) เป็นชนิดพนัธ์ุของสัตวป่์าและพืชป่าท่ีห้ามคา้โดย
เด็ดขาด เน่ืองจากใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ ยกเวน้เพื่อการศึกษา วจิยัหรือพาะพนัธ์ุ ซ่ึงตอ้งไดรั้บค ายนิยอมจาก
ประเทศท่ีจะน าเขา้เสียก่อน ประเทศส่งออกจึงจะออกใบอนุญาตส่งออกได ้ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงความอยูร่อด
ของชนิดพนัธ์ุนั้น ๆ ดว้ย 

   - ชนิดพนัธ์ุในบญัชีหมายเลข 2 (Appendix II) เป็นชนิดพนัธ์ุของสัตวป่์าและพืชป่าท่ียงัไม่ถึงกบั
ใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ จึงยงัอนุญาตใหค้า้ได ้แต่ตอ้งมีการควบคุมไม่ใหเ้กิดความเสียหาย หรือลดปริมาณลงอยา่ง
รวดเร็วจนใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ โดยประเทศท่ีจะส่งออกตอ้งออกหนงัสืออนุญาตใหส่้งออกและรับรองวา่การ
ส่งออกหนงัสืออนุญาตใหส่้งออกและรับรองวา่การส่งออกแต่ละคร้ัง จะไม่กระทบกระเทือนต่อการด ารงอยู่
ของชนิดพนัธ์ุนั้นในธรรมชาติ 

   - ชนิดพนัธ์ุในบญัชีหมายเลข 3 (Appendix III) เป็นชนิดพนัธ์ุท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายของ
ประเทศใดประเทศหน่ึงแลว้ขอความร่วมมือประเทศภาคีสมาชิกใหช่้วยดูแลการน าเขา้ คือจะตอ้งมีหนงัสือ
รับรองการส่งออก จากประเทศถ่ินก าเนิด 

ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การประกาศพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า  
พ.ศ. 2562 โดยไดก้ าหนดชนิดพนัธ์ุของสัตวป่์าสงวนและสัตวป่์าคุม้ครองไวด้งัน้ี 

 “สัตวป่์าสงวน” ตามในพระราชบญัญติัฉบบัใหม่ หมายถึง สัตวป่์าท่ีหายากตามบญัชีทา้ย
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีและตามท่ีก าหนดโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ท าใหส้ามารถเปล่ียนแปลงชนิดสัตว์
ป่าสงวนไดโ้ดยสะดวกโดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกาแกไ้ขหรือเพิ่มเติมเท่านั้น ไม่ตอ้งถึงกบัตอ้งแกไ้ข
พระราชบญัญติัอยา่งของเดิม ทั้งน้ีไดมี้การเพิ่มเติมชนิดสัตวป่์าท่ีมีสภาพล่อแหลมต่อการสูญพนัธ์ุอยา่งยิง่ 7 
ชนิด และตดัสัตวป่์าท่ีไม่อยูใ่นสถานะใกลจ้ะสูญพนัธ์ุ เน่ืองจากการท่ีสามารถเพาะเล้ียงขยายพนัธ์ุไดม้าก 1 
ชนิด คือ เน้ือทราย ต่อมาในวนัท่ี 9 ตุลาคม 2558 ท่ีประชุมสงวนคุม้ครองสัตวป่์ามีมติเห็นชอบใหเ้พิ่มสัตว ์4 
ชนิด เป็นสัตวส์งวน รวมสัตวป่์าสงวนมีทั้งส้ิน 19 ชนิด ไดแ้ก่ 

1. นกเจา้ฟ้าหญิงสิรินธร (Pseudochelidon sirintarae) 
2. แรดชวา (Rhinoceros sondaicus) 

                                                           
6 สุปาณี, บุญญวงศ,์ ไซเตสกบัการอนุรักษส์ัตวป่์าในประเทศไทย,   
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3. กระซู่ (Dicerorhinus sumatrensis) 
4. กูปรีหรือโคไพร (Bos sauveli) 
5. ควายป่า (Bubalus arnee) 
6. ละอง หรือละมัง่ (Rucervus eldi) 
7. สมนั หรือเน้ือสมนั (Rucervus schomburki) 
8. เลียงผา หรือเยอืง หรือกูร า หรือโคร า (Capricornis sumatraensis) 
9. กวางผาจีน (Naemorhedus griseus) 
10. นกแตว้แร้วทอ้งด า (Pitta gurneyi) 
11. นกกระเรียนไทย (Grus antigone) 
12. แมวลายหินอ่อน (Pardofelis marmorata) 
13. สมเสร็จ (Tapirus indicus) 
14. เกง้หมอ้ (Muntiacus feai) 
15. พะยนู หรือหมูน ้า (Dugong dugon) 
16. วาฬบรูดา้ (Balaenoptera edeni) 
17. วาฬโอมูระ (Balaenoptera omurai) 
18. เต่ามะเฟือง (Dermochelys coriacea) 
19. ปลาฉลามวาฬ (Rhincodon typus) 
สัตวป่์าคุม้ครอง หมายถึง หมายความวา่ สัตวป่์าท่ีมีความส าคญัต่อระบบนิเวศหรือจ านวนประชากร

ของสัตวป่์าชนิดนั้นมีแนวโนม้ลดลงอนัอาจส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
น้ี ประกอบดว้ยสัตวป่์าจ าพวกสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม 201 ชนิด นก 952 ชนิด สัตวเ์ล้ือยคลาน 91 ชนิด สัตว์
สะเทินน ้าสะเทินบก 12 ชนิด แมลง 20 ชนิด ปลา 14 ชนิด และสัตวไ์ม่มีกระดูกสันหลงัอ่ืน ๆ 12 ชนิด รวม 
1,302 ชนิด ซ่ึงกฎหมายไม่อนุญาตใหล่้าหรือมีไวใ้นครอบครอง ซ่ึงรวมถึงซากของสัตวเ์หล่าน้ีดว้ย เวน้แต่
การกระท าโดยทางราชการ 

ปัจจุบนัคนทัว่ไปจะพบเห็นสัตวป่์าขนาดใหญ่นั้นมีนอ้ย เน่ืองจากมกัอาศยัอยูใ่นป่าลึก แต่ยงัมี
โอกาสพบร่องรอยของสัตว ์เช่น รอยตีน มูลสัตว ์ตามเส้นทางเดินเทา้ในป่าได ้อุทยานแห่งชาติท่ีมีโอกาส
พบเห็นสัตวป่์าขนาดใหญ่หรือร่องรอยของสัตวป่์าไดง่้าย เช่น อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ และอุทยานแห่งชาติ
น ้าหนาว อยา่งไรก็ตามสัตวป่์าท่ีไดรั้บความสนใจอยา่งมากในขณะน่ีกลบัเป็นสัตวข์นาดเล็กซ่ึงมีความสาย
งาม ไดแ้ก่ นก ผเีส่ือ เน่ืองจากหาชมไดไ้ม่ยากอุทยานแห่งชาติท่ีเป็นเหล่งดูนกหรือดูผเีส่ือท่ีน่าสนใจ เช่น 
อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท ์และอุทยานแห่งชาติ 
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จากขอ้มูลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เห็นไดว้า่สัตวป่์าถูกคุมคามจากมนุษยท์ั้งทางตรงและทางออ้มอยู่
ตลอดเวลา ในขณะเดียวกนันกัอนุรักษส์ัตวป่์าไดพ้ยายามรณรงคแ์ละเชิญชวนให้เห็นถึงความส าคญัของสัตว์
ป่า แต่กลบัพบวา่มีการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ไม่สามารถ
หยดุย ั้งพฤติกรรมนกัล่าของมนุษยไ์ด ้ช้ีใหเ้ห็นความไม่เขม้งวดและรัดกุมท่ีเพียงพอ และความไม่เหมาะสม
กบัยคุสมยัของกฎหมายท่ีมุ่งสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าของไทย สัตวป่์าท่ีจะไดรั้บการสงวนและคุม้ครอง
กลบัไม่ไดรั้บการสงวนและคุม้ครองอยา่งแทจ้ริง ดงันั้น จึงตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัแห่ง
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 บางบทบญัญติัใหส้ามารถบงัคบัใชก้บัสถานการณ์ใน
ปัจจุบนัและสอดคลอ้งกบัหลกัการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยมีประเด็นท่ีควรแกไ้ข
ปรับปรุงดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาค านิยามตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ค  าวา่ “เก็บหา” ไม่ไดมี้
การนิยามใหค้วามหมายไว ้ส่งผลใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ไม่เหมาะสมกบัยคุสมยัในปัจจุบนั 

จากการศึกษาพบวา่ พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 มีการแกไ้ขขอ้ความจาก
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 โดยไดมี้การเพิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัป่าชุมชน โดยให้
เจา้หนา้ท่ีท าบนัทึกร่วมกบัประชาชนทัว่ไปเพื่อใหใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีเขตรักษา
พนัธ์ุสัตวป่์าหรือเขตหา้มล่าสัตวป่์า ก าหนดใหมี้การเขา้ไปเก็บหาของป่าได ้แต่พระราชบญัญติัสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ไม่มีค  านิยามวา่ “เก็บหา” ซ่ึงเป็นปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เน่ืองจากผูท่ี้
ไดรั้บอนุญาตใหเ้ก็บหาจะเก็บทรัพยากรธรรมชาติจากในป่าออกมาจ านวนมาก และอาจเป็นทรัพยากรท่ีหา
ยากและใกลจ้ะสูญพนัธ์ุในพื้นท่ีเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า และเขตหา้มล่าสัตวป่์านั้น และไม่วา่
ทรัพยากรธรรมชาติดงักล่าวจะไดใ้ชป้ระโยชน์หรือไม่ ก็เก็บออกมาขายใหน้กัท่องเท่ียวในราคาแพง เพราะ
พื้นท่ีท่ีอนุญาตให้เก็บหาของป่าเฉพาะประชาชนและชาวบา้นในถ่ินแถวนั้นเท่านั้นท่ีมีสิทธิเก็บหา 
ของป่า เป็นเหตุใหพ้ื้นท่ีในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าเกิดความเส่ือมโทรมและสูญเสียทรัพยากร 
มากข้ึน สูญเสียมากกวา่ไดป้ระโยชน์ 

นิยามศพัท ์หมายถึง การใหค้วามหมายค าเฉพาะท่ีใชใ้นงานและเขา้ใจความหมายค าตรงกนั  ค  า
นิยามตอ้งค านึงถึงการนิยามตวัแปร เพราะจะช่วยใหก้ารเก็บขอ้มูลไดถู้กตอ้งและน่าเช่ือถือ นิยามศพัทมี์ 2  
ประเภท  คือนิยามเชิงความหมาย เป็นนิยามศพัทน์ั้น ๆ  

ดงันั้น เพื่อใหก้า้วทนัสังคมในปัจจุบนั จ าเป็นตอ้งมีกฎหมายท่ีรัดกุม มีความเด็ดขาดไม่ก่อใหเ้กิด
ช่องวา่งทางกฎหมาย ท่ีอาจเกิดผลเสียต่อการพิจารณาคดีและการพิจารณาลงโทษผูก้ระท าความผดิได ้จึงควร
ก าหนดใหมี้ค านิยาม “เก็บหา” หมายถึง การเอามาหรือเอาไป ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชใ้นการด ารงชีพ
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เป็นปกติธุระเท่านั้น และของป่านั้นตอ้งไม่ใช่สัตวป่์า โดยตอ้งอยูใ่นความควบคุมดูแลของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีไม่รบกวนการด ารงชีพตามธรรมชาติของสัตวป่์าเกินควรและไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อเขต
รักษาพนัธ์ุสัตวป่์าและเขตหา้มล่าสัตวป่์าดว้ย 

2. ปัญหาการก าหนดค่าสินไหมทดแทนกรณีฟ้องเรียกค่าเสียหายจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
จากผูก้ระท าความผิด ไม่เหมาะสมกบัทรัพยากรธรรมชาติท่ีสูญเสียไป  

จากการศึกษาพบวา่ ตามท่ีพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ไดบ้ญัญติัไวใ้น 
มาตรา 100 กรณีผูใ้ดเก็บหา น าออกไป กระท าดว้ยประการใด ๆ ใหเ้ป็นอนัตรายหรือท าใหเ้ส่ือมสภาพซ่ึงไม ้
ดิน หิน กรวด ทราย ปิโตรเลียมแร่ หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน หรือกระท าการอ่ืนใดอนัส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศ หรือความหลากหลายทางชีวภาพ ในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า อนั
เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 55 (5) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
นั้น เป็นอตัราค่าเสียหายท่ีไม่อาจบงัคบัใชไ้ดก้บัเหตุการณ์จริง ความสูญเสียทรัพยากรแต่ละคร้ังอาจเกิดข้ึน
ไม่เท่ากนั  

ซ่ึงก่อนหนา้ท่ีจะมีพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 การคิดค่าเสียหายจากการ
ท าลายทรัพยากรธรรมชาตินั้นปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 นั้น ยงัคงใชห้ลกัการก าหนดค่าเสียหายตามความเป็นจริงตามหลกักฎหมายละเมิด ในประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์แต่ดว้ยลกัษณะพิเศษของคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีต่างกบัคดีละเมิด จึงส่งผลใหเ้กิดปัญหา
ต่าง ๆ ตามมา เช่น โจทก็ไม่ไดรั้บค่าเสียหายเพื่อเยยีวยาความเสียหายอยา่งหายปรากฏบนภายหลงัจากทีคดี
เสร็จสินไปจากศาลแลว้ การก าหนดค่าเสียหายกรณีทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลายท าไดย้าก เน่ืองจากตอ้ง
อาศยัวชิาการแขนงต่างๆ มากมายเพื่อใชใ้นการประเมินความเสียหาย อีกทั้งยงัตอ้งให้โจทกพ์ิสูจน์ความผิด
ของจ าเลยจนส้ินขอ้สงสัย จึงท าใหผู้ก้ระท าความผดิหลุดพน้จากการถูกดาเนินคดีไดโ้ดยง่าย ดว้ยเหตุน้ีจึงท า
ใหป้ระชาชนทัว่ไป ไม่ไดรั้บความคุม้ครองเท่าท่ีควรและยงัมีความเส่ียงท่ีจะถูกรบกวนสิทธิและท าใหเ้กิด
ความเสียหายอยูต่ลอดเวลา นอกจากน้ีบทบญัญติัในมาตรา 438 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยก์็ไม่เปิด
ช่องใหศ้าลก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษไดเ้พราะถอ้ยค าท่ีวา่ “ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใชโ้ดยสถานใด
เพียงใดนั้น ใหศ้าลวนิิจฉยัตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด” เป็นเพียงใหศ้าลใชดุ้ลพินิจ
ก าหนดค่าเสียหายในกรณีท่ีโจทก็ไม่สามารถน าสืบถึงจ านวนค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงได ้

ดงันั้น โทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี  หรือ ปรับไม่เกินหา้แสนบาท  หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามมาตรา 100 แห่ง
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 นั้น เป็นอตัราค่าเสียหายท่ีก าหนดตามความจริงตาม
หลกักฎหมายละเมิดไม่อาจบงัคบัใชไ้ดก้บัเหตุการณ์จริง ความสูญเสียทรัพยากรแต่ละคร้ังอาจเกิดข้ึนไม่
เท่ากนั จึงควรใหศ้าลใชดุ้ลพินิจในการน าหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใชก้บักฎหมายส่ิงแวดลอ้มของไทย 
และควรมีการวางหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนเพราะหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษเป็นการใหศ้าลใชดุ้ลพินิจ ก าหนด
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ค่าเสียหายอีกประเภทหน่ึงเพิ่มข้ึนโดยแยกต่างหากจากค่าเสียหายตามความเป็นจริงเพื่อใชใ้นการลงโทษ
จ าเลย ป้องปรามบุคคลอ่ืนไม่ใหก้ระท าผดิ และน าค่าเสียหายส่วนน้ีกลบัคืนสู่สังคมเพื่อเยยีวยาความเสียหาย 
โดยเฉพาะกรณีท่ีผูก้ระท าจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยมีพฤติการณ์ท่ีไม่ใส่ใจถึงผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัผูอ่ื้น 

3. ปัญหาอตัราโทษตามพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535  
ท่ีต  ่าเกินไปไม่เหมาะสมกบัสังคมปัจจุบนั  

จากการศึกษาพบวา่ พิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์ในการคุม้ครอง
ทรัพยากรธรรมชาติเห็นไดว้า่อตัราโทษยงัคงต ่าเกินไปไม่เหมาะสมกบัพฤติการณ์ 
ท่ีแตกต่างกนั และไม่มีประสิทธิภาพในการบงัคบั เดิมมาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครอง
สัตวป่์า พ.ศ. 2535 ก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าความผดิไว ้ความวา่ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 16 มาตรา 19 มาตรา 
20 วรรคหน่ึงหรือมาตรา 23 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินส่ีปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ ซ่ึงเป็นการรวมทุกฐานความผดิ ไวใ้นบทลงโทษเดียวกนัและแมปั้จจุบนัประเทศไทยมี
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า  
พ.ศ. 2562 โดยไดก้ าหนดอตัราโทษไวด้งัน้ี 

มาตรา 89 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา  12  หรือมาตรา  29  ถา้กระท าต่อสัตวป่์าคุม้ครอง ซากสัตวป่์าคุม้ครอง 
หรือผลิตภณัฑจ์ากซากสัตวป่์าคุม้ครอง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

มาตรา 91 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 15 วรรคหน่ึง หรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออก ตามมาตรา 18 วรรค
สอง มาตรา 22 วรรคสาม มาตรา 23 วรรคส่ี มาตรา 28 วรรคสอง มาตรา 30 วรรคสอง หรือมาตรา 33 วรรค
ส่ีหรือไม่ปฏิบติัตามระเบียบท่ีออกตามมาตรา 19 วรรคสอง หรือมาตรา 25 วรรคสอง หรือไม่ปฏิบติัตาม
มาตรา 27 ตอ้งระวางโทษจ าคุก ไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

มาตรา 92 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 17 มาตรา 54 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 55 (3) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หา้ปี  หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท  หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ซ่ึงยงัคงมีการก าหนดบทลงโทษโดยรวมหลายฐานความผิดไวใ้นบทลงโทษเดียวกนัและบทลงโทษ
ยงัคงต ่าเกินไปไม่เหมาะสมกบัปัญหาการคุกคามสัตวป่์าในสังคมปัจจุปัน  

4. ปัญหาการจดัท าโครงการเก่ียวกบัการอนุรักษแ์ละดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษา
พนัธ์ุสัตวป่์าหรือเขตหา้มล่าสัตวป่์า โดยมิไดสิ้ทธิในท่ีดิน ตามมาตรา 121 แห่งพระราชบญัญติัสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562  

    จากการศึกษาพบวา่ พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ไดก้  าหนดใหก้รม
อุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืชส ารวจการถือครองท่ีดินของประชาชนท่ีอยูอ่าศยัหรือท ากินในเขต
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รักษาพนัธ์ุสัตวป่์าหรือเขตหา้มล่าสัตวป่์าแต่ละแห่งใหแ้ลว้เสร็จ ภายในสองร้อยส่ีสิบวนันบัแต่วนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั เม่ือพน้ระยะเวลาตามวรรคหน่ึง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการ
ช่วยเหลือประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินท ากินและไดอ้ยูอ่าศยัหรือท ากินในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าหรือเขตหา้มล่า
สัตวป่์าท่ีมีการประกาศก าหนดมาก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ใหก้รมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ
พนัธ์ุพืช โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจดัท าโครงการฯ เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหค้วามเห็นชอบ 
โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา มีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือบุคคลท่ีไม่มีท่ีดินท ากินและไดอ้ยูอ่าศยัหรือท า
กินในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าหรือเขตหา้มล่าสัตวป่์าจดัให้มีแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการท่ีจะด าเนินการ
แนบทา้ยพระราชกฤษฎี และมีระยะเวลาการบงัคบัใชค้ราวละไม่เกินยีสิ่บปี แต่มิไดมี้บทบญัญติัหา้มหรือ
ควบคุมการขยายพื้นท่ีของผูอ้ยูอ่าศยั ส่งผลใหพ้ื้นท่ีโครงการเก่ียวกบัการอนุรักษแ์ละดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าหรือเขตหา้มล่าสัตวป่์า มีสภาพท่ีเส่ือมโทรมไปตาม
กาลเวลาในการใชส้อยและเป็นตน้เหตุแห่งการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม ้

การบริหารจดัการความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และการไดรั้บ
ผลกระทบจากมลพิษโดยสันติ โดยมีแนวทางการด าเนินงานท่ีส าคญั ดงัน้ี 

(1) พฒันาระบบฐานขอ้มูลและสร้างองคค์วามรู้ พฒันาระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศ ภูมิศาสตร์ และ
ขอ้มูลแผนท่ี 1 : 4000 เพื่อใชก้ าหนดแนวเขตอนุรักษท่ี์ชดัเจนโดยชุมชนมีส่วนร่วม  และจดัท าระบบ
ฐานขอ้มูลและทะเบียนการบุกรุกใชป้ระโยชน์ เพื่อวางระบบกระจายการถือครองใหค้นยากจนมีปัจจยัการ
ผลิตเป็นของตนเอง สนบัสนุนการวจิยัร่วมระหวา่งภาควชิาการกบัชุมชนทอ้งถ่ิน คน้หาองคค์วามรู้ ภูมิ
ปัญญาและวฒันธรรมของชุมชน ตามลกัษณะของระบบภูมินิเวศน์ ในการดูแลฟ้ืนฟูฐานทรัพยากร รวมทั้งมี
การติดตามการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศท่ีส าคญั 

(2) ส่งเสริมสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมในจดัการทรัพยากรกระจายอ านาจการจดัการทรัพยากร
ใหชุ้มชนทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพ สนบัสนุนกระบวนการมีส่วนร่วม การสร้างความเขม้แข็งของประชาคม 
ส่งเสริมบทบาทของผูน้ าทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปราชญช์าวบา้น และการสร้างเครือข่ายทาง
สังคม เครือข่ายอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรของชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพและบทบาทของ
ชุมชนในการดูแลฟ้ืนฟูฐานทรัพยากร รวมทั้งถ่ายทอดยกระดบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากร
ร่วมกบัความรู้สมยัใหม่ เช่ือมโยงการจดัการทรัพยากรกบัการผลิตของชุมชน  ส่งเสริมชุมชนในการจดัตั้งป่า
ชุมชน การจดัการประมง ทะเล และทรัพยากรชายฝ่ัง สร้างมาตรการจูงใจสนบัสนุนให้ชุมชนท าหนา้ท่ีฟ้ืนฟู 
รักษาสายพนัธ์ุทอ้งถ่ิน ทั้งพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์ท่ีมีคุณค่าต่อการด ารงชีวิต เป็นเอกลกัษณ์ของพื้นท่ี หายากและ
มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ เพื่อสร้างความมัน่คงดา้นอาหารและการด ารงชีวิต ซ่ึงจะท าใหชุ้มชนท่ีอยูร่ายรอบ
ระบบนิเวศและฐานทรัพยากร เป็นฐานเครือข่ายทางสังคมท่ีเขม้แขง็ในการฟ้ืนฟูรักษาทรัพยากรธรรมชาติ   
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ดงันั้น จึงควรมีบทก าหนดการควบคุมการใชส้อยพื้นท่ีเพื่อป้องกนัการบุกรุกขยายพื้นท่ีในอนาคต
ดงัน้ี 

1. พฒันาระบบการจดัการร่วมเพื่ออนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
     1.1 ใหค้วามส าคญักบัการก าหนดเขตและการจดัการเชิงพื้นท่ี โดยจดัท าขอ้ตกลงกบั

ชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อป้องกนัการบุกรุกขยายพื้นท่ีในอนาคต ก าหนดเขตการใชป้ระโยชน์และกระจายการถือ
ครองท่ีดิน โดยร่วมกบัทอ้งถ่ินก าหนดเขตการใชท่ี้ดิน แกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้เร่ืองการทบัซอ้นของแนวเขต
ท่ีดิน และจดัระเบียบการบุกรุกใชป้ระโยชน์ท่ีดินของรัฐ และพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ 

      1.2 มีมาตรการประกาศภาวะฉุกเฉินหยดุใชช้ัว่คราว ส าหรับทรัพยากรท่ีอยูใ่นภาวะถูก
ท าลายสูง เพื่อใหท้รัพยากรนั้นไดส้ร้างตวัใหม่ และเกิดความย ัง่ยนื ในบางพื้นท่ีท่ีมีความส าคญัสูง โดย
ประกาศเป็นพื้นท่ีควบคุมอยา่งชดัเจน  
สร้างกลไกแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อยา่งสันติวธีิ  

2. ฟ้ืนฟูสภาพป่าใหเ้กิดความอุดมสมบูรณ์และคงความหลากหลายทางชีวภาพ โดยปฏิบติัตาม
มาตรการควบคุมการใชป้ระโยชน์อยา่งเขม้งวด และปลูกป่าเสริม ก าหนดมาตรการ “คนอยูร่่วมกบัป่า” โดย
ใหท้ ากิจกรรมสนบัสนุนการฟ้ืนฟูรักษาระบบนิเวศ และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยยงัคง
รักษาระบบนิเวศไวต้ลอดไป 

3. จดัใหมี้หลกัเกณฑแ์ละมาตรการควบคุมการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ ใหอ้ยูภ่ายใต้
ขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ  
การสร้างคุณค่าการท่องเท่ียวในเชิงคุณภาพมากกวา่การเพิ่มปริมาณนกัท่องเท่ียว 

4. พฒันาระบบการจดัการและป้องกนัภยั ใหค้วามส าคญักบัการจดัท าแผนจดัการภยัพิบติัท่ี
ครอบคลุมตั้งแต่ก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั หลงัเกิดภยั และแผนป้องกนัระยะยาว พฒันาระบบการเตือนภยั
ล่วงหนา้ การช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งการป้องกนัและลดผลกระทบ ท่ีใชท้ั้งมาตรการดา้นกายภาพ
และโครงสร้างพื้นฐาน และมาตรการควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมในเขตพื้นท่ีเส่ียงภยั 

5. ส่งเสริมการท าเกษตรอินทรียแ์ละเกษตรย ัง่ยนืเพื่อลดการใชส้ารเคมี 
ในภาคเกษตร โดยส่งเสริมการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินและประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยสีะอาด 
ในภาคเกษตร ส่งเสริมการท าเกษตรโดยใชปุ๋้ยชีวภาพ พฒันาถ่ายทอดเทคนิคและความรู้ดา้นเกษตรย ัง่ยนื  

6. ส่งเสริมการวจิยั พฒันา และประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยสีะอาด เทคโนโลยวีสัดุ และนาโนเทคโนโลย ี
เพื่อช่วยใหเ้กิดการประหยดั ทรัพยากร พลงังาน และลดมลพิษ รวมทั้งการผลิตพลงังานทดแทนจากพืชและ
ชีวมวล  
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