
ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534  

ศึกษากรณี ค านิยาม และความรับผิดของผู้รับขน1 

 

ทิภาวัลย์  ลานทอง2 

 

การศึกษาปัญหากฎหมายการรับขนของทางทะเลในประเด็นเร่ือง ค านิยามของใบตรา

ส่ง และความรับผิดของผูรั้บขน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาคน้ควา้กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ยอมรับใบตราส่งในรูปแบบอิเลก็ทรอนิกส์ การก าหนดอายคุวามในการเรียกร้องค่าเสียหาย การ

จ ากดัความรับผิดของผูรั้บขน และการก าหนดหนา้ท่ีของผูรั้บขนในการตรวจสอบสภาพสินคา้

และการบรรจุก่อนการบรรทุก โดยอาศยัแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายภายในประเทศของ

สาธารณรัฐอินเดียและสหรัฐอเมริกา รวมถึงกฎเกณฑแ์ละมาตรฐานทางกฎหมายระหวา่ง

ประเทศมาเป็นแนวทางในการศึกษา เพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ย

การรับขนของทางทะเลของประเทศไทยใหมี้ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์และบริบทของ

การคา้ระหวา่งประเทศในปัจจุบนัมากยิง่ข้ึน 

ในปัจจุบนั ระบบการขนส่งสินคา้ทางทะเลไดเ้ปล่ียนแปลงไปอยา่งมากจาก

ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยแีละรูปแบบการคา้ระหวา่งประเทศท่ีพึ่งพาระบบดิจิทลัมากข้ึน 

อยา่งไรก็ดี กฎหมายวา่ดว้ยการรับขนของทางทะเลของไทยยงัคงยดึโยงกบัแนวคิดและ

โครงสร้างทางกฎหมายแบบดั้งเดิม โดยเฉพาะในประเด็นนิยามของใบตราส่งซ่ึงยงัถูกมองเป็น

เอกสารในรูปแบบกระดาษ ส่งผลใหใ้บตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ไม่สามารถไดรั้บการยอมรับใน

ฐานะเอกสารสิทธิอยา่งชดัเจนในทางกฎหมายในประเทศไทย ความไม่ชดัเจนดงักล่าวก่อใหเ้กิด

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายการรับขนของทางทะเล: 
กรณีศึกษาใบตราส่งอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bill of Lading) โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รอง
ศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ ไดแ้ก่ รองรองศาสตราจารยป์ระเทือง 
ธนิยผล และรองศาสตราจารยป์ระโมทย ์จารุนิล 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
รามค าแหง 



ปัญหาในการโอนสิทธิ การยนืยนัตวัตนของผูมี้สิทธิในสินคา้ และการใชใ้บตราส่ง

อิเลก็ทรอนิกส์เป็นหลกัฐานหรือหลกัประกนัในธุรกรรมทางการคา้ ท าใหก้ารบงัคบัใชสิ้ทธิ

ในทางปฏิบติัขาดความแน่นอนและไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการคา้ระหวา่งประเทศในยคุดิจิทลั

นอกจากน้ี กฎหมายประเทศไทยยงัมีขอ้จ ากดัในประเด็นความรับผิดของผูรั้บขนทั้งในดา้นอายุ

ความ การจ ากดัวงเงินความรับผิด และการก าหนดหนา้ท่ีของผูรั้บขนก่อนการบรรทุกสินคา้ โดย

วงเงินจ ากดัความรับผิดท่ีก าหนดไวย้งัไม่สะทอ้นมูลค่าทางเศรษฐกิจของสินคา้และความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงในระบบการขนส่งสมยัใหม่ ขณะเดียวกนั การไม่ก าหนดหนา้ท่ีของผูรั้บขน

ในการตรวจสอบสภาพสินคา้และการบรรจุหีบห่ออยา่งชดัเจน กลบัเปิดช่องใหมี้การอา้งยกเวน้

ความรับผิดไดง่้ายและท าใหภ้าระการพิสูจน์ตกอยูก่บัผูส่้งของหรือผูรั้บของอยา่งไม่สมดุล 

ปัญหาเหล่าน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่กฎหมายวา่ดว้ยการรับขนของทางทะเลของไทยยงัไม่สามารถ

รองรับสภาพการขนส่งและการคา้ระหวา่งประเทศในปัจจุบนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 

จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งตามพระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 

2534 ประกอบกบัการพิจารณาสภาพปัญหาในการขนส่งสินคา้ทางทะเลในปัจจุบนั หากมีความ

ตอ้งการท่ีจะแกไ้ขปัญหาทางกฎหมาย ไดแ้ก่ ความไม่ชดัเจนของค านิยามใบตราส่ง

อิเลก็ทรอนิกส์ ปัญหาเก่ียวกบัอายคุวามในการเรียกร้องค่าเสียหาย ความไม่เหมาะสมของการ

จ ากดัความรับผิดของผูรั้บขนซ่ึงก าหนดวงเงินไวใ้นระดบัต ่าเม่ือเทียบกบัมูลค่าความเสียหายของ

สินคา้ในปัจจุบนั และช่องวา่งของกฎหมายในการก าหนดหนา้ท่ีของผูรั้บขน โดยเฉพาะการไม่

ก าหนดหนา้ท่ีในการตรวจสอบสภาพสินคา้และการบรรจุหีบห่อก่อนการบรรทุก อนัอาจเปิด

ช่องใหมี้การอา้งยกเวน้ความรับผิดได ้ผูศึ้กษาไดส้รุปประเด็นปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การใชใ้บตราส่งอิเล็กทรอนิกส์และความรับผิดของผูรั้บขนตามพระราชบญัญติัการรับขนของ

ทางทะเล พ.ศ. 2534 ไวด้งัต่อไปน้ี 

ประการแรกปัญหาค านิยามของใบตราส่ง ตามพระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล 

พ.ศ. 2534 มาตรา 3 ซ่ึงก าหนดใหใ้บตราส่งเป็นเอกสารท่ีผูรั้บขนออกใหเ้พื่อเป็นหลกัฐานแห่ง

สัญญารับขนและการรับสินคา้ บทบญัญติัดงักล่าวมีการนิยามลกัษณะของใบตราส่งอยูใ่น

รูปแบบเอกสารกระดาษเป็นหลกั ทั้งในแง่ของการออกเอกสาร การส่งมอบ และการเวนคืนใบ

ตราส่ง ส่งผลใหไ้ม่สามารถตีความใหค้รอบคลุมถึงใบตราส่งท่ีอยูใ่นรูปแบบขอ้มูล



อิเลก็ทรอนิกส์ไดอ้ยา่งชดัเจน3 ความคลุมเครือดงักล่าวก่อใหเ้กิด ปัญหาทางกฎหมายหลาย

ประการ โดยเฉพาะในประเด็นการยอมรับใบตราส่งอิเลก็ทรอนิกส์ในฐานะเอกสารสิทธิ 

(document of title) ซ่ึงมีผลโดยตรงต่อการโอนสิทธิในสินคา้ การใชใ้บตราส่งเป็นหลกัฐาน

แสดงกรรมสิทธ์ิ และการน าไปใชเ้ป็นหลกัประกนัทางการคา้ เช่น การเปิดเลตเตอร์ออฟเครดิต

หรือการจดัหาแหล่งเงินทุน ทั้งน้ี เม่ือกฎหมายมิไดบ้ญัญติัรับรองสถานะของใบตราส่ง

อิเลก็ทรอนิกส์ไวอ้ยา่งชดัแจง้ ยอ่มท าใหคู้่สัญญา สถาบนัการเงิน และศาลขาดความมัน่ใจใน

การยอมรับและบงัคบัใชสิ้ทธิท่ีเกิดจากเอกสารดงักล่าว นอกจากน้ี ความไม่ชดัเจนในนิยามยงั

ส่งผลต่อ ความไม่แน่นอนในการใชใ้บตราส่งอิเล็กทรอนิกส์เป็นพยานหลกัฐานในกระบวน

พิจารณาคดี เน่ืองจากพระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 มิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์

เก่ียวกบัความสมบูรณ์ ความน่าเช่ือถือ และวิธีการพสูิจน์ความแทจ้ริงของใบตราส่ง

อิเลก็ทรอนิกส์ไวโ้ดยเฉพาะ แมป้ระเทศไทยจะมีกฎหมายวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์

รองรับเอกสารอิเลก็ทรอนิกส์โดยทัว่ไป แต่การขาดบทบญัญติัเฉพาะในกฎหมายรับขนของทาง

ทะเลยอ่มท าใหเ้กิดปัญหาในการเช่ือมโยงและบงัคบัใชก้ฎหมายระหวา่งกนั ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ 

ปัญหาค านิยามของใบตราส่งตามกฎหมายไทยมิไดเ้ป็นเพียงปัญหาทางถอ้ยค าของบทบญัญติั

เท่านั้น หากแต่เป็นปัญหาทางกฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัพฒันาการของการคา้ระหวา่งประเทศ

ในยคุดิจิทลั และเป็นอุปสรรคต่อการน าใบตราส่งอิเลก็ทรอนิกส์มาใชแ้ทนใบตราส่งกระดาษ

อยา่งมีประสิทธิภาพและปลอดภยัในทางกฎหมาย4 

ประการสองปัญหาทางกฎหมายกรณีเก่ียวกบัอายคุวามในการเรียกร้องค่าเสียหาย 

พระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 มาตรา 46 ก าหนดใหอ้ายคุวามในการ

เรียกร้องค่าเสียหายอนัเกิดจากการสูญหาย เสียหาย หรือการส่งมอบสินคา้ล่าชา้ มีก าหนด

ระยะเวลาเพียงหน่ึงปีนบัแต่วนัส่งมอบสินคา้ หรือวนัท่ีควรส่งมอบสินคา้ และมีผลเป็นการตดั

สิทธิในการฟ้องร้องโดยเด็ดขาด บทบญัญติัดงักล่าวก่อใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายและทางปฏิบติั

 
3 ธนสร สุทธิบดี, “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัใบตราส่งตามพระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล 
พ.ศ. 2534,” วารสารกฎหมาย, มหาวิทยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี, 2564:หนา้ 98-100. 
4ธนสร สุทธิบดี, “พระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 กบัการขนส่งของตาม Sea 
Waybills,” วารสารวิชาการเฉลมิกาญจนา ปีท่ี 6 ฉบบัท่ี 2 (กรกฎาคม–ธนัวาคม 2562):113–115. 



ในบริบทของการขนส่งสินคา้ทางทะเลในปัจจุบนัอยา่งมีนยัส าคญั เน่ืองจากการขนส่งสินคา้ทาง

ทะเลในยคุปัจจุบนัมีความซบัซอ้นมากข้ึน ทั้งในดา้นโครงสร้างของห่วงโซ่อุปทาน การขนส่ง

หลายช่วง (multimodal transport) และการมีคู่สัญญาและผูเ้ก่ียวขอ้งจากหลายประเทศ การ

ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัสาเหตุแห่งความเสียหาย ตลอดจนการรวบรวมพยานหลกัฐานท่ี

เก่ียวขอ้ง เช่น รายงานการตรวจสอบสินคา้ เอกสารศุลกากร หรือขอ้มูลจากผูรั้บช่วงขนส่ง มกั

ตอ้งใชร้ะยะเวลานาน การก าหนดอายคุวามท่ีสั้นและเคร่งครัดโดยไม่เปิดช่องใหข้ยายระยะเวลา 

หรือใหมี้การหยดุหรือสะดุดแห่งอายคุวามในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น จึงท าใหผู้เ้สียหายจ านวนไม่

นอ้ยไม่สามารถใชสิ้ทธิเรียกร้องค่าเสียหายไดท้นัภายในก าหนดเวลา นอกจากน้ี ลกัษณะของ

อายคุวามตามมาตรา 46 ท่ีมีผลเป็นการตดัสิทธิเด็ดขาด ยงัส่งผลใหก้ารเจรจาไกล่เกล่ียหรือการ

ระงบัขอ้พิพาทโดยวิธีอ่ืนก่อนฟ้องคดี ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีไดรั้บการส่งเสริมในทางการคา้ระหวา่ง

ประเทศ กลายเป็นอุปสรรคต่อผูเ้สียหาย เน่ืองจากการใชเ้วลาในการเจรจาอาจท าใหอ้ายคุวาม

ส้ินสุดลงก่อนมีการด าเนินคดี ส่งผลใหคู้่สัญญาตอ้งรีบฟ้องคดีเพื่อรักษาสิทธิ แมย้งัมีโอกาสตก

ลงกนัได ้ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความยดืหยุน่และความเป็นธรรมในธุรกรรมการคา้ระหวา่ง

ประเทศ ดงันั้น ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอายคุวามตามพระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล 

พ.ศ. 2534 จึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึง ขอ้จ ากดัของกฎหมายไทยท่ียงัไม่สอดรับกบัสภาพความเป็นจริง

ของการขนส่งสินคา้ทางทะเลและการคา้ระหวา่งประเทศในยคุปัจจุบนั ทั้งในดา้นระยะเวลาและ

ทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายอยา่งเหมาะสม5 

ประการสามปัญหาการก าหนดค่าเสียหายอนัเกิดจากความรับผิดของผูรั้บขน 

บทบญัญติัวา่ดว้ยการจ ากดัความรับผิดของผูรั้บขนตามพระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล 

พ.ศ. 2534 มาตรา 58 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการจ ากดัวงเงินความรับผิดของผูรั้บขนไวใ้น

อตัราท่ีค่อนขา้งต ่าเม่ือเทียบกบัมูลค่าของสินคา้ในระบบการคา้ระหวา่งประเทศในปัจจุบนั 

บทบญัญติัดงักล่าวมีลกัษณะก าหนดวงเงินความรับผิดในอตัราตายตวั โดยมิไดค้  านึงถึงความ

เปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ อตัราเงินเฟ้อ หรือมูลค่าทางการคา้ท่ีแทจ้ริงของสินคา้ ซ่ึงมี

แนวโนม้สูงข้ึนอยา่งต่อเน่ืองและมีความหลากหลายมากยิง่ข้ึน ในทางปฏิบติั สินคา้ท่ีท าการคา้
 

5ไผทชิต เอกจริยกร,“อายคุวามในการฟ้องคดีรับขนของทางทะเล,” วารสารกฎหมายทรัพย 
สินทางปัญหาและการค้าระหว่างประเทศ,2563): หนา้ 388-390. 



ระหวา่งประเทศในปัจจุบนัมิไดจ้ ากดัอยูเ่พียงสินคา้เกษตรหรือวตัถุดิบ หากแต่รวมถึงสินคา้

อุตสาหกรรม เทคโนโลยีขั้นสูง และสินคา้ท่ีมีมูลคา่สูง การก าหนดวงเงินความรับผิดของผูรั้บ

ขนในระดบัต ่าเช่นน้ี ส่งผลใหผู้เ้สียหายไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายไม่เป็นธรรมเม่ือเกิดการสูญ

หายหรือเสียหายของสินคา้ แมค้วามเสียหายดงักล่าวจะเกิดจากการกระท าหรือความบกพร่อง

ของผูรั้บขนก็ตามนอกจากน้ี การจ ากดัวงเงินความรับผิดตามมาตรา 58 ยงัสะทอ้นใหเ้ห็นถึง 

ความไม่สมดุลของการคุม้ครองสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมายระหวา่งคู่สัญญาในสัญญารับขน

ของทางทะเล กล่าวคือ ผูรั้บขนไดรั้บการคุม้ครองจากความเส่ียงในระดบัสูงจากบทบญัญติัของ

กฎหมาย ขณะท่ีผูส่้งของหรือผูรั้บของเป็นฝ่ายตอ้งรับภาระความเสียหายส่วนเกินจากวงเงินท่ี

กฎหมายก าหนด อนัก่อใหเ้กิดขอ้จ ากดัในการใชสิ้ทธิเรียกร้องค่าเสียหายตามกฎหมายอยา่ง

เตม็ท่ี และอาจท าใหห้ลกัความรับผิดตามสัญญาและหลกัความเป็นธรรมในการเยยีวยาความ

เสียหายไม่อาจบรรลุผลไดใ้นทางปฏิบติั ยิ่งไปกวา่นั้น การท่ีกฎหมายก าหนดวงเงินความรับผิด

ไวใ้นระดบัต ่าโดยไม่มีบทบญัญติัเปิดช่องใหศ้าลใชดุ้ลพินิจพิจารณาปรับให้เหมาะสมกบั

ลกัษณะของสินคา้และพฤติการณ์แห่งคดี ยงัส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายขาดความยดืหยุน่ 

และอาจน าไปสู่ผลลพัธ์ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงในแต่ละกรณี ผูส่้งของจึง

มกัจ าเป็นตอ้งพึ่งพาการท าประกนัภยัเพิ่มเติมเพื่อบริหารความเส่ียง ซ่ึงเป็นการเพิ่มตน้ทุนในการ

ท าธุรกรรม และอาจลดขีดความสามารถในการแขง่ขนัทางการคา้ในตลาดระหวา่งประเทศ 

ยิง่กวา่นั้น การท่ีกฎหมายไทยยงัมิไดมี้การปรับปรุงกลไกการจ ากดัวงเงินความรับผิดให้

สอดคลอ้งกบัพฒันาการของการคา้ระหวา่งประเทศและมาตรฐานสากล ยงัอาจส่งผลต่อ ความ

เช่ือมัน่ในระบบกฎหมายไทยของคู่คา้ต่างประเทศ และเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาระบบการ

ขนส่งสินคา้ทางทะเลของประเทศไทยใหส้ามารถรองรับธุรกรรมการคา้ในยคุปัจจุบนัไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ ดงันั้น ปัญหาการจ ากดัวงเงินความรับผิดของผูรั้บขนตามพระราชบญัญติัการรับ

ขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 จึงมิไดเ้ป็นเพียงปัญหาเชิงตวัเลขของวงเงินความรับผิดเท่านั้น 

หากแต่เป็น ปัญหาทางกฎหมายท่ีส่งผลกระทบต่อการคุม้ครองสิทธิ การบงัคบัใชค้วามรับผิด 

และความเป็นธรรมระหวา่งคู่สัญญาในสัญญารับขนของทางทะเล อนัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความไม่



สอดคลอ้งของบทบญัญติัดงักล่าวกบัสภาพเศรษฐกิจและโครงสร้างการคา้ระหวา่งประเทศใน

ยคุปัจจุบนัอยา่งชดัเจน6 

ประการส่ีปัญหาการก าหนดหนา้ท่ีของผูรั้บขนในการตรวจสอบสภาพสินคา้และการ

บรรจุก่อนการบรรทุก พระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 มาตรา 8 ก าหนด

หนา้ท่ีของผูรั้บขนก่อนการบรรทุกของลงเรือไวเ้ฉพาะในดา้นการจดัใหเ้รือมีความพร้อมส าหรับ

การเดินเรือและการบรรทุกสินคา้เท่านั้น โดยมิไดก้ าหนดหนา้ท่ีใหผู้รั้บขนตอ้งตรวจสอบสภาพ

ภายนอกของสินคา้และความเหมาะสมของการบรรจุหีบห่อก่อนบรรทุกลงเรือแต่อยา่งใด ส่งผล

ใหข้อบเขตหนา้ท่ีของผูรั้บขนในขั้นตอนก่อนการขนส่งยงัไม่ครอบคลุมถึงการตรวจสอบความ

เรียบร้อยของสินคา้ ซ่ึงเป็นประเด็นส าคญัต่อการประเมินสาเหตุแห่งความเสียหายในภายหลงั 

ขณะเดียวกนั มาตรา 24 กลบับญัญติัใหส้ันนิษฐานว่าสินคา้มีสภาพเรียบร้อยเม่ือผูรั้บขนไดอ้อก

ใบตราส่งโดยไม่มีการบนัทึกขอ้บกพร่องเก่ียวกบัสภาพสินคา้ไวใ้นใบตราส่งดงักล่าว 

บทบญัญติัน้ีมีผลผกูพนัใหผู้ส่้งของหรือผูรั้บของตอ้งรับภาระพิสูจน์วา่สินคา้มีความเสียหายหรือ

บกพร่องตั้งแต่ก่อนหรือระหวา่งการขนส่ง ทั้งท่ีผูรั้บขนมิไดมี้หนา้ท่ีตามกฎหมายในการ

ตรวจสอบสภาพสินคา้หรือการบรรจุหีบห่ออยา่งแทจ้ริงตั้งแต่ตน้ นอกจากน้ี มาตรา 52 (9) ยงั

เปิดช่องใหผู้รั้บขนสามารถอา้งยกเวน้ความรับผิดได ้หากพิสูจน์ไดว้า่ความเสียหายเกิดจาก

ความผิดของผูส่้งของ เช่น การบรรจุหีบห่อไม่เหมาะสม เม่ือพิจารณาบทบญัญติัมาตราดงักล่าว

ร่วมกนัแลว้ จะเห็นไดว้า่กฎหมายไทยไดส้ร้างภาระการพิสูจน์ท่ีไม่สมดุล กล่าวคือ ผูรั้บขน

สามารถอาศยัขอ้สันนิษฐานทางกฎหมายและขอ้ยกเวน้ความรับผิดเพื่อหลีกเล่ียงความรับผิดได ้

ในขณะท่ีผูส่้งของหรือผูรั้บของกลบัตอ้งแบกรับภาระในการพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงท่ีอยูน่อกเหนือ

การควบคุมของตนเอง ช่องวา่งทางกฎหมายดงักล่าวก่อใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบัใชสิ้ทธิ

เรียกร้องค่าเสียหายในทางปฏิบติั โดยเฉพาะในกรณีท่ีความเสียหายของสินคา้เป็นลกัษณะท่ีไม่

 
6จิราภา เลิศอริยรังสี, “ขอ้คิดทางกฎหมายต่อการก าหนดท่าทีของประเทศไทยในร่าง 
หลกัเกณฑส์ากลวา่ดว้ยกฎหมายขนส่งทางทะเลในกรอบ UNCITRAL : ศึกษาประเด็นระบบ
ความรับผิดของผูรั้บขนตามร่างหลกัเกณฑว์า่ดว้ยการขนส่งทางทะเล ของคณะท างานท่ี 3 
(กฎหมายขนส่ง) การประชุมสมยัท่ี 12 ณ กรุงเวียนนา วนัท่ี 6-17 ตุลาคม พ.ศ. 2546,” 
(วิทยานิพนธ์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), หนา้ 9-10. 



อาจตรวจพบไดจ้ากภายนอก หรือเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการขนส่ง ซ่ึงผูส่้งของหรือ

ผูรั้บของมกัประสบความยากล าบากในการจดัหาพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงใหห้กัลา้ง

ขอ้สันนิษฐานตามกฎหมายไดอ้ยา่งเพียงพอ ดงันั้น การท่ีพระราชบญัญติัการรับขนของทาง

ทะเล พ.ศ. 2534 มิไดก้ าหนดหนา้ท่ีของผูรั้บขนในการตรวจสอบสภาพสินคา้และการบรรจุหีบ

ห่อไวอ้ยา่งชดัเจน ขณะเดียวกนักลบับญัญติัขอ้สันนิษฐานและขอ้ยกเวน้ความรับผิดท่ีเอ้ือ

ประโยชน์แก่ผูรั้บขน จึงเป็น ปัญหาทางกฎหมายท่ีส่งผลใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในการจดัสรร

ภาระการพิสูจน์และความรับผิดระหวา่งคู่สัญญา และไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองผูมี้ส่วน

ไดเ้สียในระบบการขนส่งสินคา้ทางทะเลสมยัใหม่ 

จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบันิยามใบตราส่ง และความรับผิด

ของผูรั้บขน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาค านิยามของใบตราส่ง เสนอแนะใหป้รับปรุงในมาตรา 3 เร่ืองนิยามของใบ

ตราส่ง โดยขยายความหมายใหค้รอบคลุมถึงใบตราส่งท่ีอยูใ่นรูปแบบเอกสารอิเลก็ทรอนิกส์

หรือขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อแกไ้ขขอ้จ ากดัของกฎหมายเดิมท่ียดึถือแนวคิดของเอกสารใน

รูปแบบกระดาษเป็นหลกั ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการคา้ระหวา่งประเทศและระบบ 

โลจิสติกส์ในยคุดิจิทลัท่ีมีการน าเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นกระบวนการขนส่งสินคา้อยา่ง

แพร่หลาย การปรับปรุงนิยามในมาตราดงักล่าวจะช่วยสร้างความชดัเจนทางกฎหมายเก่ียวกบั

สถานะของใบตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ในฐานะเอกสารสิทธิ หลกัฐานแห่งสัญญารับขน และ

เอกสารท่ีใชใ้นการโอนสิทธิในสินคา้ อนัจะช่วยลดปัญหาความไม่แน่นอนในการตีความและ

การบงัคบัใชก้ฎหมาย ตลอดจนส่งเสริมความเช่ือมัน่ของผูป้ระกอบการไทย สถาบนัการเงิน 

และคู่คา้ต่างประเทศในการใชใ้บตราส่งอิเล็กทรอนิกส์ในระบบการคา้ระหวา่งประเทศอยา่งมี

ประสิทธิภาพและปลอดภยัทางกฎหมาย 

2. ปัญหาทางกฎหมายกรณีเก่ียวกบัอายคุวามในการเรียกร้องค่าเสียหาย ขอ้เสนอแนะ

เห็นควรใหมี้การปรับปรุงบทบญัญติัวา่ดว้ยอายคุวามในการเรียกร้องค่าเสียหายจากการขนส่ง

สินคา้ทางทะเลตามพระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 ในมาตรา 46 โดยขยาย

ระยะเวลาอายคุวามจากหน่ึงปีเป็นสองปี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของการ

ขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศในปัจจุบนั ซ่ึงมีความซบัซอ้นทั้งในดา้นกระบวนการขนส่ง การ



ตรวจสอบความเสียหาย และการประสานงานระหว่างคู่สัญญาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน

หลายเขตอ านาจศาล การขยายระยะเวลาอายคุวามดงักล่าวจะช่วยใหผู้เ้สียหายมีระยะเวลา

เพียงพอในการตรวจสอบขอ้เทจ็จริง รวบรวมพยานหลกัฐาน และพิจารณาแนวทางการใชสิ้ทธิ

เรียกร้องค่าเสียหายอยา่งรอบคอบ อนัจะช่วยลดปัญหาการฟ้องคดีโดยเร่งรีบเพียงเพื่อรักษา

สิทธิภายใตข้อ้จ ากดัของเวลา และเอ้ือต่อการเจรจาไกล่เกล่ียหรือการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติ

วิธีก่อนการด าเนินคดีนอกจากน้ี การปรับปรุงบทบญัญติัดงักล่าวยงัจะช่วยเสริมสร้างความเป็น

ธรรมในกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมาย และเพิ่มประสิทธิภาพในการคุม้ครองสิทธิของผูส่้ง

ของและผูรั้บของ โดยไม่เป็นการสร้างภาระเกินสมควรแก่ผูรั้บขน อนัจะน าไปสู่ความสมดุล

ของผลประโยชน์ระหวา่งคู่สัญญาในสัญญารับขนของทางทะเล 

3. ปัญหาการก าหนดค่าเสียหายอนัเกิดจากความรับผิดของผูรั้บขน ขอ้เสนอแนะเห็น

ควรใหมี้การแกไ้ขวงเงินการจ ากดัความรับผิดของผูรั้บขนตามพระราชบญัญติัการรับขนของ

ทางทะเล พ.ศ. 2534 โดยเปล่ียนจากการก าหนดวงเงินความรับผิดในรูปแบบจ านวนเงินคงท่ี

จากเดิมก าหนดความรับผิดตามาตรา 58 วรรคแรก ไวเ้พียงหน่ึงหม่ืนบาทต่อหน่ึงหน่วยการ

ขนส่ง หรือกิโลกรัมละสามสิบบาทต่อน ้าหนกัสุทธิแห่งของนั้น แลว้แต่เงินจ านวนใดจะ

มากกวา่ นั้น เห็นควรใหแ้กไ้ขเป็น “มาตรา 58 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 60 ในกรณีท่ีของซ่ึงผูรั้บขน

ไดรั้บมอบหมายสูญหายหรือเสียหายไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วน7 ใหจ้ ากดัความรับผิดของผูรั้บ

ขนไวเ้พียงหกร้อยหกสิบหกจุดหกเจ็ดหน่วยสิทธิพิเศษถอนเงินต่อหน่ึงหน่วยการขนส่ง หรือ

สองหน่วยสิทธิพิเศษถอนเงินต่อหน่ึงกิโลกรัมของน ้าหนกัรวมของสินคา้ท่ีสูญหายหรือ

เสียหาย ข้ึนอยูก่บัจ านวนเงินใดท่ีจะมากกวา่...”  โดยใชห้น่วยสิทธิพิเศษถอนเงิน (Special 

Drawing Rights: SDR) เป็นเกณฑใ์นการก าหนดวงเงินความรับผิด เพื่อใหส้ามารถสะทอ้น

มูลค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงไดอ้ยา่งเหมาะสม และสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลท่ีใชก้นัใน

กฎหมายการขนส่งทางทะเลของหลายประเทศ การน าหน่วย SDR มาใชเ้ป็นเกณฑอ์า้งอิงจะ

ช่วยลดผลกระทบจากความผนัผวนของค่าเงินและการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ 

ตลอดจนท าใหว้งเงินความรับผิดมีความยดืหยุน่และทนัสมยัมากข้ึน ส่งผลใหผู้เ้สียหายไดรั้บ
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การชดเชยค่าเสียหายอยา่งเป็นธรรมยิง่ข้ึน และลดความเหล่ือมล ้าท่ีเกิดจากการก าหนดวงเงิน

ความรับผิดในระดบัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัมูลค่าทางการคา้ของสินคา้ นอกจากน้ี การปรับปรุง

ระบบการจ ากดัความรับผิดดงักล่าวยงัมีส่วนช่วยเพิ่มแรงจูงใจใหผู้รั้บขนใชค้วามระมดัระวงั

และปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยมาตรฐานท่ีเหมาะสมยิง่ข้ึน อนัจะช่วยเสริมสร้างเสถียรภาพ ความ

น่าเช่ือถือ และความสามารถในการคาดการณ์ความเส่ียงของระบบการขนส่งสินคา้ทางทะเล

ของประเทศไทยในระยะยาว 

4. ปัญหาการไม่ก าหนดหนา้ท่ีตรวจสอบสภาพสินคา้และการบรรจุหีบห่อ

ขอ้เสนอแนะเห็นควรใหมี้การปรับปรุงพระราชบญัญติัการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 ใน

มาตรา 8 โดยเพิ่มอีกหน่ึงวงเลบ็ในมาตราดงักล่าวว่า “มาตรา 8 ก่อนบรรทุกของลงเรือหรือ

ก่อนท่ีเรือนั้นจะออกเดินทาง ผูรั้บขนมีหนา้ท่ีตอ้ง (4) ตรวจสอบสภาพของสินคา้และบรรจุ

ภณัฑก่์อนการบรรทุก และหากเห็นสภาพท่ีอาจท าใหเ้กิดความเสียหายต่อสินคา้ ตอ้ง

ด าเนินการเพื่อป้องกนัหรือแจง้ผูส่้งของทนัที ทั้งน้ี ผูรั้บขนตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวโดยใช้

ความระมดัระวงัอนัสมควรตามวิสัยของผูป้ระกอบอาชีพรับขนสินคา้ทางทะเล” เพื่ออุด

ช่องวา่งทางกฎหมายท่ีเปิดโอกาสใหผู้รั้บขนสามารถอา้งยกเวน้ความรับผิดจากความเสียหาย

ของสินคา้โดยไม่ตอ้งแสดงใหเ้ห็นถึงการใชค้วามระมดัระวงัตามสมควรในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

การก าหนดหนา้ท่ีดงักล่าวจะช่วยสร้างดุลยภาพของภาระการพิสูจน์ระหวา่งคู่สัญญาในสัญญา

รับขนของทางทะเล โดยลดภาระท่ีไม่สมเหตุสมผลซ่ึงตกอยูก่บัผูส่้งของหรือผูรั้บของ และช่วย

ใหก้ารพิจารณาความรับผิดเป็นไปอยา่งเป็นธรรมและสอดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริงมากยิง่ข้ึน 

นอกจากน้ี ยงัมีส่วนช่วยลดขอ้พิพาทท่ีเกิดจากความคลุมเครือของบทกฎหมาย และเพิ่มความ

ชดัเจนในการตีความและการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง ยิง่ไปกวา่นั้น การยกระดบั

มาตรฐานหนา้ท่ีของผูรั้บขนในการตรวจสอบสินคา้และการบรรจุหีบห่อ จะช่วยส่งเสริมให้

ผูรั้บขนใชค้วามระมดัระวงัในระดบัท่ีเหมาะสมตามลกัษณะของการขนส่งสินคา้ทางทะเล

สมยัใหม่ และท าใหก้ฎหมายไทยมีความสอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติัสากล ตลอดจนเสริมสร้าง

ความเช่ือมัน่ในระบบการขนส่งสินคา้ทางทะเลของประเทศไทยในระยะยาว 
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