
ปัญหาทางกฎหมายในพระราชก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทาง

เทคโนโลยี พ.ศ. 2566 เกีย่วกบัมาตรการที่น ามาบังคับใช้ 

และการลงโทษผู้กระท าความผิด1 

 

สุรพล บุญน า2 

 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาในยคุดิจิทลัท่ีเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารไดเ้ขา้

มามีบทบาทส าคญัต่อการด าเนินชีวิตของประชาชน การติดต่อส่ือสาร การท าธุรกรรมทางการเงิน และ การ
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดเ้ปล่ียนผา่นสู่ระบบออนไลน์อยา่งรวดเร็วความกา้วหนา้ดงักล่าวแมจ้ะเอ้ือ
ประโยชน์ต่อสังคมในหลายดา้น แต่ขณะเดียวกนัก็เปิดช่องใหเ้กิดรูปแบบใหม่ของอาชญากรรม โดยเฉพาะ
อาชญากรรมทางเทคโนโลย ีเช่น การฉอ้โกงทางออนไลน์ การหลอกลวงผา่นแอปพลิเคชนั การแฮ็กขอ้มูล 
การใชบ้ญัชีมา้ และการฟอกเงินผา่นระบบอิเลก็ทรอนิกส์ ซ่ึงก่อใหเ้กิดความเสียหายทั้งต่อประชาชนทัว่ไป
และตอ่ระบบเศรษฐกิจของประเทศอยา่งกวา้งขวางในปี พ.ศ. 2565 ไทยรัฐออนไลน์ ซ่ึงเป็นส่ือสารมวลชน
รายงานวา่ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ไดอ้อกรายงาน Bi-monthly PAYMENT INSIGHT ฉบบัท่ี 14/2565  
เร่ือง Financial Fraud : กลโกง ทางการเงินใกลต้วักวา่ท่ีคิด โดยเปิดสถิติ Financial Fraud หรือการหลอกลวง
ทางการเงินในปี พ.ศ. 2564 โดยไดร้ะบุวา่ พบการโทรศพัทเ์พื่อหลอกลวงจากแก๊งคอลเซ็นเตอร์ (Call 
Center) ทั้งส้ิน 6.4 ลา้นคร้ัง เพิ่มขึ้น จากระยะเดียวกนัของปี พ.ศ. 2563 สูงถึง 270% และพบการส่งขอ้ความ 
SMS หลอกลวงทางการเงินเพิ่มขึ้น ถึง 57%3 จากระยะเดียวกนัปีก่อน ซ่ึงอาชญากรรมโดยวิธีการหลอกลวง
ดงักล่าว ลว้นแต่มี บญัชีเงินฝากท่ีใชใ้นการกระท าความผิด หรือ บญัชีเงินฝากท่ีเปิดโดยไม่เจตนาใชเ้พื่อตน 
เป็นเคร่ืองมือ ในการใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นของผูเ้สียหาย 

วตัถุประสงคข์องการศึกษา (1) เพื่อศึกษา ความหมาย ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวกบั
อาชญากรรมทางเทคโนโลย ี(2) เพื่อศึกษา หลกัเกณฑท์างกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลย ีตามพระราชก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทาง

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายในพระราชก าหนดมาตรการป้องกนัและ

ปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. 2566 เก่ียวกบัมาตรการท่ีน ามาบงัคบัใชแ้ละการลงโทษผูก้ระท าความผดิ โดย
มีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ  แสนภคัดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 
และรองศาสตราจารยป์ระโมทย ์จารุนิล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3Thairath Onilne, คนไทยเสียหาย 1.5 พนัล้าน แก๊งคอลเซ็นเตอร์โทร.หลอก 6.4 ล้านคร้ัง[Online], available URL: 

https://www.thairath.co.th/money/economics/thai_economics/2388315 (20 กรกฎาคม 2568). 

https://www.thairath.co.th/money/economics/thai_economics/2388315%20(20%20กรกฎาคม
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เทคโนโลย ีพ.ศ. 2566 (3) เพื่อศึกษา วิเคราะห์ถึงปัญหามาตรการท่ีน ามาบงัคบัใชแ้ละการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดตามพระราชก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. 2566 และ 
(4) เพื่อศึกษา ขอ้เสนอแนะและแนวทางการแกไ้ขปัญหา เก่ียวกบัมาตรท่ีน ามาบงัคบัใชแ้ละการลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดตามพระราชก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีพ.ศ. 
2566 

สมติฐานของการศึกษา การกระท าความเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีมีการหลอกลวงหลาย
รูปแบบและการกระท าความผิดตามพระราชก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทาง
เทคโนโลย ีพ.ศ. 2566 ยงัมีช่องวา่งทางกฎหมายในการจดัการกบัผูก้ระท าความผิดในใชบ้ญัชีของตวัเองใน
การฉอ้โกงประชาชน และกรณีใชนิ้ติบุคคลเป็นเครืองมือในการรับ โอน เงินจากการฉ้อโกงประชาชน 
สถาบนัการเงินหรือผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีหนา้ท่ีระงบัการท าธุรกรรม และการก าหนดโทษเก่ียวกบัการเปิด
หรือยินยอมใหผู้อ่ื้นใหบ้ญัชี โดยไดรั้บผลตอบแทนพิเศษ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัระดบัความร้ายแรงของการ
กระท าความผิด ท าใหไ้ม่สามารถป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าความผิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตของการศึกษา การศึกษาน้ีมีขอบเขตในการศึกษาโดยค านึงถึงวตัถุประสงคก์ารศึกษา คือ
ความหมาย ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีหลกัเกณฑท์างกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีตามพระราชก าหนดมาตรการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีพ.ศ. 2566 วิเคราะห์ถึงปัญหามาตรการท่ีน ามาบงัคบัใชแ้ละการ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดตามพระราชก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
พ.ศ. 25666. 

ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการศึกษา (1) ท าใหท้ราบถึง ความหมาย ความเป็นมา แนวคิด 
ทฤษฎี ท่ีเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (2) ท าใหท้ราบถึง หลกัเกณฑท์างกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีตามพระราชก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลย ีพ.ศ. 2566 (3) ท าใหท้ราบถึง วิเคราะห์ถึงปัญหามาตรการท่ีน ามาบงัคบัใชแ้ละ
การลงโทษผูก้ระท าความผิด ตามพระราชก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยพี.ศ. 2566 และ (4) ท าใหท้ราบถึง ขอ้เสนอแนะและแนวทางการแกไ้ขปัญหา เก่ียวกบัมาตรท่ี
น ามาบงัคบัใชแ้ละการลงโทษผูก้ระท าความผิดตามพระราชก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลย ีพ.ศ. 2566 
 
ปัญหาอตัราโทษกรณีความผิดฐานเปิดบัญชีหรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนใช้บัญชีเงินฝากโดยมิชอบ 
 การหลอกลวงในรูปแบบของแก๊งคอลเซ็นเตอร์ ถือเป็น รูปแบบหน่ึงของความผิดฐานฉอ้โกง
ประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตา 343โดยมีการใชเ้ทคโนโลยกีารส่ือสารเป็นเคร่ืองมือหลกัในการ
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เขา้ถึงผูเ้สียหาย เป้าหมายเพื่อหลอกลวงใหส่้งมอบทรัพยสิ์น  ลกัษณะส าคญัท่ีท าใหแ้ก๊งคอลเซ็นเตอร์แตกต่าง
จากอาชญากรรมทัว่ไป คือการด าเนินงานท่ีเป็นระบบและมีโครงสร้างชดัเจน มีการแบ่งหนา้ท่ีและความ
รับผิดชอบอยา่งเป็นล าดบัชั้น ตั้งแต่ผูท่ี้ท าหนา้ท่ีโทรศพัทห์ลอกลวงโดยตรง ทีมรวบรวมและวิเคราะห์
ขอ้มูลไปจนถึงเครือข่ายบญัชี เพื่อรับโอนเงินและปกปิดเส้นทางการเงิน กลอุบายท่ีใชมี้ความหลากหลาย 
ตั้งแต่การแอบอา้งเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐเพื่อข่มขใูหเ้กิดความกลวัไปจนถึงการสร้างเร่ืองราวหลอกลวงใหเ้กิด
ความหวงั เช่น การแจง้ข่าวถูกรางวลั หรือการเสนอผลตอบแทนจากการลงทุนท่ีสูงเกินจริง ซ่ึงความผิดฐาน
เปิดหรือยนิยอมใหบุ้คคลอ่ืนใชบ้ญัชีเงินฝากโดยมิชอบ (บญัชีมา้) ตามมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนด
มาตรการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีพ.ศ. 2566 มีเจตนารมณ์ท่ีมุ่งเอาผิดกบับุคคลท่ี
ส่งมอบการควบคุมบญัชีของตนใหแ้ก่บุคคลอ่ืน ไม่วา่จะเป็นการขายบญัชี หรือยนิยอมใหผู้อ่ื้นน าบญัชีไปใช้
ท าธุรกรรมในนามของตนก็ตามในปัจจุบนั ผูก้ระท าผิดหรือแก๊งคอลเซ็นเตอร์ไดป้รับเปล่ียนกลวิธีจากท่ีเคย
วา่จา้ง บุคคลธรรมดาเปิดบญัชี มาเป็นวา่จา้งให้นิติบุคคลเปิดบญัชีธนาคารในนามของนิติบุคคลเรียกวา่ 
“บญัชีมา้นิติบุคคล” และกลุ่มคนร้ายใชบ้ญัชีเหล่าน้ีในการรับโอนเงิน  จากผูเ้สียหาย ท่ีถูกหลอกลวง4  
 
ปัญหาการน าข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชก าหนดนีไ้ปเปิดเผยให้บุคคลอ่ืนซ่ึงไม่มีหน้าท่ีเกีย่วข้องทราบ 

บทยกเวน้กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล มาตรา 12 ก าหนดใหก้ารเปิดเผย            
การแลกเปล่ียน การเขา้ถึง ตลอดจนการเก็บ การรวบรวม หรือการใชข้อ้มูลส่วนบุคคลตามพระราชก าหนดน้ี 
ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายวา่ดว้ย การคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลแต่ผูไ้ดรั้บหรือครอบครองขอ้มูล
ดงักล่าวจะเปิดเผยขอ้มูลใหบุ้คคลอ่ืนซ่ึงไม่มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งทราบมิไดซ่ึ้งตามมาตรา 4 สถาบนัการเงินและผู ้
ประกอบธุรกิจมีหนา้ท่ีเปิดเผยหรือแลกเปล่ียนขอ้มูลฯ โดยการเปิดเผยหรือแลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบับญัชี
และธุรกรรมของลูกคา้ซ่ึงมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทาง
เทคโนโลย ีโดยขอ้มูลดงักล่าวตอ้งแลกเปลี่ยนหรือเปิดเผยผา่นระบบหรือกระบวนการ เพื่อสร้างความสมดุล
ระหวา่งประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรมกบัการคุม้ครองสิทธิของประชาชน ขอบเขตของ
ขอ้มูลท่ีสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบธุรกิจมีหนา้ท่ีตอ้งเปิดเผยนั้น คือ บญัชีเงินฝากในระบบธนาคารและ
กระเป๋าสินทรัพยดิ์จิทลั (Wallet address) และการเปิดเผยเลขท่ีกระเป๋าสินทรัพยดิ์จิทลั ส าหรับหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเปิดเผยหรือแลกเปล่ียนขอ้มูลจาก ไดแ้ก่ กระทรวง ดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ (สตช.) กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 
และธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
(ก.ล.ต.) และตามมาตรา 5 อ  านาจสั่งใหผู้ใ้ชบ้ริการเครือข่ายโทรศพัท ์เปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งเท่าท่ีจ าเป็น 
เม่ือส านกังานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) หรือส านกังานป้องกนัและปราบปราม

 
4สหรัฐ กิติ ศุภการ,เร่ืองเดิม, หนา้ 140-142. 
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การฟอกเงิน (ปปง)หน่วยงานเหล่าน้ีมีอ านาจสั่งผูใ้หบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้ง เปิดเผยขอ้มูลการลงทะเบียนผูใ้ชง้าน 
เช่น เปิดเผย ช่ือ ท่ีอยู ่หมายเลขบตัรประชาชน เบอร์โทรศพัท ์และ “ขอ้มูลจราจรทางคอมพิวเตอร์” 
(Computer Traffic Data) เช่น เปิดเผยเวลาเขา้ใชง้าน IP Address หรือขอ้มูลเก่ียวกบัพฤติกรรมการเช่ือมต่อ 
 
ปัญหาบุคคลซ่ึงไม่ใช้ผู้เสียหายแจ้งให้สถาบันการเงิน หรือผู้ประกอบธุรกจิระงับการท าธุระกรรม 

ตามมาตรา 7 แห่งพระราชก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลย ี
พ.ศ. 2566 ก าหนดใหส้ถาบนัการเงินระงบัการท าธุรกรรมนั้นไวช้ัว่คราวเป็นบทบญัญติัท่ีใหอ้ านาจแก่
ผูเ้สียหายเป็นผูเ้ร่ิมตน้กระบวนการระงบั ธุรกรรมท่ีตอ้งสงสัยไดท้นัที เพื่อหยดุย ั้งความเสียหายและเปิดช่อง
ใหเ้จา้หนา้ท่ีเขา้ตรวจสอบไดอ้ยา่งรวดเร็ว โดยวางกลไกการท างานเป็นขั้นตอนซ่ึงมีความเช่ือมโยงกนั
ระหวา่งผูเ้สียหายสถาบนัการเงินผูป้ระกอบธุรกิจ และพนกังานสอบสวน การแจง้เหตุและการระงบัธุรกรรม
โดยสถาบนัการเงิน ผูเ้สียหายแจง้เหตุ กระบวนการจะเร่ิมตน้เม่ือผูเ้สียหายซ่ึงเป็นเจา้ของบญัชีตรวจพบ
ธุรกรรมท่ีผิดปกติและเช่ือวา่เก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีแลว้รีบแจง้ไปยงัสถาบนัการเงินหรือผู ้
ประกอบธุรกิจ (เช่น ผูใ้หบ้ริการ Wallet) ท่ีตนเองใชบ้ริการ ส าหรับหนา้ท่ีของสถาบนัการเงิน เม่ือไดรั้บแจง้ 
สถาบนัการเงินหรือผูป้ระกอบธุรกิจมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการทนัที ดงัน้ี   ระงบัธุรกรรมชัว่คราว คือ อายดั
เส้นทางการเงินของธุรกรรมนั้นทนัที เพื่อไม่ใหเ้งินถูกโอนต่อไปยงับญัชีอ่ืนได ้แลว้น าขอ้มูลเขา้ระบบกลาง 
คือ แจง้ขอ้มูลของบญัชีปลายทาง (บญัชีมา้) และ ธุรกรรมท่ีตอ้งสงสัย เขา้สู่ระบบหรือกระบวนการเปิดเผย
หรือแลกเปล่ียนขอ้มูลตามมาตรา 5 เพื่อเป็นการส่งสัญญาณเตือนไปยงัสถาบนัการเงินแห่งอ่ืน ๆให้ระงบั
ธุรกรรมเป็นทอด ๆ คือ เม่ือสถาบนัการเงินอ่ืนท่ีรับโอนเงินต่อเป็นทอด ๆไดรั้บขอ้มูลแจง้เตือนจากระบบ
กลาง ก็มีหนา้ท่ีตอ้งระงบัธุรกรรมในบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งทนัทีเช่นกนั 
 
ปัญหาผู้ครอบครองบัญชีเงินฝากของผู้อ่ืน 

ตามบทบญัญติัในมาตรา 9 ท่ีบญัญติัวา่ ตามมาตรา 9 แห่ง พระราชก าหนดมาตรการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีพ.ศ. 2566 ก าหนดใหเ้ปิดหรือยนิยอมใหบุ้คคลอ่ืนใชบ้ญัชีเงินฝาก 
บตัรอิเลก็ทรอนิกส์ หรือบญัชีเงินอิเลก็ทรอนิกส์ของตน โดยมิไดมี้เจตนาใชเ้พื่อตนหรือเพื่อกิจการท่ีตน
เก่ียวขอ้ง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” โครงสร้าง
ความรับผิดทางอาญาตามฐานความผิดน้ี คือ ผูท่ี้เปิดบญัชีเงินฝากธนาคาร หรือยนิยอมให ้ผูอ่ื้นใชบ้ญัชีเงิน
ฝากธนาคาร โดยเจา้ของบญัชีเงินฝากธนาคาร ไม่มีเจตนาใชบ้ญัชีเงินฝากธนาคารดงักล่าว เพื่อตน กฎหมาย
น้ี มุ่งประสงคล์งโทษผูรั้บจา้งเปิดบญัชีเงินฝากธนาคารในกรณีเช่นน้ี ความผิดตามมาตรา 9 ไดส้ าเร็จลง 
ทนัทีท่ีเปิดหรือยินยอมใหบุ้คคลอ่ืนใชบ้ญัชีแลว้ ส่วนความผิดหลกันั้นเกิดขึ้นในภายหลงัเม่ือมีการน าบญัชี
ดงักล่าวไปใชก้ระท าความผิด ส่วนฐานความผิดในเร่ืองการเป็นธุระจดัหาบญัชีเงินฝากธนาคาร เพื่อให้ผูใ้ดผู ้
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หน่ึงน าไปใชใ้นการกระท าผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีมาตรา 10 ผูใ้ดเป็นธุระจดัหา โฆษณา 
หรือไขข่าวโดย ประการใด ๆ เพื่อใหมี้การซ้ือ ขาย ใหเ้ช่า หรือใหย้มื บญัชีเงินฝาก บตัรอิเลก็ทรอนิกส์ หรือ
บญัชีเงิน อิเลก็ทรอนิกส์ เพื่อใช ้ในการกระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยหีรือความผิดทาง
อาญา อ่ืนใด ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงหา้ปี หรือปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหา้แสนบาท หรือทั้ง
จ าทั้ง ปรับ จะเห็นวา่โครงสร้างความผิดตามบทบญัญติัน้ี เป็นเพียงผูท่ี้ท าหนา้ท่ีเป็นนายหนา้ช้ีช่อง เป็นธุระ
จดัหา บญัชีเงินฝากธนาคารให้แก่ผูก้ระท าผิดอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีการพิสูจน์ความผิดในส่วนน้ี คือ 
ตอ้งมี การกระท าในลกัษณะ “เป็นธุระจดัหา โฆษณา ไขข่าว” และ “เพื่อใหมี้การซ้ือ ขาย ใหเ้ช่า ใหย้มื” 
 
บทสรุป 

จากการศึกษาคน้ควา้ จึงสามารถสรุปประเด็นปัญหาได ้4 ประเด็น ดงัน้ี 
1.  ปัญหาอตัราโทษกรณีความผิดฐานเปิดบญัชีหรือยนิยอมใหบุ้คคลอ่ืนใชบ้ญัชีเงินฝากโดยมิชอบ 

ซ่ึงความผิดฐานดงักล่าวน าไปสู่ ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนซ่ึงอาจเก่ียวพนักบัความผิดตาม
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ความผิดฐานเปิด
บญัชีหรือยนิยอมใหบุ้คคลอ่ืนใชบ้ญัชีเงินฝากโดยมิชอบนั้นเป็นจุดเร่ิมตน้ของการกระท าความผิดและ
น าไปสู่ความเสียหายท่ีเกิดขึ้น เม่ือพิจารณาโทษท่ีผูก้ระท าความผิดฐานดงักล่าวไดรั้บผูศึ้กษามองวา่นอ้ย
เกินไป เม่ืออตัราโทษดงักล่าว จ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 300,000 บาท หรือทั้งจ าท่ีงปรับ ศาลสาม
รถใหร้อการลงโทษได ้ผูศึ้กษามองวา่อตัราโทษดงักล่าวนอ้ยเกินไปเม่ือเปรียบเทียบกบัความเสียหายท่ีเกิน
ขึ้นในปัจจุบนั 

2.  ปัญหาการน าขอ้มูลส่วนบุคคลตามพระราชก าหนดน้ีไปเปิดเผยใหบุ้คคลอ่ืนซ่ึงไม่มีหนา้ท่ี
เก่ียวขอ้งทราบ มาตราน้ีเป็นบทบญัญติัท่ีมีลกัษณะเฉพาะตวัตรงท่ีไม่ไดล้งโทษการเขา้ถึงระบบหรือขอ้มูล
โดยมิชอบ แต่ลงโทษ “ผูท่ี้น าขอ้มูลไปเปิดเผยต่อบุคคลภายนอก” ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีจดัท าขึ้นซ่ึงเป็นการคุม้ครอง
ความลบัหากถูกเปิดเผยออกไปโดยมิชอบอาจท าให้บุคคลท่ีถูกเปิดเผยขอ้มูลตกอยู่ในความเส่ียงจากการ
ถูกบุกรุกโดยผูอ่ื้น การเปิดเผยโดยมิชอบ หากบุคคลใดทราบถึงรายละเอียดของขอ้มูลและน าส่ิงเหล่าน้ีไป
เปิดเผยต่อบุคคลภายนอกโดยไม่มีอ านาจหรือไม่ใช่กรณีท่ีควรเปิดเผย หากการเปิดเผยนั้นมีลกัษณะท่ีน่าจะ
เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น ผูก้ระท า ก็ยอ่มตอ้งรับผิดตามพระราชก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลย ีพ.ศ. 2566 มาตรา 12 น้ีเช่นกนั  

3.  ปัญหาบุคคลซ่ึงไม่ใชผู้เ้สียหายแจง้ใหส้ถาบนัการเงิน หรือผูป้ระกอบธุรกิจระงบัการท าธุระ
กรรม มาตรา 7 เป็นบทบญัญติัท่ีใหอ้ านาจผูเ้สียหายเป็นผูเ้ร่ิมตน้กระบวนการการระงบัท่ีตอ้งสงสัยไดท้นัที 
เพื่อระงบัหยดุย ั้งความเสียหายและเปิดช่องใหเ้จา้หนา้ท่ีเขา้ตรวจสอบไดอ้ยา่งรวดเร็ว โดยวางกลไกการ
ท าทางเป็นขั้นตอนซ่ึงมีความเช่ือมโยงระหวา่งผูเ้สียหาย สถาบนัการเงิน ผูป้ระกอบธุรกิจ และพนกังาน
สอบสวน โดยมีกรอบเวลาท่ีชดัเจนในแต่ละขั้นตอน ส าหรับการท่ีกฎหมายระบุใหผู้เ้สียหายไปร้องทุกขก์็
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เพื่อท่ีจะตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล มิใชเ้ป็นการกลัน่แกลง้กนั หากไปร้องทุกขด์ว้ยขอ้ความอนัเป็น
เทจ็ผูร้้องทุกขก์็ยอ่มมีความผิดฐานแจง้ความเท็จ แต่หากผูน้ั้นเพียงแต่แจง้ใหส้ถาบนัการเงิน ผูป้ระกอบธุรกิจ 
ระงบัธุรกรรมมีเจตนาโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือเพื่อกลัน่แกลง้กนั ซ่ึงท าใหผู้ท่ี้ถูกสถาบนัการเงิน ผู ้
ประกอบธุรกิจระงบัธุรกรรมนั้นเกิดความเสียหายซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ตามมาตรา 7 แห่งพระราชก าหนด
มาตรการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีพ.ศ. 2566 มิไดก้ าหนดบทลงโทษผูท่ี้กระท า
ความผิดดงักล่าวไว ้

4.  ปัญหาผูท่ี้ครอบครองบญัชีเงินฝากของผูอ่ื้น โครงสร้างความรับผิดทางอาญาตามมาตรา 9 คือ ผู ้
ท่ีเปิดบญัชีเงินฝากธนาคาร หรือยนิยอมให้ ผูอ่ื้นใชบ้ญัชีเงินฝากธนาคาร โดยเจา้ของบญัชีเงินฝากธนาคาร 
ไม่มีเจตนาใชบ้ญัชีเงินฝากธนาคารดงักล่าว ส่วนมาตรา 10 เอาผิดกบับุคคลท่ีเป็นธุระจดัหาบญัชีเงินฝาก
ธนาคาร เพื่อใหผู้ใ้ดผูห้น่ึงน าไปใชใ้นการกระท าผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีและมาตรา 11 เอา
ผิดกบับุคคลท่ีเป็น ธุระจดัหา โฆษณา ฯลฯ เพื่อใหมี้การซ้ือขายหรือขายเลขหมายโทรศพัท ์ซ่ึงตามพระราช
ก าหนดน้ีไม่มีบทก าหนดโทษท่ีจะเอาผิดกบับุคคลท่ีเป็นผูค้รอบครองบญัชีดงักล่าวเพื่อน าไปใชใ้นการ
กระท าความผิดฐานทางอาญา 
 
ข้อเสนอแนะ 

ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
1.  ปัญหาอตัราโทษกรณีความผิดฐานเปิดบญัชีหรือยนิยอมใหบุ้คคลอ่ืนใชบ้ญัชีเงินฝากโดยมิชอบ 

 ผูศึ้กษาเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั ในพระราชก าหนดมาตรการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. 2566 มาตรา 9 จากเดิม 
 มาตรา 9 “ผูใ้ดเปิดหรือยนิยอมใหบุ้คคลอ่ืนใชบ้ญัชีเงินฝาก บตัรอิเลก็ทรอนิกส์หรือบญัชีเงิน
อิเลก็ทรอนิกส์ของตน โดยมิไดมี้เจตนาใชเ้พื่อตนหรือเพื่อกิจการท่ีตนเก่ียวขอ้ง หรือยนิยอมใหบุ้คคลอ่ืนใช้
หรือยมืใชเ้ลขหมายโทรศพัทส์ าหรับบริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีของตน ทั้งน้ี โดยประการท่ีรู้หรือควรรู้วา่จะ
น าไปใชใ้นการกระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยหีรือความผิดทางอาญาอ่ืนใด ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

2.  ปัญหาการน าขอ้มูลส่วนบุคคลตามพระราชก าหนดน้ีไปเปิดเผยใหบุ้คคลอ่ืนซ่ึงไม่มีหนา้ท่ี
เก่ียวขอ้งทราบ 
 ผูศึ้กษาเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั ในพระราชก าหนดมาตรการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. 2566 มาตรา 12 จากเดิม 
 มาตรา 12 “การเปิดเผย การแลกเปลี่ยน การเขา้ถึง ตลอดจนการเก็บ การรวบรวม หรือการใช้
ขอ้มูลส่วนบุคคลตามพระราชก าหนดน้ี ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองขอ้มูลส่วน
บุคคลแต่ผูไ้ดรั้บหรือครอบครองขอ้มูลจะเปิดเผยใหบุ้คคลอ่ืนซ่ึงไม่มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งทราบมิได้” 
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3.  ปัญหาบุคคลซ่ึงไม่ใชผู้เ้สียหายแจง้ใหส้ถาบนัการเงิน หรือผูป้ระกอบธุรกิจระงบัการท าธุระ
กรรม 
 ผูศึ้กษาเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั ในพระราชก าหนดมาตรการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. 2566 มาตรา 7 จากเดิม 
 มาตรา 7 “ในกรณีท่ีสถาบนัการเงินหรือผูป้ระกอบธุรกิจไดรั้บแจง้จากผูเ้สียหาย ซ่ึงเป็นผูถื้อ
บญัชีเงินฝากหรือบญัชีเงินอิเลก็ทรอนิกส์วา่ ไดมี้การท าธุรกรรมโดยบญัชีเงินฝากหรือบญัชีเงิน
อิเลก็ทรอนิกส์ดงักล่าวและเขา้ข่ายเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ใหส้ถาบนัการเงินหรือผูป้ระกอบ
ธุรกิจดงักล่าวมีหนา้ท่ีระงบัการท าธุรกรรม นั้นไวช้ัว่คราว พร้อมทั้งน าขอ้มูลเขา้สู่ระบบหรือกระบวนการ
เปิดเผยหรือแลกเปล่ียน ขอ้มูลตามมาตรา 4 เพื่อใหส้ถาบนัการเงินและผูป้ระกอบธุรกิจผูรั้บโอนทุกทอด
ทราบและระงบัการท าธุรกรรมดงักล่าวไวท้นัที และแจง้ใหผู้เ้สียหายไปร้องทุกขต์่อพนกังานสอบสวน
ภายในเจ็ดสิบสองชัว่โมง เม่ือมีการร้องทุกขแ์ลว้ ใหพ้นกังานสอบสวนแจง้ใหส้ถาบนัการเงินหรือผู ้
ประกอบธุรกิจท่ีไดรั้บการท าธุรกรรมไวท้ราบ และใหพ้นกังานสอบสวนพิจารณาด าเนินการเก่ียวกบับญัชี
เงินฝากและบญัชีเงินอิเลก็ทรอนิกส์ดงักล่าวภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ความร้องทุกข ์หากไม่มี
ค  าสั่งใหร้ะงบัการท าธุรกรรมไวต่้อไปภายในเวลาดงักล่าว ใหส้ถาบนัการเงินหรือผูป้ระกอบธุรกิจยกเลิก
การระงบัการท าธุรกรรมนั้น” 

4.  ปัญหาผูท่ี้ครอบครองบญัชีเงินฝากของผูอ่ื้น 
 ผูศึ้กษาเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติั ในพระราชก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลย ีพ.ศ. 2566 มาตรา 9 เป็นดงัน้ี 
 มาตรา 9 “ผูใ้ดเปิดหรือยนิยอมใหบุ้คคลอ่ืนใชบ้ญัชีเงินฝาก บตัรอิเลก็ทรอนิกส์หรือบญัชีเงิน
อิเลก็ทรอนิกส์ของตน โดยมิไดมี้เจตนาใชเ้พื่อตนหรือเพื่อกิจการท่ีตนเก่ียวขอ้ง หรือยนิยอมใหบุ้คคลอ่ืนใช้
หรือยมืใชเ้ลขหมายโทรศพัทส์ าหรับบริการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีของตน ทั้งน้ี โดยประการท่ีรู้หรือควรรู้วา่จะ
น าไปใชใ้นการกระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยหีรือความผิดทางอาญาอ่ืนใด ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 “เพิ่มเติมวรรคสอง หากผูใ้ดครอบครองบญัชีเงินฝาก บตัรอิเลก็ทรอนิกส์ หรือบญัชี
อิเลก็ทรอนิกส์ของผูอ่ื้นเพื่อใชใ้นการกระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยหีรือความผิดทาง
อาญาอ่ืนใด ตอ้งระวางโทษเช่นเด่ียวกบัวรรคหน่ึง” 
 การเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าวเป็นการเพิ่มโทษกรณีท่ีมีการครอบครองบญัชีเงินฝาก บตัร
อิเลก็ทรอนิกส์ หรือบญัชีอิเล็กทรอนิกส์ของผูอ่ื้น ซ่ึงความผิดตามมาตรา 9 ดงักล่าวเป็นความผิดส าเร็จตั้งแต่
มีการส่งมอบการครอบครอง ทั้งในพระราชก าหนดน้ีก็ยงัมิได ้มีบทบญัญติัเอาผิดกบับุคคลท่ีเป็นผู ้
ครอบครองบญัชีเงินฝาก บตัรอิเลก็ทรอนิกส์ หรือบญัชีอิเลก็ทรอนิกส์ของผูอ่ื้น ดงันั้นจึงควรเพิ่มโทษ
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ส าหรับการกระท าความผิดดงักล่าวในพระราชก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทาง
เทคโนโลย ีพ.ศ. 2566 ดว้ย 
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