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 โดยท่ีปัจจุบนัการซ้ือ จา้ง เช่า พสัดุท่ีหน่วยงานของรัฐจะนํามาใช้ในการปฏิบติังานตามภารกิจ 

ของหน่วยงานนั้นจะตอ้งถือปฏิบติัตามพระ ราช บญัญติั  การ จดั ซ้ือ จดั จา้ง และ การ บริหาร พสัดุ  ภาค รัฐ  พ.ศ.  2 5 6 0 

ทาํให้หน่วยงานของรัฐทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องค์กรอิสระ 

หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายฉบบัน้ีกาํหนดทั้งส้ิน ซ่ึงพระ  ราช  บญัญติั  

การ  จดั  ซ้ือ  จดั  จ้าง  และ  การ  บริหาร  พสัดุ  ภาค  รัฐ พ.ศ. 2560 ได้กาํ  หนด  หลักเกณฑ์  วิธีการ  และระยะเวลา 

ในดาํเนินการจดัหาพสัดุของหน่วย  งาน  ของ  รัฐ  ไวอ้ย่างละเอียด ส่งผลให้กระทบต่อความคล่องตวัในการ

บริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์กรอิสระ อีกทั้งพระ  ราช  บญัญติั  ฉบบัดังกล่าว 

ไดมี้การกาํหนดการทาํงานในรูปแบบของคณะกรรมการกลาง ซ่ึงมีคณะกรรมการภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

จาํนวน 5 คณะ ไดแ้ก่ คณะกรรมการ  นโย  บาย  การ  จดั  ซ้ือ  จดั  จา้ง  และ  การ  บริหาร  พสัดุ  ภาค รัฐ คณะกรรมการ 

วินิจฉยั ปัญหา การ จดั ซ้ือ จดั จา้ง และ การ บริหาร พสัดุ  ภาค รัฐ คณะกรรมการ ราคา กลางและ ข้ึน ทะ เบียน ผู ้ ประ กอบ การ  

คณะ กรรมการ ความ ร่วม มือ ป้อง กนั การ ทุจริต  และ คณะ กรรมการ พิจารณา อุทธรณ์  และ ขอ้ ร้อง เรียน ซ่ึงองคป์ระกอบ

ของคณะกรรมการในแต่ละคณะไม่ว่าจะเป็นกรรมการโดยตาํแหน่งหรือกรรมการผูท้รงคุณวุฒิส่วนใหญ่ 

จะเป็นผูแ้ทนจากราชการส่วนกลางหรือไดรั้บแต่งตั้งจากราชการส่วนกลาง แต่คณะกรรมการทั้ง 5 คณะนั้น

กลบัมีอาํนาจกาํหนดหลกัเกณฑ์หรือวินิจฉัยปัญหาในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน โดยไม่มีผูแ้ทนของหน่วยงานดงักล่าวอยูเ่ลย กรณีน้ีจึงเป็นการรวมอาํนาจเก่ียวกบักระบวนการ

จดัซ้ือจดัจา้งไวท่ี้ราชการส่วนกลาง ประกอบกบัเม่ือมีการรวมอาํนาจการพิจารณาของคณะกรรมการต่าง ๆ  

ไวท่ี้ส่วนกลาง ยอ่มส่งผลใหเ้กิดความความล่าชา้ในการพิจารณาโดยเฉพาะการพิจารณาอุทธรณ์ผลการจดัซ้ือจดัจา้ง 

เน่ืองจากกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุเม่ือมีการประกาศผลผูช้นะการประกวดราคาย่อมตอ้งมีผูป้ระกอบการ 

ท่ีไม่ไดรั้บการคดัเลือก ซ่ึงผูป้ระกอบการเหล่านั้นสามารถใชสิ้ทธิอุทธรณ์ผลการจดัซ้ือจดัจา้งไดภ้ายใตเ้ง่ือนไข 

ท่ีกฎหมายกาํหนดทาํให้มีผูป้ระกอบการจาํนวนมากใช้สิทธิน้ี อีกทั้งเร่ืองท่ีคณะกรรมการจะตอ้งพิจารณา 

มีปริมาณมากทาํให้เกิดขอ้ร้องเรียนคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ในประเด็นเร่ืองของการพิจารณาท่ีล่าชา้ 

จึงได้มีคาํสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ในส่วนภูมิภาคข้ึน ซ่ึงกรณีดงักล่าวก็อาจทาํให้เกิด

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์กรอิสระ โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์ ดร. กัลยา ตัณศิริ  

และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ และรองศาสตราจารยสุ์ธินี รัตนวราห 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 



2 
 

ปัญหาเก่ียวกบัมาตรฐานการพิจารณาอุทธรณ์ท่ีไม่เป็นไปในมาตรฐานเดียวกนัได ้นอกจากน้ีระหวา่งการพิจารณา

อุทธรณ์กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุนั้นจะตอ้งถูกระงบัไวช้ัว่คราวจนกวา่จะไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาอนั

ส่งผลกระทบต่อความไม่คล่องตวัในการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รอิสระได ้ 

จากข้อเท็จจริงและสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น ทาํให้ผูเ้ขียน 

เห็นประเด็นปัญหาต่าง ๆ ดงัน้ี 

 1. ปัญหาเกี่ยวกับการรวมอํานาจในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุไว้ที่ส่วนกลาง โดยผูเ้ขียน 

จะอธิบายแบ่งออกเป็นประเด็นปัญหา 2 ประการดงัน้ี 

  1.1 ปัญหาเกีย่วกบัโครงสร้างของคณะกรรมการในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุ 

  เม่ือพิจารณาถึงโครงสร้างของคณะกรรมการแต่ละคณะจะพบวา่กรรมการส่วนใหญ่จะเป็น

ผูแ้ทนจากหน่วยงานราชการส่วนกลาง ซ่ึงจะเป็นผูแ้ทนจากหน่วยงานของรัฐแห่งใดบา้งนั้นจะข้ึนอยู่กบั

อาํนาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการในแต่ละคณะ เช่น คณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการ

บริหารพสัดุภาครัฐ ซ่ึงมีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายท่ีเก่ียวกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ ดงันั้น 

กรรมการโดยตาํแหน่งในคณะกรรมการคณะน้ีจะเป็นผูแ้ทนในระดบัหัวหน้าหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญ 

ในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการคลงั ด้านเศรษฐกิจ ด้านเทคโนโลยี รวมถึงองค์กรอิสระท่ีทาํหน้าท่ีตรวจสอบ 

และการป้องกนัการทุจริต และหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแลรัฐวิสาหกิจหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสามารถ

ตดัสินใจและให้ความเห็นในระดับนโยบายได้2 3 ซ่ึงจากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับโครงสร้าง

คณะกรรมการในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุจะเห็นไดว้า่โครงสร้างของคณะกรรมการในกระบวนการ

จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุนั้นไม่ว่าคณะใดจะไม่มีผูแ้ทนจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยู่เลย แมว้่าจะมีผูแ้ทน 

จากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีภารกิจในการส่งเสริมและสนบัสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ตาม 

แต่ก็ยงัคงเป็นผูแ้ทนจากราชการส่วนกลาง ซ่ึงอาจไม่ไดมี้ความใกลชิ้ดหรือเขา้ใจกระบวนการดาํเนินงาน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้ท่ากบัผูแ้ทนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

เทศบาล หรือองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยตรง อยา่งไรก็ดี แมโ้ครงสร้างของคณะกรรมการในแต่ละคณะ

จะกาํหนดให้มีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีเป็นบุคคลภายนอกจากสภาวิศวกร สภาสถาปนิก สภาหอการคา้ 

แห่งประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และจากผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ 

ในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินงานของคณะกรรมการในแต่ละคณะเพื่อถ่วงดุลอาํนาจ

ของคณะกรรมการก็ตาม แต่อาํนาจในการพิจารณาแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอกเหล่าน้ี 

ลว้นเป็นอาํนาจของปลดักระทรวงการคลงัซ่ึงเป็นผูแ้ทนจากราชการส่วนกลางเช่นเดียวกนั ดงันั้น ผูเ้ขียน 

จึงมีความเห็นว่าโครงสร้างของคณะกรรมการในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งแต่ละคณะส่งผลให้เกิดปัญหา

เก่ียวกับการรวมอาํนาจในกระบวนการจดัซ้ือจดัจ้างพสัดุไวท่ี้ส่วนกลาง ซ่ึงปัญหาเก่ียวกับโครงสร้าง 

ของคณะกรรมการในกระบวนการจดัซ้ือจัดจ้างพสัดุเป็นปัญหาท่ีกระทบต่อหลักการกระจายอาํนาจ 

                                                           
3 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 20. 
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ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากราชการส่วนกลางไดก้ระจายอาํนาจในการปฏิบติัภารกิจและการจดัทาํ

บริการสาธารณะบางประการให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้สามารถจดัทาํบริการสาธารณะ 

ไดอ้ยา่งรวดเร็วและตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบ และเพื่อป้องกนั 

มิให้มีการรวมอาํนาจอยู่ท่ีราชการส่วนกลางมากจนเกินไปอันจะก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตได้ อีกทั้ง 

ยงักระทบต่อความเป็นอิสระในการดาํเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัความเป็นอิสระ 

ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะสามารถตดัสินใจหรือดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีของตนเองไดโ้ดยไม่ถูกแทรกแซง

หรือควบคุมจากองคก์รภายนอก นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญยงัไดบ้ญัญติัรับรองให้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน

หรือการออกกฎหมายเพื่อใชบ้งัคบัเฉพาะกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะในเร่ืองการจดัหาพสัดุ

ท่ีเป็นเร่ืองธุรการทัว่ไป3
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 1.2 ปัญหาเกีย่วกบัการใช้อาํนาจของคณะกรรมการในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุ 

  นอกจากโครงสร้างของคณะกรรมการในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีก่อให้เกิดปัญหา

เก่ียวกบัการรวมศูนยอ์าํนาจไวท่ี้ส่วนกลางแลว้ การใช้อาํนาจของคณะกรรมการในแต่ละคณะก็สะทอ้นให้

เห็นถึงปัญหาเก่ียวกบัการรวมศูนยอ์าํนาจไวท่ี้ส่วนกลางเช่นเดียวกนั ซ่ึงจากการใชอ้าํนาจของคณะกรรมการ

แต่ละคณะภายใตพ้ระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไม่ว่าจะเป็น

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐท่ีมีอาํนาจในการตีความ และวินิจฉัย

ปัญหาในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งก็ดี4

5 หรือคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการมีอาํนาจ 

ในการออกประกาศกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกาํหนดราคากลางและกาํกบัดูแลการกาํหนดราคากลาง 

ใหเ้ป็นไปตามแนวทางของพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก็ดี ยอ่มมีอาํนาจ

ในการวินิจฉยัปัญหาหรือกาํหนดหลกัเกณฑ์ในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุเพื่อใชใ้นการดาํเนินงานตามภารกิจ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รอิสระดว้ย ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นวา่ การกาํหนดใหค้ณะกรรมการ

ท่ีส่วนใหญ่เป็นผูแ้ทนจากราชการส่วนกลางมีอาํนาจในการวินิจฉยัปัญหาและกาํหนดหลกัเกณฑ์ในกระบวนการ

จดัซ้ือจดัจา้งท่ีใช้บงัคบักบัหน่วยงานดงักล่าวเป็นการรวมอาํนาจไวท่ี้ส่วนกลางอนัจะกระทบต่อหลกัการ

กระจายอาํนาจ ซ่ึงการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุมาใชใ้นการปฏิบติังานนั้นเป็นเร่ืองการกระจายอาํนาจทางการคลงั 

(Fiscal Decentralization) ท่ีราชการส่วนกลางพยายามลดอาํนาจในการควบคุมจดัการงบประมาณและการตดัสินใจ

ทางการคลงัของหน่วยงานในทอ้งถ่ินเพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจในการตดัสินใจเก่ียวกบั 

การบริหารภารกิจและงบประมาณของตนเองมากข้ึน5

6 อีกทั้ งองค์กรอิสระท่ีทาํหน้าท่ีในการตรวจสอบ 

การทาํงานของหน่วยงานต่าง ๆ ก็มีความเป็นอิสระในการดาํเนินงานตามภารกิจหนา้ท่ีของตนภายใตก้ารรับรอง

                                                           
 4 ประยูร กาญจนดุล, คําบรรยายกฎหมายปกครอง, พิมพ์คร้ังท่ี 4, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, 2538), หนา้ 127-130. 
5 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, มาตรา 29. 
6 สุทธินนัท ์สุวรรณวจิิตร และบุญเรือง เตชะววิฒัน์กลุ, “การกระจายอาํนาจการปกครอง”, วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์,8,5 

(พฤษภาคม 2564): หนา้ 127-128. 
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ของรัฐธรรมนูญ ดงันั้น การท่ีคณะกรรมการต่าง ๆ  มีอาํนาจในการพิจารณาเก่ียวกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ

ขององค์กรอิสระย่อมขดักบัหลกัความเป็นอิสระขององค์กรดว้ยเช่นเดียวกนั ประกอบกบัเม่ือมีการรวมอาํนาจ 

ไวท่ี้ส่วนกลางมากจนเกินไปยอ่มส่งผลให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รอิสระขาดความคล่องตวั

ในการดาํเนินงานตามภารกิจของตนได้อย่างทนัท่วงที เช่น ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมีปัญหาเกิดข้ึน 

ในระหวา่งดาํเนินกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุและหากหน่วยงานไม่ทราบวธีิแกไ้ขปัญหาดงักล่าว หน่วยงาน

จะตอ้งหารือขอ้ปัญหานั้นต่อคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ  

ซ่ึงในระหวา่งการพิจารณาของคณะกรรมการหากหน่วยงานตอ้งการความชดัเจนเพื่อใหป้ฏิบติังานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดก็จะตอ้งรอผลการพิจารณาจากคณะกรรมการก่อน ทาํใหห้น่วยงานของรัฐจะตอ้งชะลอ

กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งนั้นจนกว่าจะมีคาํวินิจฉยัจากคณะกรรมการก่อนว่าสามารถดาํเนินการไดห้รือไม่ 

เม่ือคณะกรรมการมีคาํวินิจฉยัใหส้ามารถดาํเนินกระบวนการนั้นต่อไปได ้หน่วยงานดงักล่าวจึงจะสามารถดาํเนิน

กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งต่อไป แต่หากคณะกรรมการมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน หน่วยงานก็จะตอ้งดาํเนินการ 

ตามความเห็นของคณะกรรมการก่อนจึงจะดาํเนินการในขั้นตอนอ่ืนต่อไป อีกทั้งในกรณีเกิดปัญหาข้ึน 

และหน่วยงานได้หารือไปท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

ซ่ึงพอรวมอาํนาจไวท่ี้ส่วนกลางทาํให้คณะกรรมการจะตอ้งพิจารณาปัญหาของหน่วยงานของรัฐจาํนวนมาก 

หน่วยงานอาจจะตอ้งใช้เวลารอคาํวินิจฉัยเป็นเวลานาน อนัเป็นการกระทบต่อความคล่องตวัในการดาํเนินงาน 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รอิสระได ้ 

  จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุในอดีตท่ีองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รอิสระสามารถออกกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุมาใชใ้นการปฏิบติังาน

ของตนเองได้ ดงันั้น อาํนาจในการวินิจฉัยปัญหาในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งของแต่ละหน่วยงานนั้น 

จะเป็นอาํนาจของหวัหนา้หน่วยงานและผูแ้ทนของหน่วยงานนั้น ๆ เช่น กรณีส่วนราชการกาํหนดให้เป็นอาํนาจ

ของคณะกรรมการว่าด้วยการพสัดุ (กวพ.) ซ่ึงเป็นผูแ้ทนจากส่วนราชการต่าง ๆ ในการวินิจฉัยตีความ6

7  

กรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นอาํนาจของปลดักระทรวงมหาดไทย โดยปลดักระทรวงมหาดไทย

สามารถมอบอาํนาจให้แก่อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินและผูว้า่ราชการจงัหวดัได ้แต่หากเป็นการยกเวน้

การปฏิบติัตามระเบียบจะตอ้งได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก่อน7

8 สําหรับ

สํานกังาน ป.ป.ช. ให้เป็นอาํนาจของคณะกรรมการกาํกบัดูแลการพสัดุของสํานกังาน ป.ป.ช. ซ่ึงเป็นผูแ้ทน

มาจากกองต่าง ๆ  ของสํานกังาน ป.ป.ช. ทาํหน้าท่ีให้คาํปรึกษา และวางมาตรการหลกัเกณฑ์เก่ียวกบักระบวนการ

จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ เพื่อให้ไดพ้สัดุหรือการจา้งท่ีมีคุณภาพและเหมาะสม และในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการจดัซ้ือ

จดัจา้งพสัดุของสํานกังาน ป.ป.ช. ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะเป็นผูมี้อาํนาจ 

ในการวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัดงักล่าว ซ่ึงผูเ้ขียนมีความเห็นว่าการกาํหนดให้หัวหน้าหน่วยงาน

                                                           
7 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม, ขอ้ 12. 
8 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม, ขอ้ 4. 
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และผู ้แทนของหน่วยงานนั้ น ๆ เป็นผูอ้อกหลักเกณฑ์และวินิจฉัยปัญหา8

9 ย่อมเข้าใจปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับ

กระบวนการจดัซ้ือจัดจ้างในหน่วยงานของตนมากกว่าการรอผลการวินิจฉัยจากคณะกรรมการกลาง

เน่ืองจากเป็นผูป้ฏิบติัท่ีใกลชิ้ดกบัปัญหาโดยตรงอนัจะทาํให้การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน นอกจากน้ีปัญหาการรวมอาํนาจในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุไวท่ี้ส่วนกลางนั้น 

ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าขดักบัทฤษฎีอาํนาจกาํกบัดูแลท่ีมุ่งเน้นให้ราชการส่วนกลางทาํหน้าท่ีเพียงควบคุม 

และกาํกบัดูแลการปฏิบติัภารกิจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองค์กรอิสระให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์

ท่ีไดรั้บมอบหมาย แต่การท่ีกฎหมายกาํหนดให้คณะกรรมการซ่ึงกรรมการส่วนใหญ่เป็นผูแ้ทนจากราชการส่วนกลาง

สามารถใช้อาํนาจในการออกหลกัเกณฑ์เพื่อใช้บงัคบักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองค์กรอิสระ  

ซ่ึงเป็นการกาํหนดรายละเอียดในทางปฏิบติัจึงอาจเกินวตัถุประสงคข์องทฤษฎีอาํนาจกาํกบัดูแลและไม่สอดคลอ้ง

กบับริบทของแต่ละพื้นท่ี9

10 

 2. ปัญหาเกีย่วกบัการกาํหนดรายละเอยีดวธีิปฏิบัตใินกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุทีม่ากเกนิสมควร  

  การกาํหนดรายละเอียดวิธีปฏิบติัในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีละเอียดเกินสมควรนั้น 

เป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบในวงกวา้งต่อทั้งหน่วยงานของรัฐท่ีดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและภาคเอกชนท่ีเขา้ร่วม

การจดัซ้ือจดัจา้ง ซ่ึงจากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนันั้น 

จะพบปัญหาวา่มาตรการดงักล่าวมีการกาํหนดขั้นตอนและวธีิการในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งประกอบไปดว้ย

หลายขั้นตอน ซ่ึงเม่ือมีขั้นตอนมากย่อมต้องใช้ระยะเวลาในการดาํเนินการในแต่ละขั้นตอนมากตามไปด้วย  

ทั้งน้ี ขั้นตอนจะมากหรือนอ้ยจะข้ึนอยูก่บัวธีิการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีหน่วยงานของรัฐเลือกใชใ้นคร้ังนั้นดว้ย 

จึงทาํให้เกิดปัญหาความสับสนและกระทบต่อความคล่องตวัในการดาํเนินการจดัหาพสัดุของหน่วยงานของรัฐต่าง  ๆ

เป็นอยา่งมาก ซ่ึงผูเ้ขียนมีความเห็นแบ่งออกเป็น 2 ประเด็นดงัน้ี 

  2.1 ปัญหาเกีย่วกบัข้ันตอนในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุ 

    กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐจะเร่ิมตน้ตั้งแต่การจดัทาํแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง

ประจาํปีข้ึนมาว่าในปีงบประมาณน้ีหน่วยงานจะมีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุรายการใดบา้ง เม่ือเจา้หน้าท่ีไดจ้ดัทาํ

แผนการจัดซ้ือจัดจ้างแล้ว เจ้าหน้าท่ีจะต้องนําแผนการจัดซ้ือจัดจ้างดังกล่าวเสนอขอความเห็นชอบ 

ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐว่าเห็นดว้ยกบัแผนการจดัซ้ือจดัจา้งหรือไม่ เม่ือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นชอบกบั

แผนการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีเจ้าหน้าท่ีเสนอแล้ว หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพสัดุก็จะนําแผนการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีได้รับ 

ความเห็นชอบจากหวัหนา้หน่วยงานไปประกาศเผยแพร่ลงบนระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง

และของหน่วยงานของตนเอง และจะตอ้งนาํประกาศดงักล่าวปิดประกาศไวท่ี้สํานักงานของตนเองอย่างน้อย  

3 วนัทาํการ ภายหลงัจากประกาศเผยแพร่แผนการจดัซ้ือจดัจา้งแลว้10

11 เม่ือหน่วยงานของรัฐประสงคจ์ะจดัซ้ือพสัดุ 

                                                           
9 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม, ขอ้ 6. 

 10 หลกักฎหมายปกครองวนัละเร่ือง, อาํนาจกาํกบัดูแล, [Online],Available URL: https://www.facebook.com/DroitAdministrative/ 

posts/736922066323706/ , 2556 (ตุลาคม, 5). 
11 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, ขอ้ 11. 

https://www.facebook.com/DroitAdministrative/
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ตามแผนการจดัซ้ือจดัจา้งรายการใดก็จะตอ้งขออนุมติัหลกัการในการดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุรายการนั้น 

ต่อหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ พร้อมทั้งช้ีแจงเหตุผลความจาํเป็นในการจดัซ้ือจดัจา้ง รายละเอียด คุณลกัษณะ 

ปริมาณของพสัดุท่ีจะดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง และระบุวงเงินท่ีจะจดัหาพร้อมทั้งแหล่งท่ีมาของงบประมาณ

ท่ีจะซ้ือหรือจ้าง เม่ือได้รับอนุมติัแล้วหัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการหรือจะมอบหมาย 

บุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อจดัทาํร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้ง (TOR)12 

เม่ือกาํหนด TOR เรียบร้อยแลว้ จะตอ้งจดัทาํรายงานการขอซ้ือขอจา้ง ซ่ึงรายงานการขอซ้ือขอจา้งจะกาํหนด

รายละเอียดในการจดัจา้งในคร้ังนั้นละเอียดข้ึน เน่ืองจากมี TOR ท่ีกาํหนดคุณสมบติัแลว้ส่ิงท่ีจะตอ้งมีเพิ่มข้ึน 

ในรายงานการขอซ้ือขอจา้งคือ จะตอ้งระบุถึงวิธีการท่ีจะเลือกใชใ้นการจดัซ้ือจดัจา้งในคร้ังนั้น และหลกัเกณฑ์

ในการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอของผูป้ระกอบการดว้ย12

13 ซ่ึงขั้นตอนดงักล่าวนั้นเป็นเพียงขั้นตอนพื้นฐาน 

ท่ีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งปฏิบติัไม่ว่าจะจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวิธีใดก็ตาม หลงัจากดาํเนินการตามขั้นตอนดงักล่าวแลว้ 

จึงจะเขา้สู่กระบวนการเฉพาะตามวธีิการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีหน่วยงานเลือกใช ้ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นวา่ การท่ีกฎหมาย

ไดก้าํหนดวิธีปฏิบติัในการดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งไวห้ลายขั้นตอน ซ่ึงในแต่ละขั้นตอนก็จะมีรายละเอียด 

ท่ีแตกต่างกนัออกไป เม่ือนาํหลกัเกณฑ์หรือขั้นตอนเหล่าน้ีไปใชก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รอิสระ

ท่ีมีภารกิจในการดาํเนินงานท่ีแตกต่างจากส่วนราชการอาจกระทบต่อความคล่องตวัในการบริหารงาน  

อนัเป็นการขดัต่อทฤษฎีความเป็นอิสระขององคก์รท่ีองคก์รใดองคก์รหน่ึงสามารถดาํเนินการและตดัสินใจ

ในเร่ืองต่าง ๆ ไดต้ามอาํนาจหน้าท่ี โดยไม่ถูกแทรกแซงหรือควบคุมจากภายนอก เพื่อให้การดาํเนินงาน 

ขององคก์รเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ซ่ึงจากทฤษฎีดงักล่าวการท่ีราชการส่วนกลางไปกาํหนดกฎหมายกลาง

และมีรายละเอียดท่ีต้องดาํเนินการเป็นจาํนวนมาก ผูเ้ขียนเห็นว่าเป็นการเข้าไปควบคุมการดาํเนินงาน 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รอิสระมากจนเกินไป ทั้งน้ี เม่ือเปรียบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมาย

เก่ียวกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองค์กรอิสระในอดีตท่ีหน่วยงาน 

มีอาํนาจกาํหนดรายละเอียดเก่ียวกับกระบวนการจดัซ้ือจดัจ้างพสัดุสําหรับใช้ในหน่วยงานของตนเอง  

โดยจะมีการกาํหนดรายละเอียดเก่ียวกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งบางประการท่ีแตกต่างจากหลกัเกณฑก์ารจดัซ้ือ

จดัจา้งพสัดุของส่วนราชการ เช่น การจดัทาํแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง หากเป็นส่วนราชการจะตอ้งจดัทาํแผน 

การจดัซ้ือจดัจา้งภายหลงัจากไดรั้บงบประมาณสําหรับการจดัซ้ือจดัจา้งมาแลว้13

14 แต่ในขณะท่ีองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน และสํานกังาน ป.ป.ช. (องคก์รอิสระ) ไม่ไดก้าํหนดให้ตอ้งมีการจดัทาํแผนการจดัซ้ือจดัจา้งก่อน 

โดยกาํหนดให้สามารถทาํรายงานการขอซ้ือขอจา้งและขอความเห็นชอบในคราวเดียวกนั หรือในประเด็นเก่ียวกบั 

วิธีในการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ เช่น ส่วนราชการกาํหนดวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งไว ้จาํนวน 6 วิธี ไดแ้ก่ วธีิตกลงราคา 

วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ และวิธีประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction)15  

                                                           
12 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, ขอ้ 21. 
13 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, ขอ้ 22. 

14 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม, ขอ้ 13. 

15 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม, ขอ้ 18. 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกาํหนดวิธีการจดัซ้ือจดัจ้างไวจ้าํนวน 5 วิธี ได้แก่ วิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา  

วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ15

16 ในขณะท่ีสํานกังาน ป.ป.ช. กาํหนดวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งไวเ้พียง 3 

วธีิ ไดแ้ก่ วธีิตกลงราคา วธีิประกวดราคา และวธีิพิเศษ16

17 เป็นตน้ จะเห็นไดว้า่ แมก้ารกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการ

จดัซ้ือจดัจ้างจะอ้างอิงมาจากหลักเกณฑ์ของส่วนราชการ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์กรอิสระ 

ก็จะนาํมาปรับใหส้อดคลอ้งกบับริบทของการดาํเนินงานของตนเอง จึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัญหาท่ีหลกัเกณฑ์

ในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งถูกนาํมารวมเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยกาํหนดวิธีการปฏิบติัในกระบวนการ 

จดัซ้ือจดัจา้งดงักล่าวไวอ้ย่างละเอียด อนัจะเป็นการกระทบต่อการดาํเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

หรือองคก์รอิสระท่ีมีความแตกต่างจากส่วนราชการได ้ซ่ึงหากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รอิสระใด 

ไม่สามารถปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนดได ้ในส่วนท่ีไม่เป็นสาระสําคญั เช่น ระยะเวลาในการดาํเนินการ 

เป็นต้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอิสระนั้ นจะต้องขอยกเว้นการปฏิบัติตามหลักเกณฑ ์

ต่อคณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ ซ่ึงจะเป็นการเพิ่มภาระให้กับ

หน่วยงานของรัฐอีกดว้ย นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาถึงหลกัความพอสมควรแก่เหตุหรือหลกัความไดส้ัดส่วน 

(Principle of Proportionality) ภายใตห้ลกันิติรัฐท่ีกาํหนดให้การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง

หรือการจดัทาํบริการสาธารณะจะตอ้งเป็นไปอยา่งเหมาะสมและใชเ้พียงเท่าท่ีจาํเป็นเท่านั้น ซ่ึงการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะนําไปใช้กับการจัดทาํบริการสาธารณะให้กับประชาชนในพื้นท่ี 

ท่ีตนรับผิดชอบ เช่น การจดัทาํถนน การจดัหาเคร่ืองอุปโภคบริโภคให้แก่ผูข้าดแคลน หรือการบาํรุงรักษา

ทรัพยสิ์นส่วนรวมให้อยู่ในสภาพท่ีพร้อมใช้งานอย่างสมํ่าเสมอ ดงันั้น การจดัซ้ือจดัจา้งจึงเป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครอง 

ใชอ้าํนาจตามกฎหมายในการจดัทาํบริการสาธารณะ ซ่ึงกฎหมายท่ีจะนาํมาใชจ้ะตอ้งเป็นไปอยา่งเหมาะสม

และจาํเป็น แต่โดยท่ีพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้กาํหนด

หลกัเกณฑ์และขั้นตอนในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งไวม้ากเกินสมควร ทาํให้การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี 

มีความเคร่งครัดมากจนอาจส่งผลกระทบต่อวตัถุประสงคใ์นการปฏิบติัภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ท่ีจะตอ้งตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็วได้ อีกทั้ง

กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งถือเป็นการใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครองท่ีกระทาํกบัผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นประชาชน

ประการหน่ึง เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐเป็นผูก้าํหนดคุณสมบติั ราคา และเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีกาํหนดในสัญญา

โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อตอบสนองภารกิจของรัฐและให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนซ่ึงตามหลกันิติรัฐนั้น 

ได้กําหนดให้กรณีท่ีฝ่ายปกครองจะใช้อาํนาจทางปกครองใดก็ตามจะต้องเลือกใช้มาตรการท่ีจําเป็น 

และมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้และจะตอ้งมีกฎหมายเท่าท่ีจาํเป็น

และใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงและเขา้ใจกฎหมายไดง่้าย ซ่ึงการท่ีกฎหมายจดัซ้ือจดัจา้งกาํหนดมาตรการ

ในการดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีกระบวนการหรือขั้นตอนท่ีมากเกินสมควร ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการจะตอ้ง

                                                           
16 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม, 

ขอ้ 12. 
17 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม, ขอ้ 11. 
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ทาํความเขา้ใจในแต่ละขั้นตอน อีกทั้งในการกาํหนดหลกัเกณฑท่ี์มากเกินสมควรยอ่มส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ

ของผูป้ระกอบการท่ีจะเขา้เสนอราคากบัรัฐอนัเป็นการขดัต่อหลกันิติรัฐในส่วนของหลกัแห่งความเหมาะสม 

(Principle of Suitability) และหลกัแห่งความจาํเป็น (Principle of Necessity) เช่นเดียวกนั17

18 

 

 2.2 ปัญหาเกีย่วกบัการกาํหนดราคากลางในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุ 

   เน่ืองจากมาตรการทางกฎหมายในปัจจุบันกําหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งจะต้องกําหนด 

ราคากลางในการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยใชห้ลกัเกณฑ์เดียวกนันั้น ปัญหาท่ีเกิดข้ึน คือ กรณีองคก์รอิสระประสงค์

จะเช่ารถยนต์ส่วนกลางเพื่อนํามาใช้ในการปฏิบติังานของหน่วยงาน จะต้องนาํอตัราค่าเช่ารถยนต์ส่วนกลาง 

ท่ีกรมบญัชีกลางในฐานะเป็นหน่วยงานกลางอ่ืนกาํหนดมาใช้เป็นราคากลางสําหรับเช่ารถยนต์ดงักล่าว  

ซ่ึงกรมบญัชีกลางได้กาํหนดอตัราค่าเช่ารถยนต์เพื่อนาํมาใช้ในราชการ ตามหนังสือกระทรวงการคลัง  

ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0406.4/ว 64 ลงวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2555 โดยบญัชีอตัราค่าเช่ารถยนตป์ระเภทต่าง ๆ (สาํหรับ

ระยะเวลาการเช่า 5 ปี) แนบทา้ยหนงัสือกระทรวงการคลงัดงักล่าวจะกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะของรถยนต์

ในแต่ละประเภทไว ้เช่น รถยนต์นัง่ส่วนกลาง (ขนาดปริมาตรกระบอกสูบไม่เกิน 1,600 ซีซี) อตัราค่าเช่า 

ไม่เกิน 18,450 บาทต่อคนัต่อเดือน อยา่งไรก็ดี หนงัสือกระทรวงการคลงัฉบบัดงักล่าวกาํหนดให้ใช้เฉพาะ

กบัส่วนราชการ ซ่ึงไม่รวมถึงองคก์รอิสระ จึงทาํให้เกิดปัญหาวา่ หากองคก์รอิสระประสงคจ์ะเช่ารถยนตส่์วนกลาง

เพื่อนาํมาใช้ในการปฏิบติังานท่ีมีคุณลกัษณะเฉพาะของรถเช่นเดียวกบัส่วนราชการจะไม่สามารถกาํหนด

ราคากลางท่ีแตกต่างจากท่ีส่วนราชการกาํหนดได ้ซ่ึงขอ้เท็จจริงรถยนตท่ี์มีคุณลกัษณะเฉพาะขนาดปริมาตร

กระบอกสูบไม่เกิน 1,600 ซีซี มีจาํนวนหลายรุ่นและมีราคาท่ีแตกต่างกนัออกไป ประกอบกบัภารกิจบางอย่าง 

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รอิสระอาจทาํใหต้อ้งกาํหนดราคากลางท่ีแตกต่างจากส่วนราชการ

จึงกระทบต่อการตดัสินใจท่ีจะกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะของรถยนตส่์วนกลางวา่สามารถกาํหนดแตกต่างจาก

ส่วนราชการได้หรือไม่ ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นว่าการท่ีกฎหมายกาํหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

และองคก์รอิสระใช้หลกัเกณฑ์ราคากลางเดียวกบัส่วนราชการย่อมขดัต่อหลกัการกระจายอาํนาจและหลกั

ความเป็นอิสระขององค์กรท่ีหน่วยงานควรจะมีความเป็นอิสระในการกาํหนดราคากลางและตดัสินใจ

เก่ียวกบัการบริหารงานทัว่ไปของตนตามความเหมาะสม  

 3. ปัญหาเกีย่วกบัการกาํหนดรายละเอยีดการพจิารณาอุทธรณ์ผลการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุ 

ในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งกฎหมายกาํหนดให้ผูป้ระกอบการท่ีไม่ไดรั้บการคดัเลือกให้ทาํสัญญา

กบัหน่วยงานของรัฐ หากไดรั้บผลกระทบหรือเห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิไดป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ 

ท่ีกฎหมายกาํหนดอนัเป็นเหตุใหต้นไม่ไดรั้บการประกาศผลใหเ้ป็นผูช้นะหรือไม่ไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็นคู่สัญญา

กบัหน่วยงานของรัฐสามารถอุทธรณ์ผลการจดัซ้ือจดัจา้งต่อหน่วยงานของรัฐท่ีไดด้าํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งนั้นได้

                                                           
18 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์,สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, (กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, 2543),หนา้ 87. 
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ภายใน 7 วนัทาํการ นบัแต่วนัประกาศผลการจดัซ้ือจดัจา้งในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง

หรือประกาศผลการคดัเลือก โดยกฎหมายไดก้าํหนดให้หน่วยงานของรัฐเม่ือไดรั้บอุทธรณ์แลว้ จะตอ้งพิจารณา

และวนิิจฉยัอุทธรณ์ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 7 วนัทาํการ ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน คือ เม่ือมีการจดัซ้ือจดัจา้งโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวธีิเชิญชวนทัว่ไปยอ่มมีผูป้ระกอบการท่ีเขา้ร่วมการเสนอราคาหลายราย แต่ผูช้นะการจดัซ้ือจดัจา้ง

ท่ีจะทาํสัญญากับหน่วยงานของรัฐได้มีเพียงรายเดียวเท่านั้น ทาํให้เกิดปัญหาว่าเม่ือประกาศผลผูช้นะ 

การจดัซ้ือจดัจา้งแล้ว ซ่ึงกฎหมายกาํหนดระยะเวลาไวเ้พียง 7 วนัทาํการ นับจากวนัท่ีประกาศผลผูช้นะ 

การประกวดราคาหรือการคดัเลือก ทาํให้ผูป้ระกอบการท่ีได้รับผลกระทบจะตอ้งรีบยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงาน 

และหน่วยงานของรัฐจะตอ้งพิจารณาผลการอุทธรณ์ของผูป้ระกอบการทุกรายให้เสร็จภายใน 7 วนัทาํการ

นบัแต่ไดรั้บอุทธรณ์ ซ่ึงในทางปฏิบติัผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บผลกระทบจะดาํเนินการยื่นในระยะเวลาเดียวกนั

จาํนวนหลายราย จึงอาจทาํให้หน่วยงานของรัฐไม่สามารถดาํเนินการพิจารณาให้เสร็จส้ินภายในระยะเวลา 

ท่ีกฎหมายกาํหนดได ้นอกจากน้ีในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นดว้ยกบัอุทธรณ์ของผูป้ระกอบการ และหาก

หน่วยงานของรัฐไม่เห็นดว้ยกบัอุทธรณ์ ไม่ว่าจะทั้งหมดหรือบางส่วนเจา้หน้าท่ีจะตอ้งเร่งรายงานความเห็น

พร้อมเหตุผลไปยงัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายใน 3 วนัทาํการนบัแต่วนัท่ีครบกาํหนดพิจารณาอุทธรณ์  

ซ่ึงผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ การพิจารณาอุทธรณ์ผลการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นการพิจารณาส่ิงท่ีจะมีผลกระทบต่อผูป้ระกอบการ

ซ่ึงเป็นบุคคลภายนอก จึงควรพิจารณาอย่างรอบคอบถ่ีถ้วน โดยเจา้หน้าท่ีจะตอ้งตรวจสอบคาํอุทธรณ์ของ

ผูป้ระกอบการทั้งทางรูปแบบและทางเน้ือหา กล่าวคือ จะตอ้งพิจารณาทั้งคุณสมบติัของผูอุ้ทธรณ์วา่ผูอุ้ทธรณ์

มีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์หรือเขา้ข่ายท่ีไม่สามารถอุทธรณ์ไดต้ามหนงัสือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน 

ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กอร) 0405.5/ ว 367 ลงวนัท่ี 25 มิถุนายน 2567 และ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กอร) 0405.5/ว 502 ลงวนัท่ี 

29 กรกฎาคม 2568 หรือไม่ และจะต้องพิจารณาระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์นั้นว่าเกินกาํหนดระยะเวลา 

ท่ีกฎหมายกาํหนดหรือไม่ รวมทั้งจะตอ้งพิจารณาถึงเน้ือหาในการอุทธรณ์ของผูป้ระกอบการรายต่าง ๆ ดว้ย

ว่ามีเหตุผลฟังข้ึนหรือไม่ ทั้ งน้ี ในการยื่นอุทธรณ์ผูป้ระกอบการมกัจะยื่นเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบั 

การจดัซ้ือจดัจา้งในคร้ังนั้นเพื่อสนบัสนุนขอ้อุทธรณ์ของตน ส่งผลให้เจา้หน้าท่ีจะตอ้งใช้เวลาในการตรวจสอบ

เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเหล่านั้น ระยะเวลาในการพิจารณาเพียง 7 วนัทาํการ จึงอาจไม่เพียงพอท่ีจะพิจารณาอุทธรณ์ 

ไดอ้ยา่งรอบคอบ และในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐพิจารณาอุทธรณ์ของผูป้ระกอบการแลว้และไม่เห็นด้วยกบั

อุทธรณ์ดังกล่าวไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วนจะต้องรีบทาํความเห็นให้แก่หัวหน้าหน่วยงานของตนเพื่อเสนอ

อุทธรณ์ดงักล่าวไปยงัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ภายใน 3 วนัทาํการนบัแต่วนัท่ีครบกาํหนด 7 วนัทาํการดว้ย 

จากปัญหาท่ีกฎหมายกาํหนดรายละเอียดเก่ียวกบัระยะเวลาในการอุทธรณ์ผลการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น ผูเ้ขียน 

มีความเห็นวา่ ปัญหาดงักล่าวขดักบัหลกัการกระจายอาํนาจท่ีมุ่งเนน้กระจายอาํนาจในการตดัสินใจหรือการบริหารงาน

ไปยงัทอ้งถ่ินมากข้ึน ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองค์กรอิสระไม่สามารถตดัสินใจหรือกาํหนด

ระยะเวลาตามท่ีตนเห็นสมควรได ้อีกทั้งเม่ือพิจารณาจากหลกันิติรัฐท่ีกาํหนดให้กรณีท่ีฝ่ายปกครองจะนาํใช้

อาํนาจบงัคบัทางปกครอง ไม่ว่าจะเป็นการออกคาํสั่งหรือการดาํเนินการใด ๆ  จะตอ้งดาํเนินการอย่างเหมาะสม

พอสมควรแก่เหตุและพฤติการณ์ในแต่ละกรณี ซ่ึงการพิจารณาอุทธรณ์ผลการจดัซ้ือจดัจา้งจะเป็นการดาํเนินการ 
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ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนท่ีไม่ไดรั้บการคดัเลือกอย่างแน่นอน ดงันั้น เจา้หน้าท่ีจึงตอ้งพิจารณาอุทธรณ์

อยา่งรอบคอบ โดยตอ้งชัง่นํ้ าหนกัระหวา่งประโยชน์สาธารณะกบัสิทธิของเอกชนให้มีความสมดุลกนั กล่าวคือ 

ในการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นการจดัหาพสัดุเพื่อนาํมาใชใ้นการจดัทาํบริการสาธารณะ เจา้หนา้ท่ีจะเห็นใจแต่ผูป้ระกอบการ

ท่ีไม่ไดรั้บคดัเลือกอยา่งเดียวไม่ได ้จะตอ้งคาํนึงถึงผลประโยชน์ในการจดัทาํบริการสาธารณะใหก้บัประชาชน

ในทอ้งถ่ินโดยส่วนรวมดว้ย และในขณะเดียวกนัเจา้หนา้ท่ีจะพิจารณาโดยคาํนึงถึงแต่ผลประโยชน์ในการจดัทาํ

บริการสาธารณะให้กบัประชาชนส่วนรวมโดยไม่คิดถึงผลกระทบท่ีเกิดกบัผูป้ระกอบการท่ีไม่ไดรั้บการคดัเลือก 

ก็ไม่ไดเ้ช่นกนั18

19 

ปัญหาต่อมาท่ีเกิดข้ึนคือ เม่ือหน่วยงานของรัฐพิจารณาอุทธรณ์เสร็จแลว้ หากไม่เห็นดว้ยกบัคาํอุทธรณ์

จะต้องส่งให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียนพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วนั 

นบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงานดงักล่าว หากเร่ืองใดไม่สามารถพิจารณาภายในกาํหนดระยะเวลาได ้ให้คณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียนขยายระยะเวลาออกไปได ้ไม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 15 วนั นบัแต่วนัท่ี

ครบกาํหนดเวลาดงักล่าวและแจง้ให้ผูอุ้ทธรณ์และผูช้นะการจดัซ้ือจดัจา้งทราบ แต่เน่ืองจากในการจดัซ้ือจดัจา้ง

แต่ละคร้ังยอ่มมีผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บผลกระทบหลายราย อีกทั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน

จะตอ้งพิจารณาอุทธรณ์จากหน่วยงานของรัฐทุกแห่งไม่วา่จะเป็นส่วนราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

รัฐวสิาหกิจ องคก์รอิสระ และองคก์ารมหาชน จึงทาํใหมี้ปริมาณเร่ืองท่ีตอ้งพิจารณาจาํนวนมาก อนัจะส่งผลกระทบ

ต่อกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐและกระทบกบัผูป้ระกอบการท่ีชนะการจดัซ้ือจดัจา้งด้วย 

เน่ืองจากจะตอ้งรอผลการพิจารณาจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์วา่อุทธรณ์ของผูป้ระกอบการฟังข้ึนหรือไม่ 

และหน่วยงานสามารถดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งต่อไปไดห้รือไม่ ดงันั้น เพื่อให้การพิจารณารวดเร็วมากยิ่งข้ึน 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียนจึงไดมี้คาํสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ประจาํ

เขต 1 ถึง เขต 9 ข้ึน โดยมีคลงัเขตเป็นประธานคณะอนุกรรมการ และมีหัวหน้าหน่วยงานระดบัภูมิภาค 

เป็นอนุกรรมการ และให้คลงัจงัหวดัท่ีตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีสํานกังานคลงัเขตเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

โดยคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ประจาํเขตมีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์ผลการจดัซ้ือจดัจา้ง กรณีวงเงิน

ไม่เกิน 50 ลา้นบาท สําหรับการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและราชการบริหารส่วนกลาง 

ท่ีมีสํานกังานตั้งอยูใ่นส่วนภูมิภาค และราชการส่วนภูมิภาค จึงอาจทาํให้เกิดปัญหาความไม่เป็นกลางในการพิจารณา

ไดอ้นัจะเป็นการกระทบต่อหลกันิติรัฐท่ีให้ความสาํคญักบัความเป็นกลางและการไม่เลือกปฏิบติั โดยเฉพาะอยา่งยิง่

กบัเร่ืองท่ีมีผลกระทบโดยตรงกบัผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นประชาชนโดยตรง 

 จากการศึกษาในการคน้ควา้อิสระน้ีผูเ้ขียนเห็นวา่การท่ีกฎหมายกาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

และองค์กรอิสระใช้หลกัเกณฑ์วิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งเช่นเดียวกบัส่วนราชการนั้นเป็นการขดัต่อ

หลกันิติรัฐ หลกัการกระจายอาํนาจ และหลกัความเป็นอิสระขององค์กร ซ่ึงผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะให้แกไ้ข

บทบญัญติัแห่งพระ ราช บญัญติัการ จดั ซ้ือ จดั จา้ง และ การ บริหาร พสัดุ ภาค รัฐ พ.ศ. 2560 ในแต่ละประเด็นปัญหาดงัน้ี 

                                                           
 19 กิจบดี กอ้งเบญจภุช, หลักกฎหมายมหาชน (Principles of Public Law), พิมพค์ร้ังท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2562), หนา้ 32. 
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 1. ปัญหาเกีย่วกบัการรวมอาํนาจไว้ทีร่าชการส่วนกลาง 

 ควรจะมีการเพิ่มกรรมการโดยตาํแหน่งในคณะกรรมการแต่ละคณะให้มีผูแ้ทนจากองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน โดยผูเ้ขียนเสนอให้มีผูแ้ทนจากสมาคมองค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย สมาคม

สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และสมาคมองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นหน่วยงานกลาง 

ท่ีทาํหนา้ท่ีประสานงานและขบัเคล่ือนนโยบายร่วมกนัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและราชการส่วนกลาง 

ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการต่าง ๆ เพื่อให้เขา้ใจถึงลักษณะ 

การดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเพื่อให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการดาํเนินการ

จดัซ้ือจดัจ้างพสัดุในแต่ละขั้นตอน อนัจะนําไปสู่การแก้ปัญหาท่ีตรงจุดและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

โดยผูเ้ขียนเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตราดงัต่อไปน้ี 

  1.1 มาตรา 20 (2) โดยใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 

ใหมี้คณะ กรรม การ น โย บาย การ จดั ซ้ือ จดั จา้ง และ การ บริหาร พสัดุ ภาค รัฐ ประกอบดว้ย  

(2) กรรม  การ  โดย  ตาํ  แหน่ง ได้แก่ ปลัด  สํา  นัก  นา  ยก  รัฐ  มน  ตรี ปลัด  กระ  ทรวง  การ  คลัง  

ปลดั กระ ทรวง ดิจิทลั เพื่อ เศรษฐกิจ และ สัง คม เลขาธิการคณะ กรรม การ กฤษฎีกา ผู ้ อาํนวยการสํา นัก งบ ประ มาณ 

อยัการ สูงสุด อธิบดี กรม ส่ง เสริม การ ปก ครอง ทอ้ง ถ่ิน ผู ้ อาํนวยการ  สํา  นกั งาน  คณะ  กรรม  การ  นโยบาย  รัฐ  วิสาหกิจ  

ผู ้ ว่า  การ  ตรวจ เงิน แผน่ ดิน และ เลขาธิการ คณะ กรรม การ ป้อง กนั และ ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ นายกสมาคม

องค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และนายกสมาคม

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแห่งประเทศไทย  

  1.2 มาตรา 27 (2) โดยใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 

ใหมี้คณะ กรรม การ วนิิจฉยั ปัญหา การ จดั ซ้ือ จดั จา้ง และ การ บริหาร พสัดุ ภาค รัฐ ประกอบดว้ย  

(2) กรรม  การ  โดย  ตาํ  แหน่ง ได้แก่ อธิบดี  กรม  บัญชี  กลาง ผูแ้ทนสํา  นัก  งาน  ปลัด   

สํา  นัก  นา  ยก  รัฐ  มน  ตรี ผูแ้ทนสํานักงานปลัดกระ  ทรวง  ดิจิทลั  เพื่อ  เศรษฐกิจ  และ  สัง  คม ผูแ้ทนสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแ้ทนสํา นกั งบ ประ มาณ ผูแ้ทนสํานกังานอยัการ สูงสุด ผูแ้ทนกรม ส่ง เสริม การ ปก ครอง 

ทอ้ง  ถ่ิน และผูแ้ทนสํานกังานคณะ  กรรม  การ  นโยบาย  รัฐ  วิสาหกิจ  ผูแ้ทนสมาคมองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

แห่งประเทศไทย ผูแ้ทนสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และผูแ้ทนสมาคมองค์การบริหาร 

ส่วนตาํบลแห่งประเทศไทย 

  1.3 มาตรา 41 (2) โดยใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 

ใหมี้คณะ  กรรม การ พิจารณา อุท ธรณ์ และ ขอ้ ร้อง เรียน ประกอบดว้ย  

(2) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ อธิบดี  กรม  บัญชี  กลาง ผูแ้ทนสํา  นัก  งาน  ปลัด 

 สํา  นกั  นา  ยก  รัฐ  มน  ตรี ผูแ้ทนสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแ้ทนสํา  นกั  งบ  ประ  มาณ ผูแ้ทนสํานกังาน

อยัการ  สูงสุด ผูแ้ทนกรม  ส่ง  เสริม  การ  ปก  ครอง  ทอ้ง  ถ่ิน ผูแ้ทนสํานกังานคณะ  กรรม  การ  นโยบาย  รัฐ  วิสาหกิจ  

และผูแ้ทนสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ผูแ้ทนสมาคมองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย ผูแ้ทน

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และผูแ้ทนสมาคมองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแห่งประเทศไทย 
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 2. ปัญหาเกีย่วกบัการกาํหนดรายละเอียดวธีิปฏิบัติในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุทีม่ากเกนิสมควร 

ควรจะให้อาํนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์กรอิสระสามารถออกระเบียบเพื่อกําหนด

รายละเอียดหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติ รวมทั้ งระยะเวลาในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างให้สอดคล้องกับ 

การดาํเนินงานของตนภายใตก้รอบมาตรฐานในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีกาํหนด เพื่อให้การ

จดัซ้ือจดัจ้างพสัดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์กรอิสระมีความคล่องตวัมากยิ่งข้ึน โดยผูเ้ขียน 

เสนอใหเ้พิ่มบทบญัญติัเป็นมาตรา 8/1 วา่ 

มาตรา 8/1 สําหรับการดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 

องคก์ารมหาชน องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีมิไดมี้สถานะเป็นส่วนราชการ  

ให้สามารถออกระเบียบวิธีปฏิบติัและระยะเวลาในการดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งแต่ละขั้นตอน โดยระเบียบดงักล่าว

จะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการท่ีกาํหนดตามมาตรา 8  

 3. ปัญหาเกีย่วกบัการกาํหนดรายละเอยีดในการพจิารณาอุทธรณ์ผลการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุ 

ควรจะเพิ่มบทบญัญติัใหห้น่วยงานของรัฐมีอาํนาจในการพิจารณาอุทธรณ์ผลการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ

ในกรณีท่ีไม่เห็นด้วยกบัคาํอุทธรณ์ของผูป้ระกอบการให้มีผลเป็นท่ีสุดโดยไม่ตอ้งส่งให้คณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์ในฐานะคณะกรรมการกลางพิจารณาอีกคร้ัง สําหรับการจดัซ้ือจดัจ้างพสัดุท่ีมีวงเงิน 

ในการซ้ือหรือการจา้งเพียงเล็กนอ้ย เช่น ในกรณีท่ีการซ้ือหรือจา้งในคร้ังนั้นมีวงเงินไม่เกิน 2,000,000 บาท 

ใหอ้ยูใ่นอาํนาจการพิจารณาของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐแห่งนั้น
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