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1. บทนํา 

 ปัจจุบันมูลนิธิถือเป็นองค์กรท่ีไม่แสวงหากําไรประเภทหน่ึง และมีบทบาทสําคัญอย่างยิ่ง 

ในการขบัเคล่ือนกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน์ในสังคมไทย ครอบคลุมหลากหลายมิติ ตั้งแต่การกุศล  

การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร์ วรรณคดี การศึกษา ไปจนถึงสาธารณประโยชน์อ่ืน ๆ ซ่ึงแสดงให้เห็น 

ถึงความเช่ือมัน่ของสาธารณชนในการใช้กลไกเหล่าน้ีเพื่อแก้ไขปัญหาสังคม ในปัจจุบนัประเทศไทย 

มีจาํนวนมูลนิธิท่ีจดทะเบียนกบักระทรวงมหาดไทยถึงประมาณ 10,518 แห่ง2
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 เน่ืองจากมูลนิ ธิ ส่ วนให ญ่ พึ่ งพ าเงินทุ นและท รัพ ย์สินจากการบ ริจาคของสาธารณ ชน  

การดําเนินงานภายในของมูลนิธิจึงเป็นส่ิงสําคัญอย่างยิ่งต่อการรักษาความไวว้างใจและความเช่ือมั่น 

ของสาธารณชนในการบริจาคทรัพยสิ์นเพื่อท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของการดาํเนินการจดัตั้ง

มูลนิธิ อย่างไรก็ตาม ปัญหาการทุจริตภายในมูลนิธิยงัคงเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองในประเทศไทย ซ่ึงเห็นได ้

จากกรณีคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 10985/2558 ท่ีศาลฎีกาวินิจฉยัสรุปวา่ จาํเลยซ่ึงเป็นประธานกรรมการมูลนิธิ

ไดย้กัยอกทรัพยสิ์นของมูลนิธิไปเป็นของตน ปฏิบติัหน้าท่ีโดยผิดระเบียบขอ้บงัคบัของมูลนิธิ ทาํให้เกิด

ความเสียหายแก่มูลนิธิ โดยปลอมใบสาํคญัจ่ายและใบอนุญาตจ่ายเงินซ้ือท่ีดินซ่ึงเป็นเอกสารสิทธิของมูลนิธิ 

และได้ใช้เอกสารสิทธิปลอมในการเบิกเงิน ซ่ึงเป็นความผิดฐานปลอมเอกสารสิทธิและใช้เอกสารสิทธิปลอม 

และเป็นผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินกิจการของมูลนิธิ กระทาํหรือยอมให้กระทาํอนัทาํให้เสียหาย ทาํลาย 

เปล่ียนแปลง ตดัทอน หรือปลอมบญัชี เอกสารหรือหลกัประกนัของมูลนิธิ เพื่อลวงให้มูลนิธิขาดประโยชน์

อนัควรได ้3

4 การเกิดปัญหาการทุจริตในมูลนิธิอย่างต่อเน่ืองน้ีช้ีให้เห็นว่า กลไกการควบคุมและกาํกบัดูแล

เก่ียวกบัการดาํเนินการภายในมูลนิธิยงัไม่สามารถตรวจสอบและบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

การท่ีมูลนิธิซ่ึงเป็นองค์กรท่ีได้รับความไวว้างใจสูงสุดจากสาธารณชนในการบริหารจดัการทรัพย์สิน 

เพื่อประโยชน์ส่วนรวม แต่กลบัมีช่องโหวใ่ห้เกิดการทุจริตและยกัยอกทรัพยสิ์นไดง่้าย ยอ่มส่งผลให้มูลนิธิ

                                                                 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง การพฒันากฎหมายเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการดาํเนินกิจกรรม

ของมูลนิธิ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ อาจารย ์ดร.พีรพงศ์ จงไพศาลสกุล และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์

สุเมธ จานประดบั และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร 

2
 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

3ส่วนทะเบียนมูลนิธิและสมาคม กรมการปกครอง, ทําเนียบสมาคมและมูลนิธิ ประจําปี พ.ศ. 2567 [online], Available 

URL: https://multi.dopa.go.th/omd2/news/cate2/view16,2568 (สิงหาคม,1). 
4คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 10985/2558. 
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ในภาพรวมเผชิญกับวิกฤตการณ์ความชอบธรรมทางสังคม ซ่ึงกระทบต่อความเช่ือมั่นในการบริจาค 

และสนบัสนุนการทาํงานเพื่อสาธารณประโยชน์ของภาคประชาสังคมโดยรวม 

 บทความน้ีมุ่งเสนอปัญหา ความสําคัญ และความจาํเป็นท่ีจะต้องกําหนดมาตรการควบคุม 

และกาํกบัดูแลมูลนิธิ เพื่อให้การดาํเนินงานของมูลนิธิเป็นไปอย่างประสิทธิภาพ และเกิดความโปร่งใส 

และยงัเป็นการพฒันากฎหมายเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการดาํเนินกิจกรรมของมูลนิธิต่อไป 

2. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 2.1 เพื่อศึกษาความหมาย ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและหลักการท่ีเก่ียวกับธรรมาภิบาล 

ในการดาํเนินงานของมูลนิธิ     

 2.2 เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินงานของมูลนิธิทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ  

 2.3 เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินงานของมูลนิธิ  

 2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการดาํเนินงานของมูลนิธิ 

3. สมมติฐานของการศึกษา 

 กฎหมายมูลนิธิของประเทศไทยยงัขาดกลไกทางกฎหมายในเร่ืองของการกาํหนดคุณสมบัติ 

ของคณะกรรมการมูลนิธิ การรายงานผลการดาํเนินงานต่อนายทะเบียน และการควบคุมการโอนทรัพยสิ์น

ของมูลนิธิภายหลังชําระบัญชีแล้ว ช่องว่างเหล่าน้ีก่อให้เกิดโอกาสในการทุจริตและการใช้ทรัพย์สิน 

ผิดวตัถุประสงค์ ดังนั้ น หากมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายมูลนิธิของประเทศไทยในประเด็นดังกล่าว  

จะช่วยป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้

4. วธีิดําเนินการศึกษา 

 การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การวิจัยจากข้อมูลเอกสาร (Documentary 

Research) ซ่ึงเป็นการค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อวิจัยประเภท หนังสือ บทความ 

วทิยานิพนธ์ ตวับทกฎหมายต่าง ๆ และเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งคน้ควา้จากขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ 

ซ่ึงมีการตรวจสอบความถูกตอ้งน่าเช่ือถือของขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมาแลว้ 

5. แนวคิด ทฤษฎ ีและหลกัการกาํกบัดูแลมูลนิธิ 

 5.1 ความหมายและลกัษณะเฉพาะของมูลนิธิ 

       มูลนิธิถูกนิยามตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 110 วา่คือทรัพยสิ์นท่ีจดัสรรไว้

โดยเฉพาะเพื่อวตัถุประสงคเ์พื่อการกุศล สาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วทิยาศาสตร์ วรรณคดี การศึกษา หรือ

เพื่อสาธารณประโยชน์อยา่งอ่ืน โดยมิไดมุ้่งหาผลประโยชน์มาแบ่งปันกนั4

5 องคป์ระกอบสําคญัของมูลนิธิ 

จึงเน้นท่ี “ทรัพย์สินท่ีจัดสรรไว”้ และ “วตัถุประสงค์เพื่อสาธารณประโยชน์” การจัดการทรัพย์สิน 

                                                                 
5ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 110.   
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ตอ้งไม่เป็นการหาผลประโยชน์เพื่อบุคคลใดนอกจากเพื่อดาํเนินการตามวตัถุประสงค์ของมูลนิธินั้นเอง  

ซ่ึงมูลนิธิแตกต่างจากสมาคมตรงท่ีมูลนิธิเน้นท่ีการจัดสรรทรัพย์สินเป็นหลักในขณะท่ีสมาคมเน้น 

การรวมกลุ่มของบุคคล 

  แนวคิดของมูลนิธิสมยัใหม่ไดรั้บอิทธิพลอยา่งมากในช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา โดยบุคคลผูม้ ัง่คัง่ เช่น Andrew Carnegie และ John D. Rockefeller ได้เปล่ียนจากการกุศล

แบบดั้ งเดิมไปสู่การทาํงานเชิงกลยุทธ์และเป็นระบบ โดยเน้นการลงทุนในด้านการศึกษา วิทยาศาสตร์  

และสาธารณสุขเพื่อสร้างการเปล่ียนแปลงในระยะยาว ปัจจยัสําคญัท่ีส่งเสริมคือการท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกา

อนุญาตใหผู้บ้ริจาคสามารถหกัลดหยอ่นภาษีไดใ้นปี ค.ศ. 1917 ทาํใหก้ารจดัตั้งมูลนิธิเกิดข้ึนอยา่งแพร่หลาย5
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  สําหรับประเทศไทยรากฐานทางกฎหมายของมูลนิธิปรากฏข้ึนคร้ังแรกในประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2468 การรวมบทบญัญติัเก่ียวกบัมูลนิธิ

ไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยส์ะทอ้นถึงความพยายามในการปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย

ให้ทันสมัย ซ่ึงได้รับอิทธิพลจากระบบกฎหมายภาคพื้นยุโรป ได้แก่ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมัน  

และประมวลกฎหมายแพ่งญ่ีปุ่น เป็นแม่แบบหลกั กบัทั้งมีประมวลกฎหมายแพ่งฝร่ังเศส และประมวล

กฎหมายแพ่งสวิส เป็นแม่แบบรอง6

7 จุดประสงค์คือเพื่อให้สถานะทางกฎหมายท่ีชัดเจนแก่หน่วยงาน 

ท่ีไม่แสวงหากาํไรท่ีอุทิศตนเพื่อสวสัดิการสาธารณะ การเลือกท่ีจะกาํหนดให้มูลนิธิเป็น “องคก์รท่ีอิงทรัพยสิ์น” 

ตั้งแต่แรกเร่ิมนั้นมีผลกระทบอยา่งมากต่อการกาํกบัดูแลและการตรวจสอบ มูลนิธิท่ีถูกกาํหนดโดย “ทรัพยสิ์น” 

ท่ีอุทิศเพื่อประโยชน์สาธารณะนั้นแตกต่างอยา่งชดัเจนจากสมาคมท่ีถูกกาํหนดโดย “สมาชิก” ความแตกต่าง

พื้นฐานน้ีถูกกาํหนดมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2468 ทาํให้มูลนิธิไม่มีกลไกการตรวจสอบภายในจากสมาชิกหรือ 

ผูถื้อหุน้เหมือนในบริษทัหรือสมาคม ดว้ยเหตุน้ี มูลนิธิจึงตอ้งพึ่งพาการกาํกบัดูแลจากหน่วยงานภาครัฐเป็นหลกั 

 5.2 ทฤษฎพืีน้ฐานในการจัดตั้งและดําเนินงานของมูลนิธิ 

       5.2.1 ทฤษฎีวา่ดว้ยความเป็นนิติบุคคล 

                               นิติบุคคลมีสภาพเป็นคณะบุคคล ซ่ึงกฎหมายให้มีสภาพบุคคลและให้ถือเป็นบุคคล

ประเภทหน่ึง สามารถมีสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมายได้ สภาพของนิติบุคคลจึงไม่อาจจะจดัตั้ งข้ึนได ้

โดยบุคคลธรรมดาเพียงคนเดียว7

8 การท่ีมูลนิธิเป็นนิติบุคคลทาํให้มูลนิธิสามารถมีสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมายได ้

เช่น มีสิทธิในการทาํนิติกรรมสัญญาเป็นเจ้าหน้ีและลูกหน้ี มีสิทธิในการถือกรรมสิทธ์ิในทรัพย์หรือ 

                                                                 
6Philanthropy New York, History of U.S. Philanthropy [online], Available URL:https://philanthropynewyork.org/sites 

/default/files/resources/History%20of%20Philanthropy.pdf,2028 (August,12). 
7เกียรติกาํจร มีขนอน, “ความจาํเป็นท่ีตอ้งแยกประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยอ์อกจากกนัในประเทศไทย”, 

วารสารกฎหมายและสังคมรังสิต วทิยาลยันานาชาตศิิลปากร, 4, 1, (มกราคม - เมษายน 2565): หนา้ 1. 
8รชฏ เจริญฉํ่ า, หลักกฎหมายว่าด้วยนิติบุคคล สมาคม มูลนิธิ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคดีอยัการสูงสุด, 

2540), หนา้ 20-21. 
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เป็นเจา้ของทรัพย ์มีสิทธิเป็นโจทก์ฟ้องหรือถูกฟ้องเป็นจาํเลย เป็นตน้ เวน้เสียวา่สิทธิและหน้าท่ีบางประการ 

ซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีพึ่ งได้เฉพาะบุคคลธรรมดาเท่านั้น8

9 สถานะนิติบุคคลน้ีทาํให้ทรัพย์สินท่ีจดัสรรไว ้

เพื่อการกุศลสาธารณะถูกแยกออกจากทรัพยสิ์นส่วนตวัของผูก่้อตั้งหรือผูบ้ริหารโดยส้ินเชิง ซ่ึงเป็นกลไกสําคญั

ท่ีป้องกนัการนาํทรัพยสิ์นไปใชผ้ิดวตัถุประสงค์ส่วนตวั และสร้างความมัน่ใจให้กบัผูบ้ริจาคว่าเงินของพวกเขา

จะถูกใชเ้พื่อประโยชน์สาธารณะตามเจตนารมณ์ การแยกทรัพยสิ์นน้ีช่วยเสริมสร้างความน่าเช่ือถือและธรรมาภิบาล

ของมูลนิธิ ซ่ึงเป็นส่ิงจาํเป็นอยา่งยิง่ในการดึงดูดและรักษาการสนบัสนุนจากสาธารณชนและผูบ้ริจาคในระยะยาว 

  5.2.2 ทฤษฎีวา่ดว้ยการเป็นตวัแทน 

                                   มูลนิธิถือว่าเป็นนิติบุคคล จึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีผูเ้ขา้มาบริหารจดัการดูแลกิจการต่าง ๆ 

ภายในมูลนิธิ ซ่ึงบุคคลเหล่านั้นก็จะถือวา่เป็นผูแ้ทนในการบริหารจดัการมูลนิธิซ่ึงตามกฎหมายกาํหนดให้

ดาํเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการ เน่ืองจากมูลนิธิจดัตั้งข้ึนเพื่อประโยชน์สาธารณะ การดาํเนินกิจการ

ภายในมูลนิธิจึงต้องมีความเข้มงวดมากกว่าองค์กรเอกชนอ่ืน ๆ และโดยท่ีผูบ้ริจาคหรือสาธารณชน 

ได้มอบทรัพยากรและความไวว้างใจให้แก่ “ตวัแทน” คือคณะกรรมการมูลนิธิในการนําทรัพยสิ์นไปใช ้

ตามวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนด ดงันั้น คณะกรรมการมูลนิธิในฐานะผูแ้ทนมูลนิธิจึงตอ้งมีหน้าท่ีท่ีตอ้งบริหาร

จดัการมูลนิธิให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของมูลนิธิท่ีกาํหนดไว ้อย่างไรก็ตาม การดาํเนินงานของมูลนิธิ 

ยงัมีขอ้จาํกดัหลายประการ เช่น มูลนิธิไม่มีผูถื้อหุ้นหรือเจา้ของท่ีไดรั้บผลประโยชน์โดยตรง ทาํให้การตรวจสอบ

และควบคุม ทาํได้ยากกว่าในบริษทัเอกชน คณะกรรมการมูลนิธิมกัไม่ไดรั้บผลตอบแทนเป็นกาํไรหรือ 

ดอกผลจากทรัพย์สินของมูลนิธิ แต่กระทาํไปเพื่อสาธารณประโยชน์ จึงมีความเส่ียงสูงท่ีจะก่อให้เกิด 

การทุจริตแอบแฝงภายในมูลนิธิ เป็นตน้ 

  5.2.3 ทฤษฎีประโยชน์สาธารณะ 

      ประโยชน์สาธารณะ คือ ความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ในสังคมมิใช่เพื่อตอบสนอง

ความตอ้งการของผูด้าํเนินงานนั้นเองหรืออาจกล่าวไดว้่าประโยชน์สาธารณะเป็นความตอ้งการของบุคคล

แต่ละคนท่ีตรงกนัและมีจาํนวนมากจนเป็นคนหมู่มากหรือเป็นคนส่วนใหญ่ของสังคมจนความตอ้งการนั้น

ถูกยกระดบัให้เป็นประโยชน์สาธารณะ และดาํเนินการโดยรัฐ นอกจากน้ี ประโยชน์สาธารณะย่อมสําคญักว่า

ประโยชน์ของปัจเจกบุคคล9

10 

      มูลนิธิถูกจดัตั้งข้ึนบนพื้นฐานของทฤษฎีประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงหมายถึงการตอบสนอง

ความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ในสังคม มิใช่เพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูด้าํเนินงานเอง ทฤษฎีน้ี 

เป็นรากฐานท่ีให้ความชอบธรรมแก่รัฐในการเขา้ควบคุมการจดัการทรัพยสิ์นของมูลนิธิ เน่ืองจากทรัพยสิ์น

                                                                 
9รัฐสิทธ์ิ คุรุสุวรรณ, หลกักฎหมายเอกชน, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพสู์ตรไพศาล, 2555), หนา้ 43. 
10สมยศ เช้ือไทย, หลักกฎหมาย: กฎหมายมหาชนเบ้ืองต้น, พิมพค์ร้ังท่ี 8 แกไ้ขเพ่ิมเติม (กรุงเทพมหานคร: วิญ�ูชน, 

2555), หน้า 33, อา้งถึงใน นัฏวรรณ รุจิณรงค์, “แนวทางในการพัฒนากฎหมายมูลนิธิเพ่ือป้องกันการกระทําทุจริต” 

(วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 2563), หนา้ 12. 
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ของมูลนิธิถูกจดัสรรไวเ้พื่อประโยชน์ของสังคมโดยรวมไม่ใช่กรรมสิทธ์ิส่วนตวัของผูใ้ด หลกัการน้ียนืยนัวา่

รัฐมีหนา้ท่ีในฐานะผูพ้ิทกัษเ์พื่อปกป้องทรัพยสิ์นเหล่านั้นจากการนาํไปใชผ้ิดวตัถุประสงคห์รือเพื่อประโยชน์

ส่วนตน โดยเฉพาะในกรณีท่ีคณะกรรมการมูลนิธิซ่ึงเป็นตวัแทนของมูลนิธิละเลยหรือประพฤติมิชอบ 

ในการจดัการทรัพยสิ์น 

 5.3 แนวคิดและหลกัการเกีย่วกบัการดําเนินงานของมูลนิธิ 

                      ธรรมาภิบาล หมายถึง หลกัในการบริหารจดัการท่ีดีในการสร้างสังคมและองคก์รท่ีมีประสิทธิภาพ 

โปร่งใส และน่าเช่ือถืออย่างย ัง่ยืน การนาํหลกัการน้ีมาใช้ในมูลนิธิไม่ไดจ้าํกดัอยูแ่ค่การปฏิบติัตามกฎระเบียบ 

แต่เป็นการบูรณาการทั้งกลไกเชิงระบบและคุณค่าเชิงบุคคลเขา้ไวด้ว้ยกนั โดยองคป์ระกอบหลกัของธรรมาภิบาล

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานของมูลนิธิ ประกอบดว้ย10

11 

  หลกันิติธรรม (Rule of Law): การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม 

และการปกครองภายใตก้ฎหมาย    

  หลักคุณธรรม (Ethics/Morality): การยึดมัน่ในความถูกต้องดีงาม และความซ่ือสัตยจ์ริงใจ 

ในการปฏิบติัหนา้ท่ี    

  หลกัความโปร่งใส (Transparency): การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา 

และมีกระบวนการใหป้ระชาชนสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้ 

  หลกัความรับผิดชอบ (Responsibility): การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบ

ต่อสังคม และยอมรับผลจากการกระทาํ    

  หลักความคุ้มค่า (Cost-effectiveness): การบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจาํกัดเพื่อให ้

เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 

      วตัถุประสงค์ในการกาํกบัดูแลการดาํเนินกิจกรรมของมูลนิธิ คือการสร้างกฎเกณฑ์แนวทาง

ให้กบัหน่วยงานภาครัฐให้มีอาํนาจเขา้ไปกาํกบัดูแลและตรวจสอบการดาํเนินกิจกรรมของมูลนิธิได ้เพื่อให้

การควบคุมเป็นไปอย่างทัว่ถึง สร้างความมัน่ใจและความโปร่งใส และช่วยส่งเสริมการทาํงานของมูลนิธิ 

ให้เป็นไปอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพมากข้ึน การมีระบบธรรมาภิบาลท่ีเข้มแข็งจะช่วยให้มูลนิธิ

สามารถรักษาความไวว้างใจจากสาธารณชนผูบ้ริจาคเงินได ้เพราะมูลนิธิพึ่งพาทรัพยสิ์นจากการรับบริจาค

เป็นหลักเพื่อการดาํรงอยู่และการดาํเนินงาน การท่ีรัฐเขา้ควบคุมการโอนทรัพย์สินของมูลนิธิจึงไม่ใช่ 

การแทรกแซงนิติบุคคลทัว่ไป แต่เป็นการทาํหนา้ท่ีในฐานะผูป้กครองหรือผูพ้ิทกัษ์ของรัฐท่ีดูแลสวสัดิการ

ของประชาชนตามทฤษฎีประโยชน์สาธารณะ 

 

                                                                 
11กิตติวฒัน์ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพส์มาธรรม, 

2551), หนา้ 344. 
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6. กฎหมายมูลนิธิในประเทศไทยและต่างประเทศ 

 6.1 กฎหมายมูลนิธิในประเทศไทย 

       กฎหมายมูลนิธิในประเทศไทยบญัญติัอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยต์ั้งแต่มาตรา 110  

ถึง 136 โดยมีกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นหน่วยงานกาํกบัดูแลหลกั      

  6.1.1 คุณสมบติัของคณะกรรมการมูลนิธิ 

                                 มาตรา 111 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ด้วางหลักเกณฑ์สําหรับองค์ประกอบ 

ของคณะกรรมการไวว้า่ มูลนิธิจะตอ้งมีคณะกรรมการประกอบดว้ยบุคคลอยา่งนอ้ยสามคนเป็นผูด้าํเนินกิจการ11

12 

และในมาตรา 112 กาํหนดว่า ขอ้บงัคบัของมูลนิธิอย่างน้อยตอ้งมีรายการดงัต่อไปน้ี... (5) ขอ้กาํหนดเก่ียวกบั

คณะกรรมการของมูลนิธิ ไดแ้ก่ จาํนวนกรรมการ การตั้งกรรมการ วาระการดาํรงตาํแหน่งของกรรมการ การพน้

จากตาํแหน่งของกรรมการ และการประชุมของคณะกรรมการ...12

13 โดยบทบญัญติัดงักล่าวมิไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์

เก่ียวกบัคุณสมบติัของการเป็นคณะกรรมการมูลนิธิไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยในทางปฏิบติัการกาํหนดคุณสมบติั

ของคณะกรรมการมูลนิธิดงักล่าวจะเป็นการมอบอาํนาจให้มูลนิธิแต่ละแห่งกาํหนดรายละเอียดเก่ียวกบักรรมการ

ไวใ้นขอ้บงัคบัของมูลนิธิ ซ่ึงแต่ละมูลนิธิอาจมีความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัไป โดยส่วนใหญ่จะเป็นการกาํหนด

เง่ือนไขทางคุณสมบติัเก่ียวกบัอายุขั้นตํ่า สถานะทางการเงิน และประวติัทางอาญา เป็นตน้ โดยจะกาํหนดไว ้

ในขอ้บงัคบัของมูลนิธิ และจะถูกยืน่พร้อมกบัคาํขอจดทะเบียนจดัตั้งมูลนิธิ 

  6.1.2 การกาํกบัดูแลการรายงานผลการดาํเนินงาน 

           ขอ้ 13 ของกฎกระทรวงว่าดว้ยการจดทะเบียนมูลนิธิ การดาํเนินกิจการ และการทะเบียนมูลนิธิ 

พ.ศ. 2545 กาํหนดให้มูลนิธิมีหน้าท่ีรายงานผลการดาํเนินงาน บญัชีรายไดร้ายจ่าย และสําเนางบดุลของมูลนิธิ 

ในรอบปีท่ีผ่านมา ซ่ึงตอ้งได้รับการรับรองความถูกตอ้งโดยผูส้อบบญัชีรับอนุญาต รวมถึงสําเนารายงานการ

ประชุมของคณะกรรมการมูลนิธิทุกคร้ังต่อนายทะเบียนภายในเดือนมีนาคมของทุกปี13

14 อาํนาจของนายทะเบียน 

ในการควบคุมกํากับดูแลการดําเนินงานถูกกําหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 128  

ซ่ึงให้นายทะเบียนมีอาํนาจสั่งให้กรรมการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือตวัแทนของมูลนิธิช้ีแจงแสดงข้อเท็จจริง

เก่ียวกบักิจการหรือเรียกบุคคลดงักล่าวมาสอบถาม หรือให้ส่งหรือแสดงสมุดบญัชีและเอกสารต่าง ๆ ของมูลนิธิ 

เพื่อตรวจสอบ  อยา่งไรก็ตาม อาํนาจน้ีจาํกดัอยูเ่พียงบุคคลภายในมูลนิธิเท่านั้น    

  6.1.3 การกาํกบัดูแลการเลิกมูลนิธิและการโอนทรัพยสิ์น 

            มาตรา 134 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กําหนดว่า เม่ือได้ชําระบัญชีแล้ว 

ทรัพยสิ์นท่ีเหลืออยู่ตอ้งโอนให้แก่มูลนิธิหรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์ตามมาตรา 110 ซ่ึงไดร้ะบุช่ือไวใ้น

                                                                 
12ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 111. 
13ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 112. 
14กฎกระทรวงวา่ดว้ยการจดทะเบียนมูลนิธิ การดาํเนินกิจการ และการทะเบียนมูลนิธิ พ.ศ. 2545, ขอ้ 13. 
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ขอ้บงัคบัของมูลนิธิ หากไม่มีผูรั้บโอนหรือศาลสั่งเลิกดว้ยเหตุขดัต่อกฎหมาย ทรัพยสิ์นจะตกเป็นของแผน่ดิน14

15  

ในทางปฏิบติับทบาทของนายทะเบียนในการกาํกบัดูแลขั้นตอนการโอนทรัพยสิ์นน้ีจะส้ินสุดลงเม่ือนายทะเบียน

อนุมติัรายงานการชาํระบญัชีและจดทะเบียนเลิกมูลนิธิแลว้ 

 6.2 กฎหมายมูลนิธิประเทศอังกฤษ 

                        กฎหมายมูลนิธิในประเทศองักฤษบญัญติัอยูใ่นพระราชบญัญติัการกุศล ค.ศ. 2011 (Charities Act 2011)

โดยมีคณะกรรมการการกุศล (Charity Commission) เป็นหน่วยงานกาํกบัดูแลหลกั     

                        6.2.1 คุณสมบติัของคณะกรรมการองคก์รการกุศล 

      มาตรา 178 ของพระราชบญัญติัการกุศล ค.ศ. 2011 (Charities Act 2011) ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์

เก่ียวกบัคุณสมบติัของคณะกรรมการองคก์รการกุศล ดงัน้ี 

   1) บุคคลจะพน้จากตาํแหน่งหากถูกตดัสินว่ามีความผิดในคดีอาญาท่ีระบุไวใ้นกฎหมายหรือ

คดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํโดยไม่สุจริตหรือการฉ้อโกง 

   2) บุคคลล้มละลายท่ียงัไม่ถูกปลดจากล้มละลายหรืออยู่ภายใต้คาํสั่งจาํกัดสิทธิของภาวะ

ลม้ละลาย หรือทาํขอ้ตกลงกบัเจา้หน้ีเพื่อชาํระหน้ีแต่ขอ้ตกลงยงัไม่ส้ินสุด  

   3) ถูกถอดถอนจากตาํแหน่งในองค์กรการกุศลอ่ืนโดยคาํสั่งของคณะกรรมการการกุศลหรือ

ศาลสูงด้วยเหตุผลในเร่ืองของการประพฤติมิชอบหรือการบริหารจดัการท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 

การกุศล หรือถูกถอดถอนจากตาํแหน่งผูบ้ริหารในประเทศสกอตแลนดด์ว้ยเหตุผลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ  

   4) ถูกเพิกถอนสิทธิการเป็นกรรมการบริษทัตามกฎหมาย Company Directors Disqualification 

Act 1986  

   5) ถูกตัดสินว่าละเมิดอาํนาจศาลด้วยการให้การเท็จหรือถูกตัดสินว่าไม่ปฏิบัติตามคาํสั่ง 

ของคณะกรรมการการกุศล หรือเป็นบุคคลท่ีถูกระบุช่ือในบญัชีผูก่้อการร้ายสากลหรือเป็นบุคคลท่ีอยู่ภายใต ้

ขอ้กาํหนดการแจง้ขอ้มูลตามกฎหมายความผดิทางเพศ15

16 

  6.2.2 การกาํกบัดูแลการรายงานผลการดาํเนินงาน 

                                  มาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัการกุศล ค.ศ. 2011 (Charities Act 2011) ไดใ้ห้อาํนาจแก่

คณะกรรมการการกุศลในการกาํกบัดูแลการรายงานผลการดาํเนินการ ดงัน้ี16

17  

      1) ออกคาํสั่งให้บุคคลใดจดัหาข้อมูลท่ีอยู่ในความครอบครองของบุคคลนั้ นซ่ึงเก่ียวข้อง 

กบัองคก์รการกุศลและมีความเก่ียวพนักบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการองคก์รการกุศลหรือผูดู้แลทรัพยสิ์น 

       2) ออกคาํสั่งให้บุคคลใดท่ีมีการควบคุมหรือครอบครองเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รการกุศล

และมีความเก่ียวพนักบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการองคก์รการกุศลหรือผูดู้แลทรัพยสิ์นจดัหาสําเนาหรือ

                                                                 
15ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 134. 
16Charities Act 2011, Section 178. 
17Charities Act 2011, Section 52. 
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ขอ้ความท่ีคดัลอกจากเอกสารนั้นหรือส่งมอบตวัเอกสารนั้นให้กบัคณะกรรมการการกุศลเพื่อทาํการตรวจสอบ 

เวน้แต่เอกสารดงักล่าวจะเป็นส่วนหน่ึงของบนัทึกหรือเอกสารอ่ืนๆ ของศาลหรือของหน่วยงานของรัฐ 

  6.2.3 การกาํกบัดูแลการเลิกองคก์รการกุศลและการโอนทรัพยสิ์น 

           ขอ้ 25 ของ The Charitable Incorporated Organisations (Insolvency and Dissolution) 

Regulations 2012 กาํหนดว่า ในกรณีท่ีเม่ือมีการเลิกองค์กรการกุศลแล้วให้คณะกรรมการการกุศลมีอาํนาจ 

ในการออกคาํสั่งเพื่อกาํหนดวตัถุประสงค์การกุศลใหม่หรือระบุช่ือองคก์รการกุศลท่ีจะเป็นผูรั้บโอนทรัพยสิ์น 

โดยก่อนการออกคาํสั่งตามมาตรา 25 (1) คณะกรรมการการกุศลจะตอ้งคาํนึงถึงหลกัการและขอ้พิจารณาท่ีสาํคญั

ตามมาตรา 25 (2) ประกอบด้วย 1) วตัถุประสงค์ตามขอ้บงัคบัเดิม โดยต้องเคารพและพิจารณาถึงข้อกาํหนด 

ท่ีระบุไวใ้นข้อบังคับขององค์กรการกุศลท่ียุติกิจการไปแล้ว โดยเฉพาะในส่วนของเง่ือนไขการยุติกิจการ 

ซ่ึงมักจะกาํหนดว่าทรัพย์สินท่ีเหลืออยู่จะต้องถูกโอนไปให้แก่องค์กรการกุศลใดหรือเพื่อวตัถุประสงค์ใด  

2) ความเหมาะสมท่ีใกลเ้คียงกบัวตัถุประสงคเ์ดิม และ 3) ความเหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั17

18 

 6.3 กฎหมายมูลนิธิประเทศสิงคโปร์ 

                         กฎหมายมูลนิธิในประเทศสิงคโปร์บญัญติัอยูใ่นพระราชบญัญติัการกุศล พ.ศ. 2537 (Charities 

Act 1994)โดยมีคณะกรรมาธิการการกุศล (Commissioner of Charities) เป็นหน่วยงานกาํกบัดูแลหลกั     

                        6.3.1 คุณสมบติัของคณะกรรมการองคก์รการกุศล 

                                  มาตรา 28 ของพระราชบญัญติัการกุศล พ.ศ. 2537 (Charities Act 1994) ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์

เก่ียวกบัคุณสมบติัของคณะกรรมการองคก์รการกุศล ดงัน้ี 

   1) บุคคลจะถูกตดัสิทธ์ิจากการเป็นกรรมการขององค์กรการกุศลหากถูกตดัสินว่ามีความผิด

ในความผิดอาญาท่ีเก่ียวข้องกับความไม่ซ่ือสัตย ์ไม่ว่าจะในประเทศสิงคโปร์หรือในต่างประเทศ นอกจากน้ี 

ยงัรวมถึงความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือการฟอกเงิน 

   2) บุคคลจะถูกตดัสิทธ์ิจากการเป็นกรรมการขององค์กรการกุศลกหากเป็นบุคคลล้มละลาย 

ท่ียงัไม่ไดรั้บการปลดจากลม้ละลายหรือไดท้าํขอ้ตกลงหรือการประนอมหน้ีกบัเจา้หน้ีและยงัไม่ไดรั้บการปลด

จากขอ้ตกลงนั้น 

   3) บุคคลใดท่ีถูกตัดสิทธ์ิจากการเป็นกรรมการบริษัทภายใต้บทบัญญัติท่ีเก่ียวข้อง 

กบัพระราชบญัญติับริษทั (Companies Act) เช่น มาตรา 149, 149A หรือ 154 ก็จะถูกตดัสิทธ์ิจากการเป็นกรรมการ

ขององคก์รการกุศลโดยผลของกฎหมาย18

19  

  6.3.2 การกาํกบัดูแลการรายงานผลการดาํเนินงาน 

                                  มาตรา 44 แห่ งพระราชบัญญัติการกุ ศล พ.ศ. 2537 (Charities Act 1994) ได้ให้ อํานาจ 

แก่คณะกรรมาธิการการกุศลในการกาํกบัดูแลการรายงานผลการดาํเนินการ ดงัน้ี 

                                                                 
18The Charitable Incorporated Organisations (Insolvency and Dissolution) Regulations 2012, Section 25. 
19Charities Act 1994, Section 28.  
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   1) อาํนาจในการเรียกขอ้มูลและเอกสาร โดยมีอาํนาจออกคาํสั่งให้บุคคลใดก็ตามจดัส่งขอ้มูล

หรือเอกสารหรือสําเนาเอกสารท่ีอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมของบุคคลนั้ นซ่ึงเก่ียวข้องกับองค์กร 

การกุศลให้แก่คณะกรรมาธิการการกุศลเพื่อตรวจสอบ เวน้แต่กรณีท่ีเอกสารนั้ นเป็นส่วนหน่ึงของบันทึก 

ของศาลหรือหน่วยงานรัฐ 

   2) อาํนาจในการเรียกข้อมูลเพิ่มเติม โดยมีอาํนาจสั่งให้บุคคลใดให้ขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกับ

องค์กรการกุศล ไม่ว่าจะโดยวาจาหรือเป็นลายลักษณ์อักษรตามท่ีเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ 

ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี19

20 

   นอกจากน้ี มาตรา 16 ของพระราชบัญญัติการกุศล พ.ศ. 2537 (Charities Act 1994) ยงัได้

กาํหนดให้องค์กรการกุศลใดท่ีไม่จดัส่งรายงานผลการดาํเนินการต่อคณะกรรมาธิการการกุศลภายในระยะเวลา 

ท่ีกฎหมายกาํหนด จะตอ้งรับโทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

และจะตอ้งรับโทษปรับเพิ่มอีกวนัละไม่เกิน 100 ดอลลาร์สหรัฐฯ ตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืน20

21 

  6.3.3 การกาํกบัดูแลการเลิกมูลนิธิและการโอนทรัพยสิ์น 

           มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติการกุศล พ.ศ. 2537 (Charities Act 1994) กําหนดให้

คณะกรรมาธิการการกุศลมีอาํนาจในการออกคาํสั่งกําหนดให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลดังกล่าวจัดการหรือ 

โอนทรัพย์สินนั้ นในลักษณะท่ีระบุไวใ้นคาํสั่ง ถ้าหากพบว่ามีบุคคลท่ีครอบครองหรือควบคุมทรัพย์สิน 

ขององค์กรการกุศลนั้นไม่ยินยอมท่ีจะนาํทรัพยสิ์นดงักล่าวไปใช้ให้ตรงตามวตัถุประสงค์ขององค์กรการกุศล

หรือมีเหตุจาํเป็นท่ีตอ้งมีคาํสั่งเพื่อรับประกนัวา่ทรัพยสิ์นจะถูกใชอ้ยา่งถูกตอ้งตามวตัถุประสงคก์ารกุศล21

22  

 6.4 กฎหมายมูลนิธิประเทศเกาหลใีต้ 

      กฎหมายมูลนิธิในประเทศเกาหลีใต้บัญญัติอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่ง (Civil Act) ค.ศ. 1958  

และพระราชบญัญติัว่าดว้ยการจดัตั้งและการดาํเนินงานของนิติบุคคลเพื่อสาธารณประโยชน์ (Act on the 

Establishment and Operation of Public Interrest Corporations) โดยมีหน่วยงานผูก้าํกบัดูแล เช่น กระทรวง

ท่ีดูแลกิจการนั้น ๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนด เป็นหน่วยงานกาํกบัดูแลหลกั     

                        6.4.1 คุณสมบติัของคณะกรรมการมูลนิธิ 

                                 มาตรา 5 (6) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้ งและการดําเนินงานของนิติบุคคล 

เพื่อสาธารณประโยชน์ (Act on the Establishment and Operation of Public Interest Corporations) ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์

เก่ียวกบัคุณสมบติัของกรรมการมูลนิธิไว ้ดงัน้ี 

   1) ผูท่ี้มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ 20 ปี 

   2) ผูท่ี้ศาลสั่งใหเ้ป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 

                                                                 
20Charities Act 1994, Section 44. 
21Charities Act 1994, Section 16. 
22Charities Act 1994, Section 27. 
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   3) บุคคลลม้ละลายซ่ึงยงัไม่ไดรั้บการปลดจากลม้ละลายหรือคืนสิทธิ 

   4) ผูท่ี้เคยตอ้งคาํพิพากษาให้รับโทษจาํคุกหรือท่ีหนกักวา่โดยท่ียงัไม่พน้กาํหนดเวลา 3 ปีนบั

แต่รับโทษหรือไดรั้บการยกเวน้โทษ 

   5) ผูท่ี้เคยไดรั้บอนุญาตใหด้าํรงตาํแหน่งแลว้ถูกเพิกถอนอนุญาตตามมาตรา 14 (2) โดยท่ียงัไม่มี

เวลาเกิน 2 ปีนบัแต่ถูกเพิกถอน22

23 

  6.4.2 การกาํกบัดูแลการรายงานผลการดาํเนินงาน 

           มาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้ งและการดําเนินงานของนิติบุคคล 

เพื่อสาธารณประโยชน์ (Act on the Establishment and Operation of Public Interest Corporations) ได้ให้

อาํนาจหน่วยงานกํากับดูแลในการตรวจสอบการดําเนินงานและการเงินของมูลนิธิ โดยสามารถดาํเนินการ

ตรวจสอบบัญชีหรือสั่งให้มูลนิธิรายงานผลการดําเนินงานได้ตามความจาํเป็น และเพื่อให้การกํากับดูแล 

มีประสิทธิภาพ หน่วยงานกาํกบัดูแลอาจมอบหมายให้ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตหรือหน่วยงานผูเ้ช่ียวชาญ

ภายนอกเขา้ทาํการตรวจสอบกิจการของมูลนิธิแทนก็ได้23

24 

   นอกจากน้ีมาตรา 19 (2) แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจดัตั้งและการดาํเนินงานของนิติบุคคล

เพื่อสาธารณประโยชน์ (Act on the Establishment and Operation of Public Interest Corporations) ยงัได้กําหนด 

ให้มูลนิธิหรือกรรมการของมูลนิธิใดไม่ให้ความร่วมมือในการตรวจสอบจากหน่วยงานกาํกับดูแลหรือ 

ไม่ยื่นรายงานผลการดําเนินการหรือยื่นรายงานอนัเป็นเท็จต่อหน่วยงานกาํกับดูแล จะถือเป็นความผิด 

ตอ้งรับโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 10 ลา้นวอน24

25 

  6.4.3 การกาํกบัดูแลการเลิกมูลนิธิและการโอนทรัพยสิ์น 

                                 มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้ งและการดําเนินงานของนิติบุคคล 

เพื่ อสาธารณ ประโยชน์  (Act on the Establishment and Operation of Public Interest Corporations) กําหนดว่า 

ทรัพยสิ์นส่วนท่ีเหลือของมูลนิธิท่ีเลิกกนัจะตกเป็นของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามท่ีระบุไวใ้น

ข้อบังคับการจัดตั้ ง และทรัพย์สินส่วนท่ีเหลือซ่ึงตกเป็นของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดังกล่าว 

ตอ้งนาํไปใช้เพื่อการสาธารณประโยชน์ หรือมอบให้แก่มูลนิธิหรือองคก์รไม่แสวงหากาํไรอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์

คลา้ยกนัโดยไม่ตอ้งจ่ายค่าตอบแทน25

26 

7. วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการดําเนินงานของมูลนิธิ 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการและกฎหมายทั้ งของประเทศไทยและต่างประเทศ  

จึงไดว้เิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการดาํเนินงานของมูลนิธิได ้ดงัน้ี 

                                                                 
23Act on the Establishment and Operation of Public Interest Corporations, Section 5. 
24Act on the Establishment and Operation of Public Interest Corporations, Section 17. 
25Act on the Establishment and Operation of Public Interest Corporations, Section 19. 
26Act on the Establishment and Operation of Public Interest Corporations, Section 13. 
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 7.1 ปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดคุณสมบติัของคณะกรรมการมูลนิธิ 

       จากการศึกษากฎหมายมูลนิธิของประเทศไทยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

มิไดก้าํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัคุณสมบติัของการเป็นกรรมการมูลนิธิไวเ้ป็นการเฉพาะ ทาํใหค้ณะกรรมการ

มูลนิธิมีการกาํหนดคุณสมบติัและคดัเลือกกนัเอง ซ่ึงอาจคดัเลือกบุคคลใดก็ไดเ้ขา้มาเป็นคณะกรรมการ

มูลนิธิหรืออาจกาํหนดคุณสมบัติท่ีเป็นการเอ้ือประโยชน์กันเอง ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าประมวลกฎหมายแพ่ง 

และพาณิชย์ยงัขาดกลไกทางกฎหมายในการควบคุมและกํากับดูแลในเร่ืองของการกําหนดคุณสมบัติ 

ของคณะกรรมการมูลนิธิ และเน่ืองจากทรัพยสิ์นของมูลนิธิถูกจดัสรรไวเ้พื่อประโยชน์สาธารณะ การกาํกบัดูแล

บุคคลผูมี้อาํนาจในการบริหารจดัการทรัพยสิ์นเหล่านั้นจึงตอ้งอยูภ่ายใตม้าตรฐานความไวว้างใจสาธารณะสูงสุด 

การปล่อยให้คุณสมบติัเหล่าน้ีถูกกาํหนดโดยการมอบอาํนาจใหมู้ลนิธิแต่ละแห่งกาํหนดรายละเอียดเก่ียวกบั

คุณสมบติักรรมการมูลนิธิไวใ้นขอ้บงัคบัของมูลนิธิเอง จึงเป็นการบัน่ทอนหลกัการความเช่ือมัน่สาธารณะ 

และส่งผลกระทบต่อหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการท่ีดีในการสร้างสังคมและองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ 

โปร่งใส และน่าเช่ือถืออยา่งย ัง่ยืน ไม่วา่จะเป็นหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม 

หลักสํานึกรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า26

27 หากไม่มีการตรวจสอบความสมบูรณ์ทางกฎหมายและ

จริยธรรมท่ีเข้มงวด บุคคลท่ีมีประวติัอาชญากรรม โดยเฉพาะความผิดเก่ียวกับความไม่สุจริตหรือบุคคลท่ี

ประสบปัญหาทางการเงิน (บุคคลลม้ละลาย) หรือบุคคลท่ีไม่บรรลุนิติภาวะอาจเขา้มาควบคุมและบริหาร

จดัการทรัพยสิ์นสาธารณะท่ีเป็นการเอ้ือประโยชน์ได ้

  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ี เก่ียวข้องกับการป้ องกันบุ คคลท่ี มีประวัติการทุจริตหรือ 

ประพฤติมิชอบ ซ่ึงตามแบบคาํขอจดทะเบียนจดัตั้งมูลนิธิ (แบบ ม.น.1)28 เป็นเพียงการรับรองคุณสมบติั

กรรมการมูลนิธิท่ีใช้ในปัจจุบันด้วยตนเอง ทําให้บุคคลท่ีมีประวติัไม่พึงประสงค์สามารถเข้ามาเป็น

กรรมการมูลนิธิได ้ซ่ึงถือเป็นช่องวา่งสําคญัท่ีเอ้ือต่อการทุจริตและยกัยอกทรัพยสิ์นของมูลนิธิ นอกจากน้ี 

การขาดหลกัเกณฑ์คุณสมบติัท่ีชัดเจนเช่นน้ีอาจทาํให้กระบวนการถอดถอนสิทธิกรรมการเกิดความล่าช้า

เน่ืองจากหน่วยงานกาํกบัดูแลตอ้งใช้กระบวนการทางศาลในการถอดถอนกรรมการท่ีประพฤติมิชอบแทน 

ท่ีจะใชก้ลไกการตดัสิทธ์ิกรรมการอนัเน่ืองมาจากไม่เป็นไปตามคุณสมบติัท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ซ่ึงจะทาํให้

การควบคุมและกาํกบัดูแลมูลนิธิเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

  จากการศึกษากฎหมายมูลนิธิของประเทศองักฤษ ประเทศสิงคโปร์ และประเทศเกาหลีใต ้ 

ไดมี้กฎหมายกาํหนดคุณสมบติัของคณะกรรมการมูลนิธิไวโ้ดยเฉพาะ ส่งผลให้การคดัเลือกบุคคลเขา้มาเป็น

กรรมการมูลนิธิมีหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจน ทาํใหก้ารบริหารงานภายในของมูลนิธิเกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได ้

และไม่ก่อให้เกิดการกระทาํโดยทุจริต เช่น กรณีของประเทศองักฤษกาํหนดให้คณะกรรมการมูลนิธิ 

                                                                 
27กิตติวฒัน์ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, เร่ืองเดิม, หนา้ 344.  
28กรมการปกครอง, คู่มือสมาคมและมูลนิธิ เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว เน่ืองในโอกาสพระราชพิธี

มหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554, (กรุงเทพมหานคร: กรมการปกครอง, 2554), หนา้ 130. 
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ตอ้งไม่เป็นบุคคลล้มละลายท่ียงัไม่ได้รับการปลดจากคดี หรือมีขอ้ตกลงการจดัการหน้ีส่วนบุคคลหรือ 

มีประวติัอาชญากรรมสําหรับความผิดบางประเภท โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตหรือการหลอกลวง 

เป็นตน้28

29 หรือในประเทศสิงคโปร์กาํหนดให้คณะกรรมการมูลนิธิตอ้งไม่ถูกตดัสินวา่มีความผิดท่ีเก่ียวขอ้ง 

กบัความไม่ซ่ือสัตยห์รือการก่อการร้าย การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือการฟอกเงิน หรือ 

เป็นบุคคลล้มละลายท่ียงัไม่ได้รับการปลดจากล้มละลาย เป็นต้น29

30 หรือในประเทศเกาหลีใต้กําหนดให้

คณะกรรมการมูลนิธิตอ้งไม่เป็นผูท่ี้มีอายุไม่ตํ่ากว่า 20 ปี หรือผูท่ี้ศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถหรือ

เสมือนไร้ความสามารถ หรือบุคคลล้มละลายและยงัไม่ได้รับการปลดจากล้มละลาย หรือเป็นบุคคล 

ท่ีถูกศาลพิพากษาจาํคุกโดยไม่ใชแ้รงงาน หรือโทษท่ีหนกักว่า และยงัไม่พน้สามปีนบัตั้งแต่การพน้โทษหรือ 

การไม่บงัคบัใชโ้ทษเป็นท่ีส้ินสุด เป็นตน้30

31 โดยหากคณะกรรมการมูลนิธิมีคุณสมบติัไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด บุคคลดงักล่าวจะถูกตดัสิทธ์ิจากการทาํหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการมูลนิธิโดยผลของกฎหมายทนัที 

   จะเห็นไดว้า่ หลกัเกณฑ์การกาํหนดคุณสมบติัของคณะกรรมการมูลนิธิของประเทศองักฤษ 

ประเทศสิงคโปร์ และประเทศเกาหลีใตถู้กออกแบบมาเพื่อคดักรองบุคคลท่ีไม่เหมาะสม และอาจก่อให้เกิด

ความเส่ียงต่อความน่าเช่ือถือของมูลนิธิตั้ งแต่ต้นทางผ่านการคดักรองคุณสมบัติเบ้ืองต้นของการเป็น

กรรมการมูลนิธิ โดยสะทอ้นให้เห็นถึงแนวคิดทางกฎหมายท่ีให้ความสําคญักบัการปกป้องความน่าเช่ือถือ

ทางการเงินและความซ่ือสัตยอ์ย่างชัดเจน รวมทั้งขอ้จาํกดัในเร่ืองอายุและความสามารถ เพื่อช่วยป้องกนั

ไม่ให้บุคคลท่ีไม่เหมาะสมเข้ามาดํารงตาํแหน่งสําคัญ ซ่ึงจะช่วยลดความเส่ียงท่ีทรัพย์สินของมูลนิธิ 

จะถูกนําไปใช้ในทางท่ีผิด และทาํให้มัน่ใจได้ว่าการดาํเนินงานเป็นไปอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได ้

รวมถึงรักษาความเช่ือมั่นของประชาชนท่ีมีต่อมูลนิธิในประเทศได้ นอกจากน้ีการกําหนดคุณสมบัติ 

ท่ีเก่ียวข้องกับคดีความผิดอาชญากรรมทางการเงิน ไม่ว่าจะเป็นความผิดฐานฉ้อโกง การหลอกลวง  

และการใช้อํานาจในทางท่ีผิด แสดงให้เห็นว่ากฎหมายมุ่งเป้าไปท่ีพฤติกรรมท่ีจะเป็นบ่อนทําลาย 

ความไวว้างใจของสาธารณะโดยตรง เน่ืองจากคุณสมบัติเหล่าน้ีเป็นรากฐานสําคัญสําหรับผูท่ี้ได้รับ

มอบหมายให้บริหารจัดการทรัพย์สินท่ีได้มาจากการบริจาคของประชาชน ดังนั้ น การไม่ได้กําหนด

คุณสมบติัของคณะกรรมการมูลนิธิ จึงเป็นช่องวา่งสาํคญัในกฎหมายไทย และยอ่มมีโอกาสสูงท่ีจะมีการปกปิด

ขอ้มูลท่ีเป็นลบ เม่ือบุคคลเหล่าน้ีเขา้มาบริหารมูลนิธิซ่ึงมีอาํนาจกวา้งขวางในการจดัการทรัพยสิ์นย่อมนาํไป 

สู่ความเส่ียงของการทุจริตท่ีสูงข้ึน 

 

 

 

                                                                 
29Charities Act 2011, Section 178. 
30Charities Act 1994, Section 28. 
31Act on the Establishment and Operation of Public Interrest Corporations, Section 5. 
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 7.2 ปัญหาเก่ียวกบัการรายงานผลการดาํเนินการต่อนายทะเบียน 

       จากการศึกษากฎหมายมูลนิธิของประเทศไทย มาตรา 128 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

ไดใ้ห้อาํนาจแก่นายทะเบียนในการตรวจตราและควบคุมดูแลการดาํเนินกิจการของมูลนิธิให้เป็นไปตามกฎหมาย

และข้อบังคบัของมูลนิธิ โดยให้มีอาํนาจออกคาํสั่งเป็นหนังสือให้กรรมการ พนักงาน ลูกจ้างหรือตัวแทน 

ของมูลนิธิช้ีแจงแสดงขอ้เท็จจริงเก่ียวกับกิจการของมูลนิธิ หรือเรียกบุคคลดังกล่าวมาสอบถาม หรือให้ส่ง 

หรือแสดงสมุดบญัชีและเอกสารต่าง ๆ ของมูลนิธิเพื่อตรวจสอบ และมีอาํนาจเขา้ไปในสํานักงานของมูลนิธิ 

ในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์น และพระอาทิตยต์กเพื่อตรวจสอบกิจการของมูลนิธิ31

32 โดยบทบญัญติัดงักล่าว 

ไม่ได้บญัญัติให้อาํนาจแก่นายทะเบียนในการออกคาํสั่งเพื่อเรียกพยานหลักฐานจากบุคคลภายนอกท่ีไม่ได ้

เป็นกรรมการหรือเจ้าหน้าท่ีโดยตรงของมูลนิธิ สถาบันการเงิน บริษัทผูต้รวจสอบบัญชี หรือนิติบุคคลอ่ืน 

ท่ีเก่ียวข้องกับการทําธุรกรรมของกรรมการมูลนิธิ รวมถึงกรณีท่ีมูลนิธิมีการดําเนินงานท่ีเก่ียวข้อง 

กับหน่วยงานของรัฐอ่ืน นายทะเบียนมีอาํนาจเพียงแค่หารือหรือสอบถามไปยงัหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้อง 

เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาเท่านั้น ซ่ึงการหารือหรือสอบถามน้ีไม่ใช่การบงัคบัให้หน่วยงานของรัฐอ่ืน

เปิดเผยขอ้มูลเพื่อการตรวจสอบโดยเฉพาะ ซ่ึงแตกต่างจากการมีอาํนาจในการเขา้ถึงฐานขอ้มูลหรือเอกสาร 

ท่ีหน่วยงานของรัฐอ่ืนครอบครอง เช่น ขอ้มูลภาษีจากกรมสรรพากร หรือขอ้มูลการถือครองอสังหาริมทรัพย ์

จากกรมท่ีดิน เป็นตน้ การขาดกลไกทางกฎหมายท่ีให้อาํนาจนายทะเบียนในการเขา้ถึงขอ้มูลจากหน่วยงาน

ภายนอกหรือหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน ทําให้นายทะเบียนไม่สามารถตรวจสอบทรัพย์สินและตรวจสอบ 

สถานะทางการเงินโดยรวมของมูลนิธิได้ นอกจากน้ี ในพระราชบญัญติักาํหนดความผิดเก่ียวกบัห้างหุ้นส่วน 

จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจาํกัด บริษทัจาํกัด สมาคมและมูลนิธิ พ.ศ. 2499 ก็มิได้กาํหนดบทลงโทษท่ีชัดเจน 

และมีสภาพบงัคบัสําหรับกรณีท่ีมูลนิธิละเลยหรือไม่รายงานผลการดาํเนินการภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย

กําหนด การขาดบทลงโทษท่ีชัดเจนเช่นน้ีเป็นสาเหตุโดยตรงท่ีทําให้มูลนิธิจาํนวนมากละเลยหน้าท่ี 

ในการรายงาน เน่ืองจากไม่มีความเส่ียงหรือความเสียหายท่ีร้ายแรงตามมา  

    จากการศึกษากฎหมายมูลนิธิของประเทศอังกฤษเห็นว่า ประเทศอังกฤษได้มีกฎหมาย

กาํหนดใหค้ณะกรรมการการกุศลมีอาํนาจในการกาํกบัดูแลการรายงานผลการดาํเนินการ ดงัน้ี  

  1) ออกคาํสั่งให้บุคคลใดจดัหาข้อมูลท่ีอยู่ในความครอบครองของบุคคลนั้นซ่ึงเก่ียวข้อง 

กบัมูลนิธิและมีความเก่ียวพนักบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการมูลนิธิ  

  2) ออกคําสั่งให้บุคคลใดท่ีมีการควบคุมหรือครอบครองเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับมูลนิธิ 

และมีความเก่ียวพนักับการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการมูลนิธิจดัหาสําเนาหรือข้อความท่ีคัดลอก 

จากเอกสารนั้ นหรือส่งมอบตัวเอกสารนั้ นให้กับคณะกรรมการการกุศลเพื่อทําการตรวจสอบ เว ้นแต่ 

เอกสารดงักล่าวจะเป็นส่วนหน่ึงของบนัทึกหรือเอกสารอ่ืนๆ ของศาลหรือของหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนกาํหนด

                                                                 
32ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 128. 
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บทลงโทษกรณีท่ีบุคคลใดฝ่าฝืนคาํสั่งท่ีออกโดยคณะกรรมการการกุศลในการออกคาํสั่งเพื่อคุ้มครอง

ทรัพยสิ์นของมูลนิธิ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินระดบั 5 ของอตัราโทษมาตรฐาน32

33 

  ในประเทศสิงคโปร์ไดมี้กฎหมายกาํหนดให้คณะกรรมาธิการการกุศลมีอาํนาจในการกาํกบั

ดูแลการรายงานผลการดาํเนินการ ดงัน้ี  

   1) ออกคาํสั่งใหบุ้คคลใดจดัส่งขอ้มูลหรือเอกสารหรือสาํเนาเอกสารท่ีอยูใ่นความครอบครองหรือ

ควบคุมของบุคคลนั้ นซ่ึงเก่ียวข้องกับมูลนิธิให้แก่คณะกรรมาธิการการกุศลเพื่อตรวจสอบ เว ้นแต่ 

กรณีท่ีเอกสารนั้นเป็นส่วนหน่ึงของบนัทึกของศาลหรือหน่วยงานรัฐ และ  

  2) มีอาํนาจสั่งให้บุคคลใดให้ขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกบัมูลนิธิ ไม่ว่าจะโดยวาจาหรือเป็นลายลกัษณ์

อกัษรตามท่ีเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี รวมถึงมีอาํนาจสอบสวน 

และรวบรวมพยานหลกัฐานเก่ียวกบักิจการหรือการดาํเนินงานของมูลนิธิหรืออาจมอบหมายให้บุคคลอ่ืน 

ท่ีไดรั้บแต่งตั้งจากคณะกรรมาธิการการกุศลดาํเนินการสอบสวนได ้และในระหวา่งการสอบสวนมีอาํนาจ

ในการเรียกบญัชี เอกสาร หรือสั่งให้บุคคลใดดาํเนินการส่งมอบบญัชี รายงาน คาํช้ีแจง หรือจดัส่งสําเนา

เอกสารใด ๆ ท่ีอยู่ในความครอบครองหรือควบคุมของบุคคลนั้นหรือเขา้มาให้ขอ้มูลหรือพยานหลกัฐาน 

ดว้ยตนเอง ตลอดจนกาํหนดบทลงโทษกรณีท่ีมูลนิธิใดไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของคณะกรรมาธิการการกุศล 

ในการเรียกขอ้มูลหรือเอกสารใดท่ีเก่ียวข้องกบัมูลนิธิภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดในคาํสั่งซ่ึงไม่เกิน 2 ปี

หลงัจากวนัท่ีออกคาํสั่ง รวมถึงสําเนาของเอกสารท่ีจะส่งให้คณะกรรมาธิการการกุศลเพื่อตรวจสอบ เวน้แต่

เอกสารจะเป็นส่วนหน่ึงของบันทึกหรือเอกสารอ่ืน ๆ ของศาลหรือหน่วยงานของรัฐ หรือไม่ปฏิบัติ 

ตามคาํสั่งในกรณีท่ีอาจขอให้บุคคลใดให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัมูลนิธิเพื่อวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ี

จะตอ้งรับโทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ และจะตอ้งรับ

โทษปรับเพิ่มอีกไม่เกิน 100 ดอลลาร์สหรัฐฯ ทุกวนัตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืน นอกจากน้ียงัได้กาํหนดให ้

มูลนิธิใดท่ีไม่จดัส่งรายงานผลการดาํเนินการต่อคณะกรรมาธิการการกุศลภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด 

จะตอ้งรับโทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือทั้งจาํทั้ งปรับและจะตอ้งรับ

โทษปรับเพิ่มอีกวนัละไม่เกิน 100 ดอลลาร์สหรัฐฯ ตลอดระยะเวลาท่ีฝ่าฝืน33

34 

  ส่วนในประเทศเกาหลีใตไ้ดมี้กฎหมายกาํหนดให้อาํนาจหน่วยงานกาํกบัดูแลในการตรวจสอบ

การดําเนินงานและการเงินของมูลนิธิ ตรวจสอบบัญชีหรือสั่งให้มูลนิธิรายงานผลการดําเนินงานได ้

ตามความจาํเป็นหรืออาจมอบหมายให้ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตหรือหน่วยงานผูเ้ช่ียวชาญภายนอกเขา้ทาํการ

ตรวจสอบกิจการของมูลนิธิแทนก็ได ้และกาํหนดบทลงโทษกรณีท่ีมูลนิธิใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั่ง 

ของหน่วยงานกาํกบัดูแลเก่ียวกบัการให้ส่งหรือแสดงสมุดบญัชีและเอกสารต่าง ๆ ของมูลนิธิเพื่อตรวจสอบ 

หรือไม่ให้ความร่วมมือในการตรวจสอบจากหน่วยงานกาํกบัดูแลหรือไม่ยื่นรายงานผลการดาํเนินการหรือ 

                                                                 
33Charities Act 2011, Section 173, 52 - 53. 
34Charities Act 1994, Section 44, 16. 



15 

 

  

ยื่นรายงานอนัเป็นเท็จต่อหน่วยงานกาํกบัดูแล จะถือเป็นความผิดตอ้งรับโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน  

10 ลา้นวอน34

35 

  จะเห็นได้ว่า กฎหมายมูลนิธิของประเทศองักฤษ และประเทศสิงคโปร์ ได้กาํหนดมาตรการ 

ในการกาํกบัดูแลมูลนิธิเก่ียวกบัการรายงานผลการดาํเนินงานต่อหน่วยงานกาํกบัดูแล โดยกาํหนดให้หน่วยงาน

กาํกบัดูแลมีอาํนาจในการเรียกให้บุคคลใดหรือหน่วยงานภายนอกอ่ืนใด เช่น ผูส้อบบญัชี ท่ีปรึกษาทางการเงิน 

หรือสถาบนัการเงินท่ีทาํธุรกรรมกบัมูลนิธิ เป็นตน้ รวมถึงหน่วยงานรัฐแห่งอ่ืน นอกเหนือจากเรียกมูลนิธิเอง  

มาให้ถ้อยคาํหรือจดัหาข้อมูลหรือส่งเอกสารซ่ึงเก่ียวข้องกับการดําเนินกิจกรรมของมูลนิธิ เพื่อดาํเนินการ

ตรวจสอบการทุจริตของมูลนิธิได ้อาํนาจเช่นน้ีเป็นส่ิงจาํเป็นอยา่งยิ่งในการตรวจสอบกรณีท่ีมีการทุจริตเกิดข้ึน

แก่มูลนิธิ เน่ืองจากการติดตามเส้นทางการเงินหรือการรวบรวมข้อมูลท่ีสําคญัมกัจะต้องอาศัยแหล่งข้อมูล 

จากบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัมูลนิธิ เพื่อให้สามารถรวบรวมหลกัฐานไดอ้ยา่งครบถว้น

และรอบด้านและยงัเป็นกลไกสําคัญท่ีทําให้การกํากับดูแลการรายงานผลการดําเนินการมีประสิทธิภาพ 

และทําให้มั่นใจได้ว่าหน่วยงานกํากับดูแลจะสามารถเข้าถึงข้อมูลท่ีจําเป็นต่อการตรวจสอบการทุจริต 

ได้อย่างรวดเร็ว นอกจากน้ี กฎหมายมูลนิธิของประเทศอังกฤษ ประเทศสิงคโปร์ และประเทศเกาหลีใต ้ 

ยงัไดก้าํหนดบทลงโทษกรณีท่ีมูลนิธิไม่ส่งรายงานผลการดาํเนินงานต่อหน่วยงานกาํกบัดูแล ซ่ึงจะทาํให้มูลนิธิ

ตระหนกัถึงผลท่ีตามมาหากไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย   

  จากปัญหาดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละพระราชบญัญัติ

กาํหนดความผิดเก่ียวกบัห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจาํกดั บริษทัจาํกดั สมาคมและมูลนิธิ พ.ศ. 2499  

ยงัขาดกลไกในการควบคุมและกาํกบัดูแลในเร่ืองของการรายงานผลการดาํเนินงานต่อนายทะเบียน ส่งผลให ้

นายทะเบียนไม่มีอาํนาจตามกฎหมายในการตรวจตราและควบคุมดูแลการดาํเนินกิจการของมูลนิธิให้เป็นไป 

ตามกฎหมายและข้อบงัคบัของมูลนิธิได้อย่างเพียงพอ ทาํให้สาธารณชนผูบ้ริจาค และหน่วยงานกาํกบัดูแล 

ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าเงินทุนถูกนําไปใช้อย่างไร ซ่ึงขดักบัทฤษฎีความชอบธรรมในการท่ีสาธารณชน 

จะไดรั้บรู้วา่มูลนิธิไดใ้ชเ้งินบริจาคและทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์สาธารณะตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวจ้ริงหรือไม่35

36 

ตลอดจนไม่มีมาตรการบังคับโทษท่ีจะทําให้มูลนิธิตระหนักถึงผลท่ีตามมาหากไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  

ซ่ึงจะช่วยกระตุน้ใหเ้กิดความเกรงกลวัและปฏิบติัตามกฎหมายมากข้ึน 

 7.3 ปัญหาเก่ียวกบัการโอนทรัพยสิ์นของมูลนิธิภายหลงัชาํระบญัชีแลว้ 

  จากการศึกษากฎหมายมูลนิธิของประเทศไทยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

มาตรา 134 กําหนดว่า เม่ือได้ชําระบัญชีแล้ว ให้โอนทรัพย์สินของมูลนิธิให้แก่มูลนิธิหรือนิติบุคคล 

                                                                 
35Act on the Establishment and Operation of Public Interrest Corporations, Section 19. 
36ฐานิตา ฆอ้งฤกษ,์ ความรับผิดชอบต่อสงัคมกบัการสร้างขอ้ไดเ้ปรียบเชิงการแข่งขนัขององคก์ร, วารสารวชิาการ

และวิจัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, 2, 2, (กรกฎาคม - ธันวาคม 

2560): หนา้ 72. 
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ท่ีมีวตัถุประสงคต์ามมาตรา 110 ซ่ึงไดร้ะบุช่ือไวใ้นขอ้บงัคบัของมูลนิธิ36

37 ซ่ึงผูช้าํระบญัชีมีหนา้ท่ีดาํเนินงาน

ชําระบัญชีและต้องยื่นรายงานการชําระบัญชี (แบบ ม.น.7) พร้อมเอกสารหลักฐานประกอบการโอน

ทรัพยสิ์นคงเหลือให้แก่มูลนิธิหรือนิติบุคคลท่ีระบุช่ือไวใ้นขอ้บงัคบั โดยเอกสารดังกล่าวจะตอ้งได้รับ 

การรับรองความถูกตอ้งจากผูส้อบบญัชีรับอนุญาต เม่ือนายทะเบียนตรวจสอบเอกสารหลกัฐานแลว้เห็นว่า

ถูกตอ้งครบถว้นสมบูรณ์ก็จะอนุมติัรายงานการชาํระบญัชี ยกเลิกการจดทะเบียน และประกาศการเลิกมูลนิธิ

ในราชกิจจานุเบกษาอนัถือวา่เป็นการส้ินสุดสภาพนิติบุคคลโดยสมบูรณ์ แมบ้ทบญัญติัดงักล่าวจะกาํหนด

หลกัเกณฑ์การโอนทรัพยสิ์นภายหลงัชาํระบญัชีไวค่้อนขา้งชดัเจนแลว้ก็ตาม แต่บทบญัญติัดงักล่าวมิได้

กาํหนดมาตรการในการกํากับดูแลกรณีท่ีภายหลังเม่ือมีการชําระบัญชีแล้วผูช้ ําระบัญชีไม่ดําเนินการ 

โอนทรัพย์สินตามท่ีกฎหมายกาํหนดจะมีกลไกทางกฎหมายในการควบคุมและกาํกับดูแลตรวจสอบ 

การโอนทรัพยสิ์นดงักล่าวอย่างไร และโดยท่ีมูลนิธิแตกต่างจากห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัซ่ึงเป็นนิติบุคคล 

ท่ีตั้ งข้ึนเพื่อแสวงหากําไร ทรัพย์สินของมูลนิธิถูกจดัสรรไวโ้ดยเฉพาะเพื่อวตัถุประสงค์ เพื่อการกุศล 

สาธารณะ หรือสาธารณประโยชน์อย่างอ่ืน ด้วยเหตุน้ีทรัพยสิ์นดงักล่าว จึงมิได้เป็นกรรมสิทธ์ิของผูใ้ด 

เป็นการส่วนตวั แต่เป็นทรัพยสิ์นท่ีถูกจดัสรรไวเ้พื่อประโยชน์ของสังคมโดยรวม หลกัการวา่ดว้ยประโยชน์

สาธารณะจึงเป็นเหตุผลพื้นฐานท่ีให้อาํนาจแก่รัฐในการทาํหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิทกัษท์รัพยสิ์นเหล่าน้ี เพื่อใหม้ัน่ใจ

วา่การบริหารจดัการและการใช้จ่ายจะเป็นไปเพื่อประโยชน์ของสาธารณชนตามเจตนารมณ์ท่ีกาํหนดไว้37

38 

การท่ีรัฐเข้าควบคุมการโอนทรัพย์สินของมูลนิธิท่ีเลิกแล้ว จึงไม่ใช่การแทรกแซงนิติบุคคลทั่วไป  

หากแต่เป็นการทาํหนา้ท่ีในฐานะบทบาทของผูป้กครองหรือผูพ้ิทกัษข์องรัฐท่ีดูแลสวสัดิการของประชาชน

เพื่อปกป้องทรัพยสิ์นจากการนาํไปใชผ้ิดวตัถุประสงค์หรือเพื่อประโยชน์ส่วนตน และยงัเป็นการคุม้ครอง

ทรัพยสิ์นเพือ่สาธารณประโยชน์อีกดว้ย 

  ในปัจจุบนัการกาํกบัดูแลการโอนทรัพยสิ์นคงเหลือให้แก่มูลนิธิหรือนิติบุคคลท่ีระบุช่ือไวใ้น

ขอ้บงัคบั ทาํได้แค่เพียงการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานการโอนทรัพยสิ์นก่อนการจดทะเบียนเลิกมูลนิธิ  

การดําเนินการดังกล่าวน้ีมุ่งเน้นท่ีการปิดบัญชีทางบริหารโดยมีเป้าหมายสูงสุดคือการนําช่ือมูลนิธิ 

ออกจากทะเบียน หากผูช้าํระบญัชีส่งมอบเอกสารหลกัฐานประกอบการโอนท่ีไม่ครบถว้นสมบูรณ์หรือ 

ส่งหลักฐานการโอนมิได้นําไปสู่การส่งมอบท่ีบรรลุผลโดยแท้จริง หรือเกิดจากการท่ีผูช้าํระบญัชีจงใจ

ละเลยหรือกระทาํการทุจริตภายหลงัจากท่ีมูลนิธิไดจ้ดทะเบียนเลิกและส้ินสภาพนิติบุคคลแลว้ เป็นเหตุให้

ทรัพยสิ์นนั้นมิไดถู้กโอนไปยงัมูลนิธิหรือนิติบุคคลผูรั้บโอนตามท่ีกฎหมายกาํหนด เม่ือมูลนิธิถูกเพิกถอน

จากทะเบียนแล้ว ย่อมส่งผลให้มูลนิธิไม่มีความสามารถทางกฎหมายในการจดัการหรือโอนทรัพยสิ์น

                                                                 
37ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 134. 
38นฏัวรรณ รุจิณรงค ์และ ประพิน นุชเป่ียม, ปัญหาทางกฎหมายต่อการบริหารจดัการของมูลนิธิในประเทศไทย, 

วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) คณะนิตศิาสตร์ สถาบันบณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 8, 2, (กรกฎาคม - 

ธนัวาคม 2562): หนา้ 213. 
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ดงักล่าวไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพอีกต่อไป และอาํนาจของผูช้าํระบญัชีเดิมก็จะส้ินสุดลงในทนัที ทรัพยสิ์น

เหล่านั้นจะกลายเป็นทรัพยสิ์นท่ีมิไดถู้กนาํไปใชเ้พื่อประโยชน์สาธารณะตามวตัถุประสงค์ของมูลนิธิท่ีตั้งใจไว ้

และไม่ไดถู้กโอนไปถึงมือผูรั้บตามเจตนารมณ์ของมูลนิธิตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

  จากการศึกษากฎหมายมูลนิธิของประเทศอังกฤษเห็นว่า ประเทศอังกฤษได้มีกฎหมาย

กาํหนดให้ในกรณีท่ีเม่ือมีการเลิกองค์กรการกุศลแลว้ให้คณะกรรมการการกุศลมีอาํนาจในการออกคาํสั่ง 

เพื่อกาํหนดวตัถุประสงค์การกุศลใหม่หรือระบุช่ือองค์กรการกุศลท่ีจะเป็นผูรั้บโอนทรัพยสิ์น38

39 โดยก่อน 

การออกคาํสั่งคณะกรรมการการกุศลจะตอ้งคาํนึงถึงวตัถุประสงค์ตามขอ้บงัคบัเดิมขององค์กรการกุศล 

ท่ียุติกิจการไปแล้ว โดยเฉพาะในส่วนของเง่ือนไขการยุติกิจการ ซ่ึงมกัจะกาํหนดว่าทรัพยสิ์นท่ีเหลืออยู ่

จะตอ้งถูกโอนไปให้แก่องคก์รการกุศลใดหรือเพื่อวตัถุประสงคใ์ด ความเหมาะสมท่ีใกลเ้คียงกบัวตัถุประสงคเ์ดิม 

โดยพิจารณาใหท้รัพยสิ์นขององคก์รการกุศลถูกนาํไปใชเ้พื่อวตัถุประสงคท่ี์ใกลเ้คียงกบัวตัถุประสงคด์ั้งเดิม

ขององคก์รการกุศลมากท่ีสุด เพื่อรักษาเจตนารมณ์ของผูก่้อตั้งและผูบ้ริจาคไวใ้ห้คงอยูต่่อไป และความเหมาะสม

กับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยพิจารณาว่าวตัถุประสงค์หรือองค์กรการกุศลท่ีจะรับโอนทรัพย์สินนั้ น 

มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในแง่ของสถานการณ์ทางสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบันหรือไม่  

เพื่อป้องกนัไม่ให้ทรัพยสิ์นเพื่อการกุศลถูกนําไปใช้ในวตัถุประสงค์ท่ีล้าสมยั ซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์ 

ต่อสาธารณะอยา่งแทจ้ริง 

  ในประเทศสิงคโปร์ ไดมี้กฎหมายกาํหนดใหอ้าํนาจคณะกรรมาธิการการกุศลในการกาํกบัดูแล

ทรัพย์สินภายหลังเม่ือมีการเลิกองค์กรการกุศล โดยให้อาํนาจในการออกคาํสั่งกาํหนดให้บุคคลหรือ 

กลุ่มบุคคลดังกล่าวจดัการหรือโอนทรัพย์สินนั้ นในลักษณะท่ีระบุไวใ้นคาํสั่ง39

40 ถ้าหากพบว่ามีบุคคล 

ท่ีครอบครองหรือควบคุมทรัพยสิ์นขององคก์รการกุศลนั้นไม่ยนิยอมท่ีจะนาํทรัพยสิ์นดงักล่าวไปใชใ้ห้ตรง

ตามวตัถุประสงค์ขององค์กรการกุศลหรือมีเหตุจาํเป็นท่ีตอ้งมีคาํสั่งเพื่อรับประกนัว่าทรัพยสิ์นจะถูกใช ้

อย่างถูกตอ้งตามวตัถุประสงค์การกุศล เพื่อป้องกันมิให้มีการใช้ทรัพยสิ์นท่ีผิดไปจากวตัถุประสงค์เดิม 

ขององค์กรการกุศลท่ีตั้งใจไว ้และยงัเป็นการรับประกนัว่าทรัพยสิ์นเหล่านั้นจะได้ถูกโอนไปถึงมือผูรั้บ 

ตามเจตนารมณ์อยา่งแน่นอน 

  ส่วนในประเทศเกาหลีใตไ้ดมี้กฎหมายกาํหนดให้ทรัพยสิ์นส่วนท่ีเหลือของมูลนิธิท่ีเลิกกนัตก

เป็นของรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามท่ีระบุไวใ้นขอ้บงัคบัการจดัตั้ง และทรัพยสิ์นส่วนท่ีเหลือ 

ซ่ึงตกเป็นของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าว ตอ้งนาํไปใช้เพื่อการสาธารณประโยชน์หรือ

มอบให้แก่มูลนิธิหรือองค์กรไม่แสวงกําไรอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์คล้ายกันโดยไม่ต้องจ่ายค่าตอบแทน40

41 

นอกจากน้ี ในมาตรา 80 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง (Civil Act) ยงักาํหนดให้ทรัพยสิ์นของนิติบุคคลท่ีเลิกกนั

                                                                 
39The Charitable Incorporated Organisations (Insolvency and Dissolution) Regulations 2012, SI 2012/3013. 
40Charities Act 1994, Section 27. 
41Act on the Establishment and Operation of Public Interrest Corporations, Section 13. 
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ให้ตกแก่บุคคลตามท่ีระบุไว้ในข้อบังคับ หากไม่มีการระบุหรือไม่มีวิธีการกําหนดบุคคลดังกล่าว 

ให้กรรมการหรือผู ้ชําระบัญชีขออนุญาตจากหน่วยงานกํากับดูแล เพื่อจําหน่ายทรัพย์สินนั้ นไปใช ้

ในวตัถุประสงคท่ี์คลา้ยคลึงกบัของนิติบุคคลและหากยงัมีทรัพยสิ์นหลงเหลือท่ีไม่ไดจ้ดัสรรให้ทรัพยสิ์นนั้นตก

เป็นของกระทรวงการคลงั41

42 

  จะเห็นไดว้่า กฎหมายมูลนิธิของประเทศองักฤษ ไดก้าํหนดมาตรการควบคุมและกาํกบัดูแล

ตรวจสอบการโอนทรัพยสิ์นภายหลงัชําระบญัชีโดยกาํหนดให้การโอนทรัพยสิ์นไปยงัผูดู้แลทรัพยสิ์น 

ภายหลงัจากชาํระบญัชีแล้วให้อยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลโดยตรงของคณะกรรมการการกุศล โดยคณะกรรมการ

การกุศลมีอาํนาจสั่งให้โอนทรัพยสิ์นท่ีผูดู้แลทรัพยสิ์นถือครองไปยงัองค์กรการกุศลท่ีระบุไว ้ซ่ึงผูดู้แล

ทรัพยสิ์นจะตอ้งโอนทรัพยสิ์นตามคาํสั่งของคณะกรรมการการกุศลเท่านั้น เช่นเดียวกบักฎหมายมูลนิธิ 

ของประเทศสิงคโปร์ก็ได้กาํหนดให้คณะกรรมาธิการการกุศลในฐานะหน่วยงานกาํกับดูแลมีอาํนาจ 

สั่งใหใ้ชท้รัพยสิ์นขององคก์รการกุศลท่ีเลิกองคก์รการกุศล  

  การกําหนดกลไกทางกฎหมายให้หน่วยงานกํากับดูแลมีอํานาจจัดการทรัพย์สินแทนท่ี 

จะเป็นอาํนาจของผูจ้ดัการทรัพยสิ์นแสดงให้เห็นถึงแนวทางในการจดัการทรัพยสิ์นขององค์กรการกุศล

ภายหลังจากการเลิกองค์กรการกุศลแล้ว เพื่อให้มั่นใจได้ว่าทรัพย์สินเหล่านั้ นจะยงัคงถูกนําไปใช ้

เพื่อประโยชน์สาธารณะตามวตัถุประสงค์ขององค์กรการกุศลต่อไปและรับประกันว่าแม้ว่ามูลนิธิ 

จะไดเ้ลิกแลว้โดยไม่ไดด้าํเนินการโอนทรัพยสิ์นทั้งหมดให้เสร็จสมบูรณ์ ทรัพยสิ์นเหล่านั้นก็จะไม่สูญหายไป

จากองคก์รการกุศลเดิม  

  สําหรับประเทศเกาหลีใต้ แม้กฎหมายจะมิได้กําหนดมาตรการควบคุมและกํากับดูแล

ตรวจสอบการโอนทรัพย์สินภายหลังชําระบัญชีไวโ้ดยตรง แต่ก็ได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับ 

การคืนทรัพยสิ์นท่ีเหลือภายหลงัจากการชาํระบญัชีแลว้ โดยกาํหนดให้การคืนทรัพยสิ์นท่ีเหลืออยูภ่ายหลงั

จากการชาํระบญัชีเลิกมูลนิธิแลว้ให้ตกเป็นของรัฐหรือรัฐบาลทอ้งถ่ินตามท่ีขอ้บงัคบัของมูลนิธิกาํหนดไว ้

และจะตอ้งนาํไปใช้เพื่อบริการสาธารณะหรือบริจาคหรือให้ยืมแก่มูลนิธิอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์คลา้ยคลึงกนั

โดยไม่ตอ้งจ่ายค่าตอบแทน 

  จากปัญหาดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยย์งัขาดกลไกในการให้

อาํนาจนายทะเบียนสามารถเขา้ไปควบคุมและกาํกบัดูแลการโอนทรัพยสิ์นของมูลนิธิภายหลงัชาํระบญัชีแล้ว

ก่อนท่ีจะมีการจดทะเบียนเลิกมูลนิธิ ทาํให้ไม่สามารถตรวจสอบไดว้า่ ผูช้าํระบญัชีไดมี้การโอนทรัพยสิ์น

ของมูลนิธิให้แก่มูลนิธิหรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์ตามมาตรา 110 ซ่ึงได้ระบุช่ือไวใ้นข้อบังคับ 

ของมูลนิธิตามท่ีกฎหมายกําหนดไวห้รือไม่ ทาํให้เกิดความเส่ียงว่าทรัพย์สินเหล่านั้ นจะมิได้ถูกโอน 

ไปถึงมือผูรั้บตามเจตนารมณ์ท่ีตั้ งใจไว ้และด้วยเหตุท่ีทรัพยสิ์นของมูลนิธิมิได้เป็นกรรมสิทธ์ิของผูใ้ด 

เป็นการส่วนตวั แต่เป็นทรัพยสิ์นท่ีถูกจดัสรรไวเ้พื่อประโยชน์ของสังคมโดยรวม การให้อาํนาจแก่รัฐ 

                                                                 
42Civil Act, Section 80. 



19 

 

  

ในการทาํหน้าท่ีเป็นผูก้าํกบัดูแลทรัพยสิ์นเหล่าน้ี จะทาํให้มัน่ใจไดว้่าการบริหารจดัการทรัพยสิ์นดงักล่าว 

จะเป็นไปเพื่อประโยชน์ของสาธารณชนตามเจตนารมณ์ท่ีกาํหนดไวอ้ยา่งแทจ้ริง 

  นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญติักาํหนดความผดิเก่ียวกบัห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน  

ห้างหุ้นส่วนจาํกดั บริษทัจาํกดั สมาคมและมูลนิธิ พ.ศ. 2499 ก็มิได้กาํหนดบทลงโทษท่ีชัดเจนเก่ียวกับ 

กรณีท่ีผูช้าํระบญัชีไม่โอนทรัพยสิ์นของมูลนิธิภายหลงัชาํระบญัชีแลว้ จะมีมาตรการลงโทษทางกฎหมาย 

กบับุคคลดงักล่าวอย่างไร ส่งผลให้เกิดการทุจริตหรือการยกัยอกทรัพยสิ์นเหล่านั้นได้โดยง่าย โดยไม่มี

กลไกการตรวจสอบหรือการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีชดัเจน 

8. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 มูลนิธิถูกจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสาธารณประโยชน์เป็นสําคญัครอบคลุมหลากหลายมิติ 

ตั้งแต่การกุศล การศาสนา ศิลปะ วทิยาศาสตร์ วรรณคดี การศึกษา ไปจนถึงสาธารณประโยชน์อ่ืน ๆ ท่ีไม่ได้

มุ่งหวงัผลกาํไรมาแบ่งปันกนั ด้วยเหตุน้ี มูลนิธิจึงได้รับความไวว้างใจจากสาธารณชนให้ทาํหน้าท่ีเป็น

ตวัแทนในการบริหารจดัการทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการบริจาค การจดัการทรัพยสิ์นดงักล่าวจึงตอ้งอยูภ่ายใต้

การกาํกบัดูแลท่ีเขม้งวดและมีประสิทธิภาพเพื่อให้สาธารณชนเกิดความไวว้างใจ หากกฎหมายขาดกลไก 

ในการตรวจสอบและควบคุมอยา่งเขม้งวดแลว้ ยอ่มส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเช่ือมัน่ของสาธารณชน

ในการบริจาค และยงัเป็นบ่อนทาํลายหลกัธรรมาภิบาลในการคุม้ครองทรัพยสิ์นสาธารณะของภาคประชาสังคม

โดยรวม ดงันั้น เพื่อให้การควบคุมและกาํกบัดูแลมูลนิธิเป็นไปอย่างประสิทธิภาพ และเกิดความโปร่งใส 

ในการดาํเนินงานของมูลนิธิ และยงัเป็นการพฒันากฎหมายเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการดาํเนินกิจกรรม

ของมูลนิธิ ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

 8.1 ปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดคุณสมบติัของคณะกรรมการมูลนิธิ ผูศึ้กษาเห็นว่า การกาํหนด

หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัคุณสมบติัของคณะกรรมการมูลนิธิเพิ่มเติมไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 

โดยนาํหลกัเกณฑ์การกาํหนดคุณสมบติัของคณะกรรมการมูลนิธิของประเทศองักฤษ ประเทศสิงคโปร์  

และประเทศเกาหลีใต ้ท่ีประเทศดงักล่าวใช้เพื่อกาํหนดมาตรการในการตรวจสอบคุณสมบติัของบุคคล 

ท่ีจะเข้ามาเป็นคณะกรรมการมูลนิธิมาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่ง 

และพาณิชยข์องประเทศไทยให้มีความชัดเจนยิ่งข้ึน จะเป็นการสร้างกลไกทางกฎหมายของประเทศไทย 

ให้มีการตรวจสอบและคัดกรองบุคคลท่ีไม่เหมาะสม และอาจก่อให้เกิดความเส่ียงต่อความน่าเช่ือถือ 

ของมูลนิธิตั้ งแต่ต้นทางของการเป็นกรรมการมูลนิธิไม่ให้เข้ามาดํารงตาํแหน่งท่ีสําคัญ ซ่ึงจะช่วยลด 

ความเส่ียงท่ีทรัพย์สินของมูลนิธิจะถูกนําไปใช้ในทางท่ีผิด อีกทั้ งยงัสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 

ในการบริหารจดัการท่ีดีในการสร้างสังคมและองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และน่าเช่ือถืออยา่งย ัง่ยืน 

ไม่ว่าจะเป็นหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัสํานึกรับผิดชอบ  
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และหลักความคุ้มค่า4 2

43 ซ่ึงเป็นส่ิงจาํเป็นอย่างยิ่งในการท่ีจะช่วยทาํให้มูลนิธิสามารถดาํเนินกิจการได ้

อยา่งมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสร้างความน่าเช่ือถือใหก้บัสาธารณชน และผูบ้ริจาควา่เงินทุนท่ีไดบ้ริจาค

ให้กบัมูลนิธินั้นไดถู้กนาํไปใชต้รงตามเจตนารมณ์และวตัถุประสงคข์องมูลนิธิอยา่งแทจ้ริง จึงเสนอเพิ่มเติม

บทบญัญติัในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยใ์หม่ ดงัน้ี 

  “มาตรา 111/1 กรรมการของมูลนิธิจะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 

  (1) มีอายไุม่ต ํ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ นบัถึงวนัท่ียืน่คาํขอ 

  (2) มีภูมิลาํเนาและถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรไทย 

  (3) ไม่เป็นคนวกิลจริตหรือจิตฟันเฟือนไม่สมประกอบ หรือคนไร้สามารถ 

  (4) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 

  (5) ไม่เป็นผูเ้คยได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก เวน้แต่ พน้โทษมาแล้ว 

ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี หรือเป็นโทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  (6) ไม่ เป็นผู ้มีพฤติกรรมเส่ือมเสียหรือไม่เหมาะสมท่ีขัดหรือแย้งกับวตัถุประสงค ์

ของมูลนิธิหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่อาจเป็นภยัต่อเศรษฐกิจ ความมัน่คงของประเทศ หรือต่อความสงบเรียบร้อย

หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเป็นปรปักษก์บัการปกครองในระบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข 

  (7) ไม่เป็นผูเ้คยถูกสั่งให้ถอดถอนจากตาํแหน่งกรรมการมูลนิธิตามมาตรา 129 เวน้แต่ 

จะพน้กาํหนดหา้ปีนบัแต่วนัท่ีถูกสั่งใหถ้อดถอนจากตาํแหน่ง 

  (8) ไม่เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษทั หรือองค์กรท่ีดาํเนินธุรกิจ โดยมุ่งหา

ผลกาํไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั หรือเป็นลูกจา้งของบุคคลใด” 

 8.2 ปัญหาเก่ียวกบัการรายงานผลการดาํเนินการต่อนายทะเบียน ผูศึ้กษาเห็นว่า การกาํหนดให ้

นายทะเบียนมีอาํนาจในการออกคาํสั่งเพื่อเรียกใหบุ้คคลใด ๆ ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นกรรมการหรือหน่วยงานภายนอก

หรือหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน ส่งมอบเอกสารหลกัฐานทางการเงินหรือขอ้มูลอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนิน

กิจการของมูลนิธิ เพื่อตรวจสอบการทุจริตของมูลนิธิเพิ่มเติมไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

โดยนําหลักเกณฑ์การกําหนดให้นายทะเบียนมีอาํนาจในออกคําสั่งดังกล่าว รวมถึงบทกําหนดโทษ 

ของประเทศองักฤษ ประเทศสิงคโปร์ และประเทศเกาหลีใตม้าใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทยในเร่ืองของการกํากับดูแลการรายงานผลการดําเนินงาน 

ของมูลนิธิให้มีความชดัเจนยิ่งข้ึน เพื่อช่วยให้นายทะเบียนมีอาํนาจตามกฎหมายในการตรวจสอบการทุจริต

และเส้นทางการเงินท่ีมีความซับซ้อนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสามารถรวบรวมหลกัฐานไดอ้ยา่งครบถว้น

และรอบด้าน อีกทั้ งยงัสอดคล้องกับทฤษฎีความชอบธรรมในการท่ีสาธารณชนจะได้รับรู้ว่ามูลนิธิได ้

ใช้เงินบริจาคและทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์สาธารณะตามวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไวจ้ริงหรือไม่ ซ่ึงเป็น

                                                                 
43กิตติวฒัน์ รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, เร่ืองเดิม, หนา้ 344.  
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มาตรการท่ีประเทศดงักล่าวใช้เพื่อกาํกบัดูแลการรายงานผลการดาํเนินการของมูลนิธิให้มีประสิทธิภาพ 

และสามารถเข้าถึงข้อมูลท่ีจาํเป็นต่อการตรวจสอบการทุจริตได้อย่างรวดเร็ว นอกจากน้ี การกาํหนดให ้

นายทะเบียนมีอํานาจดังกล่าวนั้ นยงัสอดคล้องกับอํานาจของหน่วยงานของรัฐท่ีประเทศไทยมีอยู่แล้ว  

เช่น สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายในการกาํหนดให้สถาบนัการเงิน

และผูมี้หน้าท่ีรายงานส่งขอ้มูลธุรกรรมท่ีมีลกัษณะเฉพาะหรือธุรกรรมท่ีน่าสงสัย เพื่อป้องกนัความเส่ียง 

ทางการเงินของประเทศ หรือกรมสรรพากรท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายในการเรียกรายงานขอ้มูลธุรกรรม

ลกัษณะเฉพาะจากสถาบนัการเงินเพื่อวตัถุประสงค์ทางภาษี และในการตรวจสอบขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกับ 

การบริจาค เป็นตน้ โดยเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ดงัน้ี 

 เดิม ขอ้ “มาตรา 128 กาํหนดว่า นายทะเบียนมีอาํนาจตรวจตราและควบคุมดูแลการดาํเนินกิจการ

ของมูลนิธิให้เป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบัของมูลนิธิ เพื่อการน้ีให้นายทะเบียนหรือพนักงานเจา้หน้าท่ี 

ซ่ึงนายทะเบียนมอบหมายเป็นหนงัสือ มีอาํนาจ 

                (1) มีคาํสั่งเป็นหนังสือให้กรรมการ พนักงาน ลูกจา้ง หรือตวัแทนของมูลนิธิช้ีแจงแสดงขอ้เท็จจริง

เก่ียวกบักิจการของมูลนิธิ หรือเรียกบุคคลดงักล่าวมาสอบถามหรือให้ส่งหรือแสดงสมุดบญัชีและเอกสารต่าง  ๆ

ของมูลนิธิเพื่อตรวจสอบ 

                (2) เขา้ไปในสํานักงานของมูลนิธิในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์น และพระอาทิตยต์กเพื่อตรวจสอบ

กิจการของมูลนิธิ 

                ในการปฏิบติัการตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นนายทะเบียนให้แสดงบตัรประจาํตวัและถา้เป็นพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมาย ใหแ้สดงบตัรประจาํตวัและหนงัสือมอบหมายของนายทะเบียนต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง”43

44 

 ขอเสนอแนะแกไ้ขเป็น “มาตรา 128 ใหน้ายทะเบียนมีอาํนาจตรวจตราและควบคุมดูแลการดาํเนิน

กิจการของมูลนิธิให้เป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบัของมูลนิธิ เพื่อการน้ีให้นายทะเบียนหรือพนักงาน

เจา้หนา้ท่ีซ่ึงนายทะเบียนมอบหมายเป็นหนงัสือ มีอาํนาจ 

                (1) มีค ําสั่งเป็นหนังสือให้กรรมการ พนักงาน ลูกจ้าง ตัวแทน หรือบุคคลใดที่เกี่ยวข้องกับ 

การดําเนินกิจการของมูลนิธิช้ีแจงแสดงข้อเท็จจริงเก่ียวกับกิจการของมูลนิธิ หรือเรียกบุคคลดังกล่าว 

มาสอบถาม หรือใหส่้งหรือแสดงสมุดบญัชีและเอกสารต่าง ๆ ของมูลนิธิเพื่อตรวจสอบ 

 (2) มีคําส่ังให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงาน

เอกชน ช้ีแจงข้อเท็จจริง มาให้ถ้อยคําหรือส่งมอบเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินกิจการ 

ของมูลนิธิเพ่ือตรวจสอบ รวมถึงอํานวยความสะดวก หรือให้ความช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที ่

ของนายทะเบียนทีเ่กีย่วข้องกบัการดําเนินกจิการของมูลนิธิ 

                                                                 
44ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 128. 
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                (3) เขา้ไปในสํานักงานของมูลนิธิในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์น และพระอาทิตยต์กเพื่อตรวจสอบ

กิจการของมูลนิธิ 

                ในการปฏิบติัการตามวรรคหน่ึง ถา้เป็นนายทะเบียนให้แสดงบตัรประจาํตวัและถา้เป็นพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมาย ใหแ้สดงบตัรประจาํตวัและหนงัสือมอบหมายของนายทะเบียนต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง” 

 นอกจากน้ี ในพระราชบญัญติักาํหนดความผิดเก่ียวกบัห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจาํกดั 

บริษทัจาํกดั สมาคมและมูลนิธิ พ.ศ. 2499 ก็มิได้กาํหนดบทลงโทษท่ีชัดเจนและมีสภาพบงัคบัสําหรับ 

กรณีท่ีมูลนิธิละเลยหรือไม่รายงานผลการดาํเนินการภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด การขาดบทลงโทษ

ท่ีชัดเจนเช่นน้ีเป็นสาเหตุโดยตรงท่ีทาํให้มูลนิธิจาํนวนมากละเลยหน้าท่ีในการรายงาน เน่ืองจากไม่มี 

ความเส่ียงหรือความเสียหายท่ีร้ายแรงตามมา 

 ดงันั้น จึงเห็นควรกาํหนดบทลงโทษสําหรับกรณีท่ีมูลนิธิละเลยหรือไม่รายงานผลการดาํเนินการ

ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด เพื่อให้มีสภาพบงัคบัท่ีชัดเจนท่ีจะทาํให้มูลนิธิปฏิบติัตามกฎหมาย 

มากข้ึน แต่เน่ืองจากการกาํหนดให้มูลนิธิตอ้งรายงานผลการดาํเนินการต่อนายทะเบียนภายในเดือนมีนาคม

ของทุกปีนั้ นถูกกําหนดไวใ้นข้อ 13 ของกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนมูลนิธิ การดาํเนินกิจการ  

และการทะเบียนมูลนิธิ พ.ศ. 2545 ซ่ึงการกําหนดบทลงโทษดังกล่าวจะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติม 

ในพระราชบญัญติักาํหนดความผิดเก่ียวกบัห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจาํกดั บริษทัจาํกดั สมาคม

และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 ท่ีไดก้าํหนดความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานของมูลนิธิ และโดยท่ีพระราชบญัญติั

ดังกล่าวจะต้องมีการกาํหนดโทษโดยอ้างอิงจากการกระทาํผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 

จึงควรท่ีจะเพิ่มเติมบทบัญญัติในเร่ืองของกําหนดให้มูลนิธิต้องรายงานผลการดําเนินการต่อนายทะเบียน 

ไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เพื่อท่ีจะไดก้าํหนดบทลงโทษเพิ่มเติมในพระราชบญัญติักาํหนด

ความผิดเก่ียวกบัห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจาํกดั บริษทัจาํกดั สมาคมและมูลนิธิ พ.ศ. 2499 ได ้

โดยเสนอให้ยกเลิกขอ้ 13 ของกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนมูลนิธิ การดาํเนินกิจการ และการทะเบียน

มูลนิธิ พ.ศ. 2545 และนาํมากาํหนดเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยแ์ทน ดงัน้ี 

 “มาตรา 127/1 ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี ให้มูลนิธิรายงานผลการดาํเนินการต่อนายทะเบียน

พร้อมทั้งหลกัฐาน ดงัต่อไปน้ี 

 (1) รายงานการดาํเนินกิจการของมูลนิธีในปีท่ีผา่นมา 

 (2) บญัชีรายไดร้ายจ่ายและสําเนางบดุลของมูลนิธีในรอบปีท่ีผ่านมาซ่ึงผูส้อบบญัชีรับอนุญาต

ไดรั้บรองความถูกตอ้งแลว้ 

 (3) สาํเนารายงานการประชุมของคณะกรรมการของมูลนิธิทุกคร้ังในปีท่ีผา่นมา” 

 สําหรับในพระราชบญัญติักาํหนดความผิดเก่ียวกบัห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจาํกดั 

บริษทัจาํกดั สมาคมและมูลนิธิ พ.ศ. 2499 เห็นควรเสนอเพิ่มบทกาํหนดโทษดงัน้ี 
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 “มาตรา 63/1 มูลนิธิใดมิไดร้ายงานผลการดาํเนินการต่อนายทะเบียนภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด

ตามมาตรา 127/1 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มีความผิดทางพินัยตอ้งชําระค่าปรับเป็นพินัย 

ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท และชาํระค่าปรับเป็นพินยัอีกวนัละไม่เกินหา้ร้อยบาทจนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง” 

 8.3 ปัญหาเก่ียวกบัการโอนทรัพยสิ์นของมูลนิธิภายหลงัชาํระบญัชีแลว้ ผูศึ้กษาเห็นวา่ การกาํหนด

เง่ือนไขให้นายทะเบียนมีอาํนาจในการตรวจสอบและสั่งการเก่ียวกบัการโอนทรัพยสิ์นของมูลนิธิภายหลงั

ชําระบัญชีก่อนท่ีจะมีการอนุมัติเลิกมูลนิธิเพิ่มเติมไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ รวมถึง

กฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนมูลนิธิ  การดําเนินกิจการ และการทะเบียนมูลนิ ธิ พ.ศ. 2545  

ซ่ึงเป็นกฎหมายลาํดบัรองท่ีกาํหนดขั้นตอนการจดทะเบียน การดาํเนินกิจการ และการเก็บรักษาทะเบียน

มูลนิธิ โดยนาํหลกัเกณฑ์การกาํหนดให้หน่วยงานกาํกบัดูแลมีอาํนาจในการตรวจสอบและสั่งการเก่ียวกบั

การโอนทรัพยสิ์นคงเหลือภายหลงัจากการเลิกมูลนิธิของประเทศองักฤษ และประเทศสิงคโปร์ มาใช้เป็น

แนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ รวมถึงกฎกระทรวงดังกล่าว เพื่อให ้

นายทะเบียนมีอาํนาจในการตรวจสอบและสั่งการเก่ียวกบัการโอนทรัพยสิ์นคงเหลือก่อนท่ีจะมีการเลิก

มูลนิธิ เพื่อให้มัน่ใจไดว้า่ทรัพยสิ์นเหล่านั้นจะยงัคงถูกนาํไปใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะตามวตัถุประสงค ์

ของมูลนิธิต่อไปและรับประกนัว่าแมว้า่มูลนิธิจะไดเ้ลิกไปแลว้โดยไม่ไดด้าํเนินการโอนทรัพยสิ์นทั้งหมด

ให้เสร็จสมบูรณ์ ทรัพยสิ์นเหล่านั้นก็จะไม่สูญหายไปจากมูลนิธิเดิม อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบัหลกัการวา่ดว้ย

ประโยชน์สาธารณะ เน่ืองจากทรัพย์สินของมูลนิธิถูกจัดสรรไวโ้ดยเฉพาะเพื่อวตัถุประสงค์เพื่อการกุศล 

สาธารณะ หรือสาธารณประโยชน์อย่างอ่ืน ด้วยเหตุน้ีทรัพยสิ์นดังกล่าวจึงมิได้เป็นกรรมสิทธ์ิของผูใ้ด 

เป็นการส่วนตวั แต่เป็นทรัพยสิ์นท่ีถูกจดัสรรไวเ้พื่อประโยชน์ของสังคมโดยรวม การให้อาํนาจแก่รัฐ 

ในการทาํหน้าท่ีเป็นผูพ้ิทกัษ์ทรัพยสิ์นของมูลนิธิก่อนท่ีจะมีการเลิกมูลนิธิ จะทาํให้มัน่ใจไดว้่าทรัพยสิ์น

เหล่านั้นจะยงัคงถูกนาํไปใชเ้พื่อประโยชน์สาธารณะตามวตัถุประสงคข์องมูลนิธิอยา่งแทจ้ริง โดยเสนอแกไ้ข

เพิ่มเติมบทบญัญติัในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ดงัน้ี 

 เดิม “มาตรา 134 กาํหนดวา่ เม่ือไดช้าํระบญัชีแลว้ ให้โอนทรัพยสิ์นของมูลนิธิให้แก่มูลนิธิหรือ

นิติบุคคลท่ีมีวตัถุประสงคต์ามมาตรา 110 ซ่ึงไดร้ะบุช่ือไวใ้นขอ้บงัคบัของมูลนิธิ ถา้ขอ้บงัคบัของมูลนิธิ

มิไดร้ะบุช่ือมูลนิธิหรือนิติบุคคลดงักล่าวไว ้พนกังานอยัการ ผูช้าํระบญัชี หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียคนหน่ึงคนใด 

อาจร้องขอต่อศาลให้จดัสรรทรัพยสิ์นนั้นแก่มูลนิธิหรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีปรากฏว่ามีวตัถุประสงค์ใกลชิ้ดท่ีสุด 

กบัวตัถุประสงคข์องมูลนิธินั้นได ้

                ถา้มูลนิธินั้นถูกศาลสั่งใหเ้ลิกตามมาตรา 131 (1) หรือ (2) หรือการจดัสรรทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึง

ไม่อาจกระทาํได ้ใหท้รัพยสิ์นของมูลนิธิตกเป็นของแผน่ดิน”44

45 

 ขอเสนอแนะแก้ไขเป็น “มาตรา 134 เม่ือได้ชาํระบญัชีแล้ว ให้โอนทรัพยสิ์นของมูลนิธิให้แก่

มูลนิธิหรือนิติบุคคลท่ีมีวตัถุประสงค์ตามมาตรา 110 ซ่ึงไดร้ะบุช่ือไวใ้นขอ้บงัคบัของมูลนิธิ ถา้ขอ้บงัคบั

                                                                 
45ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 134.  
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ของมูลนิธิมิได้ระบุช่ือมูลนิธิหรือนิติบุคคลดงักล่าวไว ้พนักงานอยัการ ผูช้าํระบญัชี หรือผูมี้ส่วนได้เสีย 

คนหน่ึงคนใด อาจร้องขอต่อศาลใหจ้ดัสรรทรัพยสิ์นนั้นแก่มูลนิธิหรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีปรากฏวา่ มีวตัถุประสงค์

ใกลชิ้ดท่ีสุดกบัวตัถุประสงคข์องมูลนิธินั้นได ้

 มูลนิธิย่อมส้ินสภาพนิติบุคคลต่อเม่ือนายทะเบียนได้รับรองว่า การโอนทรัพย์สินตามวรรคหน่ึง

ได้เสร็จสมบูรณ์แล้ว และได้ประกาศการเลกิมูลนิธิน้ันในราชกจิจานุเบกษา 

 หลกัเกณฑ์ วธีิการและเง่ือนไขการรับรองตามวรรคสองให้เป็นไปตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง 

                ถา้มูลนิธินั้นถูกศาลสั่งใหเ้ลิกตามมาตรา 131 (1) หรือ (2) หรือการจดัสรรทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึง

ไม่อาจกระทาํได ้ใหท้รัพยสิ์นของมูลนิธิตกเป็นของแผน่ดิน” 

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม “มาตรา 134/1 ก่อนท่ีนายทะเบียนจะประกาศการเลิกมูลนิธิตามมาตรา 132 

ให้นายทะเบียนตรวจสอบและรับรองว่าได้มีการโอนทรัพย์สินท่ีเหลืออยู่ของมูลนิธิให้แก่มูลนิธิหรือ 

นิติบุคคลตามมาตรา 134 หากปรากฏวา่ทรัพยสิ์นของมูลนิธิท่ีเหลือจากการชาํระบญัชียงัมิไดถู้กโอนให้แก่

มูลนิธิหรือนิติบุคคลตามท่ีกฎหมายกาํหนด ใหน้ายทะเบียนมีอาํนาจสั่งการดงัต่อไปน้ี 

 (1) ออกคาํสั่งใหผู้ช้าํระบญัชีเดิมหรือผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการโอนทรัพยสิ์นของมูลนิธิให้แก่

มูลนิธิหรือนิติบุคคลท่ีมีวตัถุประสงค์ตามมาตรา 110 ซ่ึงไดร้ะบุช่ือไวใ้นขอ้บงัคบัของมูลนิธิให้แลว้เสร็จ

ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หากผูช้ ําระบัญชีหรือผูมี้หน้าท่ีเก่ียวข้องไม่ปฏิบัติตามคาํสั่งโดยไม่มีเหตุ 

อนัสมควร ใหน้ายทะเบียนมีอาํนาจฟ้องคดีแทนมูลนิธิเพื่อบงัคบัใหมี้การโอนทรัพยสิ์นนั้นได ้

 (2) ในกรณีท่ีการโอนทรัพยสิ์นตามมาตรา 110 ไม่สามารถโอนให้แก่ผูรั้บโอนตามท่ีระบุไวใ้น

ขอ้บงัคบัได้โดยประการใด หรือไม่ปรากฏว่ามีมูลนิธิหรือนิติบุคคลผูรั้บโอนท่ีเหมาะสมให้นายทะเบียน 

มีอาํนาจสั่งการให้นาํทรัพยสิ์นนั้นไปใชเ้พื่อวตัถุประสงค์อนัใกลเ้คียงท่ีสุดกบัวตัถุประสงค์เดิมของมูลนิธิ 

โดยให้โอนทรัพย์สินดังกล่าวให้แก่มูลนิธิหรือนิติบุคคลอ่ืนซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อการกุศลสาธารณะ 

ท่ีใกลเ้คียงท่ีสุดนั้น 

 (3) ในกรณีท่ีมีเหตุขดัขอ้งหรือไม่สามารถดาํเนินการโอนทรัพยสิ์นให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลา 

ท่ีกาํหนด ให้นายทะเบียนมีอาํนาจเขา้ครอบครอง รักษา และจดัการทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นการชัว่คราวหรือ

มอบหมายให้บุคคลอ่ืนเขา้จดัการทรัพยสิ์นหรือโอนทรัพยสิ์นคงเหลือแทนผูช้าํระบญัชี จนกว่าการโอน

ทรัพยสิ์นจะไดโ้อนเสร็จสมบูรณ์แลว้” 

 เห็นควรแกไ้ขขอ้ 16 และเพิ่มเติมขอ้ 19 ของกฎกระทรวงวา่ดว้ยการจดทะเบียนมูลนิธิ การดาํเนิน

กิจการ และการทะเบียนมูลนิธิ พ.ศ. 2545 เก่ียวกบัการรับรองการโอนทรัพยสิ์นตามมาตรา 134 เพื่อรองรับ

การแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ตามมาตรา 134 ท่ีกาํหนดให้มูลนิธิย่อมส้ินสภาพ 

นิติบุคคลต่อเม่ือนายทะเบียนไดรั้บรองวา่ การโอนทรัพยสิ์นตามมาตรา 134 ไดเ้สร็จสมบูรณ์แลว้ ดงัน้ี 
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 เดิม “ขอ้ 16 กาํหนดว่า เม่ือไดมี้การแจง้การเลิกมูลนิธิตามขอ้ 15 หรือเม่ือศาลไดแ้จง้คาํพิพากษา 

หรือคาํสั่งถึงท่ีสุดให้มูลนิธิลม้ละลายหรือแจง้คาํสั่งถึงท่ีสุดให้เลิกมูลนิธิให้นายทะเบียนทราบตามมาตรา 132 

วรรคสองแลว้ ใหน้ายทะเบียนประกาศการเลิกมูลนิธิในราชกิจจานุเบกษาโดยไม่ชกัชา้”45

46  

 ขอเสนอแนะแก้ไขเป็น “ข้อ 16 เม่ือได้มีการแจง้การเลิกมูลนิธิตามขอ้ 15 และได้รับใบรับรอง 

การโอนทรัพย์สินตามข้อ 19 หรือเม่ือศาลได้แจง้คาํพิพากษา หรือคาํสั่งถึงท่ีสุดให้มูลนิธิล้มละลายหรือ 

แจง้คาํสั่งถึงท่ีสุดใหเ้ลิกมูลนิธิใหน้ายทะเบียนทราบตาม มาตรา 132 วรรคสองแลว้  

ใหน้ายทะเบียนประกาศการเลิกมูลนิธิในราชกิจจานุเบกษาโดยไม่ชกัชา้” 

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม “ข้อ 19 ในการยื่นรายงานการชําระบัญชีต่อนายทะเบียนตามข้อ 18  

ผูช้ ําระบัญชีต้องดําเนินการจัดทําใบรับรองการรับโอนทรัพย์สินตามมาตรา 134 ตามแบบ ม.น. 7/1  

ท้ายกฎกระทรวงน้ี ยื่นต่อนายทะเบียนเพื่อยืนยนัว่าผูรั้บโอนทรัพย์สินได้รับทรัพย์สินทั้ งหมดไวใ้น 

ความครอบครองและได้ดาํเนินการจดทะเบียนสิทธ์ิในทรัพยสิ์นประเภทท่ีตอ้งจดทะเบียนเสร็จส้ินแล้ว 

โดยใบรับรองดงักล่าวตอ้งไดรั้บการลงลายมือช่ือและประทบัตราของมูลนิธิหรือนิติบุคคลผูรั้บโอนทรัพยสิ์น  

 ให้นายทะเบียนพิจารณาความถูกตอ้งของใบรับรองตามวรรคหน่ึง หากเห็นวา่การโอนทรัพยสิ์น

ตามมาตรา 134 ได้เสร็จสมบูรณ์ตามวตัถุประสงค์ของการเลิกมูลนิธิแล้ว ให้นายทะเบียนออกใบรับรอง 

การโอนทรัพยสิ์นตามมาตรา 134 เพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานในการดาํเนินการประกาศการเลิกมูลนิธิต่อไป” 

 นอกจากน้ี เห็นควรกําหนดแบบการรับรองการโอนทรัพย์สินตามมาตรา 134 (แบบ ม.น. 7/1)  

ท้ายกฎกระทรวงน้ี  เพื่ อใช้เป็นเอกสารสําคัญ ท่ีแสดงความประสงค์และยืนย ันการรับทรัพย์สิน 

อยา่งเป็นทางการจากผูรั้บโอน 

 รวมถึงแก้ไขบทกําหนดโทษในมาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเก่ียวกับ 

ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจาํกดั บริษทัจาํกดั สมาคมและมูลนิธิ พ.ศ. 2499 ให้เกิดความชดัเจน

ครอบคลุมถึงความรับผดิกรณีท่ีผูช้าํระบญัชีไม่โอนทรัพยสิ์นใหแ้ก่มูลนิธิหรือนิติบุคคลตามมาตรา 134 ดงัน้ี 

 เดิม “มาตรา 68 กําหนดว่า “ผู ้ใดโอนทรัพย์สินของมูลนิธิท่ีเหลืออยู่เม่ือได้ชําระบัญชีแล้ว 

ให้แก่บุคคลอ่ืน อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 134 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ”46

47  

 ขอเสนอแนะแกไ้ขเป็น “มาตรา 68 ผู้ใดไม่โอนทรัพย์สินหรือโอนทรัพยสิ์นของมูลนิธิท่ีเหลืออยู่

เม่ือไดช้าํระบญัชีแลว้ให้แก่บุคคลอ่ืน อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 134 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 

                                                                 
46กฎกระทรวงวา่ดว้ยการจดทะเบียนมูลนิธิ การดาํเนินกิจการ และการทะเบียนมูลนิธิ พ.ศ. 2545, ขอ้ 16. 
47พระราชบญัญติักาํหนดความผิดเก่ียวกบัห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจาํกดั บริษทัจาํกดั สมาคมและ

มูลนิธิ พ.ศ. 2499, มาตรา 68. 
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