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 คดีส่ิงแวดลอ้มมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากคดีทัว่ไป แต่ปัจจุบนัการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มใช้
บงัคบัตามกฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครอง ท าใหเ้กิดความไม่เหมาะสมและเป็นธรรม ไม่ทนัแก่การ
เยยีวยาแกไ้ขหรือฟ้ืนฟูใหก้บัผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบและทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ก่อใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ในคดีส่ิงแวดลอ้มหลายประการดว้ยกนั วตัถุประสงคก์ารศึกษาในเร่ืองน้ี เพื่อ
ศึกษาปัญหาอ านาจฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในเขตอ านาจศาลปกครอง และเพื่อศึกษา
ปัญหาเขตอ านาจศาลคดีส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครองเก่ียวกบัเขตอ านาจศาลท่ีรับฟ้องท่ีอาจมีผลท าให้
ค  าพิพากษาขดัแยง้หรือไม่สอดคลอ้งกนั  

จากการศึกษาพบวา่ มีปัญหาการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีผูเ้สียหาย
ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ผูเ้สียหายถูกข่มขู่ คุกคามหรือถูกลอบสังหาร เป็นเหตุให้ผูเ้สียหายเกิดความ
เกรงกลวัไม่กลา้ต่อสู้คดี ท าให้มีปัญหาการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมคดีส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาการใช้
กฎหมายหรือตีความกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจฟ้องท าให้ไม่มีอ านาจฟ้องคดี ปัญหากฎหมายไม่ไดใ้ห้
อ านาจรัฐฟ้องคดีแพ่งแทนผูเ้สียหายเพื่อคุม้ครองสิทธิคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 
ปัญหาประชาชนขาดความรู้เร่ืองส่ิงแวดล้อม ปัญหาขาดแคลนบุคลากรและองค์กรวิชาชีพท่ีจะ
ช่วยเหลือประชาชนในคดีส่ิงแวดลอ้ม ปัญหากฎหมายส่ิงแวดลอ้มอยูก่ระจดักระจายไม่เป็นระบบ ท า
ให้ยากต่อการท าความเข้าใจ ปัญหาค่าธรรมเนียมศาล และปัญหาไม่มีกฎหมายวิธีพิจารณาคดี
ส่ิงแวดล้อมบงัคบัใช้ในการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อม ปัญหาดงักล่าวล้วนเป็นอุปสรรคในการเขา้ถึง
กระบวนการยุติธรรมและการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลกระทบกบัการคุม้ครองสิทธิของบุคคลใน
สิทธิส่ิงแวดลอ้มท่ีดี และกระทบถึงการปกป้องดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ของสังคม  

ผลการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาจึงไดเ้สนอแนะเห็นควรแกไ้ขกฎหมายใหพ้นกังานอยัการมีอ านาจ
ด าเนินคดีแพ่งเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมในเขตอ านาจศาลปกครองท่ีมีลักษณะกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะโดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล และยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลในคดีปกครองเก่ียวกับ
ส่ิงแวดล้อม รวมถึงควรมีกฎหมายวิธีพิจารณาความคดีส่ิงแวดล้อมบงัคบัใช้โดยเฉพาะ เพราะคดี

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกับการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มในศาล

ปกครอง โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศ์ทองสรรค์ และคณะกรรมการสอบ คือ รอง
ศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยาและรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



ส่ิงแวดล้อมมีลกัษณะพิเศษมีความแตกต่างจากคดีทัว่ไป ท าให้การด าเนินคดีมีประสิทธิภาพและ
สามารถอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนได้อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม มีความสะดวกและ
รวดเร็ว  รวมทั้ งควรมีการปฏิรูปกฎหมายส่ิงแวดล้อมและจัดระบบให้เป็นประมวลกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มต่อไป 

รัฐควรสนบัสนุนงบประมาณการเผยแพร่ใหค้วามรู้แก่ประชาชน การศึกษาวจิยัเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มแก่กลุ่มองคก์รเอกชนท่ีจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล เน่ืองจากไม่มีงบประมาณสนบัสนุนจาก
ภาครัฐ จึงมีขอ้จ ากดัในดา้นการมีส่วนร่วมในการป้องกนัดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และควรสนบัสนุนงบประมาณแก่ประชาชนในการเป็นอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลือการ
ปฏิบติังานของเจา้พนกังานดา้นส่ิงแวดลอ้ม หรือรัฐควรจูงใจพยานผูเ้ช่ียวชาญเขา้มาท าหนา้ท่ีมากข้ึน 
โดยค านึงถึงค่าตอบแทนของวชิาชีพในลกัษณะเดียวกนั และก าหนดค่าตอบแทนพิเศษของ
ผูป้ฏิบติังานดา้นผูเ้ช่ียวชาญตามระดบัความเช่ียวชาญ หรือจดัใหมี้สภาทนายความใหค้วามช่วยเหลือ
ในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มใหแ้ก่ผูเ้สียหาย หรือส านกังานคุม้ครองสิทธิและ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย ส านกังานอยัการสูงสุด ควรใหท้นายความอาสาในแต่ละจงัหวดัใหค้วาม
ช่วยเหลือในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มใหก้บัผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่
ประชาชน หรือควรก าหนดค่าตอบแทนและส่ิงจูงใจในดา้นอ่ืน ๆ ใหก้บัทนายความท่ีท าหนา้ท่ีดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงปรับปรุงการฝึกอบรมและพฒันาทนายความทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัในคดี
ส่ิงแวดลอ้ม และวทิยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหมี้ความเช่ียวชาญคดีส่ิงแวดลอ้ม  

นอกจากน้ี ควรมีการรวมศูนยข์อ้มูลดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งมีหนา้ท่ีรวบรวมกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ค าพิพากษาท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยจดัหมวดหมู่
เพื่อท าเป็นฐานขอ้มูลเพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้มาสืบคน้ได ้และควรมีระบบฐานขอ้มูลกลางท่ี
เช่ือมต่อกนัผา่นระบบฐานขอ้มูลกลาง และมีหน่วยงานของรัฐในกระบวนการยติุธรรม และหน่วยงาน
ของรัฐท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ควรมีนโยบายประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้เร่ืองส่ิงแวดลอ้ม ภยั
จากมลพิษเพื่อใหป้ระชาชนระมดัระวงัป้องกนัไวก่้อน รวมถึงใหค้วามรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 
เพื่อทราบถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและใชสิ้ทธิไดถู้กตอ้งตามกฎหมาย  

และควรแกไ้ขระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2543 การฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อประโยชน์สาธารณะควรไดรั้บการ
ยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล และควรแกไ้ขการไต่สวนค าร้องขอยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล โดยศาลอาจให้
คู่กรณีส่งพยานหลกัฐานเป็นเอกสารแทนการใหคู้่กรณีสาบานตวัได ้ หรือควรมีกฎหมายวธีิพิจารณา
คดีส่ิงแวดลอ้มใชบ้งัคบั เพราะคดีส่ิงแวดลอ้มมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากคดีทัว่ไป การมีกฎหมาย
ดงักล่าวท าใหมี้ความเหมาะสมและเป็นธรรม การด าเนินคดีมีความสะดวกและรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพและเกิดสภาพบงัคบัทางกฎหมายท่ีรวดเร็ว ท าใหเ้สริมการปกป้อง คุม้ครอง ดูแลและ



รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งยงัเป็นการคุม้ครองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใหก้บั
ประชาชน  

 
 
 
 
 
 


