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 ในระบบกฎหมายอาญา การฟ้องคดีอาญาเป็นกลไกสาํคญัในการคุม้ครองสิทธิของประชาชนและ

รักษาความยติุธรรมทางสังคม การฟ้องคดีอาญาเป็นเคร่ืองมือสาํคญัท่ีช่วยใหบุ้คคลท่ีไดรั้บความเสียหาย

สามารถเรียกร้องความยติุธรรม ช่วยปกป้องสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลและทรัพยสิ์นของประชาชนจากการ

กระทาํความผดิ เป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม การฟ้องคดีอาญาช่วยใหผู้ก้ระทาํผดิไดรั้บโทษ

ตามกฎหมาย สร้างมาตรการป้องปรามการกระทาํผดิ ลดความเส่ียงต่อการเกิดอาชญากรรมและความขดัแยง้

ในสังคม อีกทั้งยงัเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ต่อกระบวนการยติุธรรม โดยสิทธิในการฟ้องร้องคดีถือเป็น

สิทธิพื้นฐานของบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายหรือถูกละเมิดสิทธิ เพือ่ใหศ้าลวนิิจฉยัความผดิและลงโทษ

ผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมาย  

 ในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของไทย ไดมี้การบญัญติับุคคลผูมี้อาํนาจในการเสนอ

คดีต่อศาล ไวใ้นมาตรา 28 ซ่ึงไดแ้ก่ ผูเ้สียหายและพนกังานอยัการโดยในกรณีท่ีผูเ้สียหายเป็นโจทกย์ืน่ฟ้อง

นั้น ผูเ้สียหายมีสิทธิยืน่ฟ้องต่อศาล โดยไม่จาํตอ้งมีการสอบสวนความผดิมาก่อน ยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่    

อาํนาจของบุคคลทั้งสองจะมีความเป็นอิสระแยกจากกนั  

 อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติั เม่ือใหสิ้ทธิแก่ผูเ้สียหายในการยืน่ฟ้องคดีต่อศาลไดเ้อง ทาํใหไ้ม่มี

กระบวนการกลัน่กรองจากหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงอาจจะเกิดขอ้บกพร่องข้ึนได ้และอาจพบปรากฏการณ์ท่ีการ

ฟ้องคดีอาญาถูกใชใ้นทางมิชอบ หรือฟ้องโดยมีเจตนากลัน่แกลง้ ข่มขู่ หรือสร้างความเสียหายแก่คู่ความ   

ซ่ึงเรียกวา่ การฟ้องคดีโดยไม่สุจริต การใชสิ้ทธิลกัษณะน้ีไม่ไดมุ้่งหวงัความยติุธรรม แต่กลบักลายเป็น

เคร่ืองมือ ในการข่มขู่หรือทาํลายช่ือเสียงของผูถู้กฟ้อง ซ่ึงส่งผลกระทบทั้งต่อคู่ความฝ่ายตรงขา้มและ        

ต่อความเช่ือมัน่ต่อกระบวนการยติุธรรมโดยรวม การกลัน่แกลง้ทางกฎหมายผา่นการฟ้องคดีทางอาญา     

ไม่เพียงแต่สร้างความเสียหายต่อผูถู้กฟ้องเท่านั้น แต่ยงัเป็นภาระต่อระบบยติุธรรมในภาพรวม ทั้งในดา้น

เวลา ค่าใชจ่้าย และทรัพยากรของรัฐ อีกทั้งยงัส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเสรีภาพ     

ในการแสดงความคิดเห็นในสังคมประชาธิปไตย เพื่อรับมือกบัปัญหาดงักล่าว ตวัอยา่งเช่น การท่ีบุคคล

แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ แต่ต่อมาไดถู้กฟ้องเป็นคดีหม่ินประมาทจาก     

การกระทาํดงักล่าว ซ่ึงผูฟ้้องคดีไม่ไดมุ้่งหวงัผลแพห้รือชนะคดี เพียงแต่ประสงคจ์ะข่มใหก้ลวัไม่กลา้ท่ีจะ
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โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ  และคณะกรรมการสอบ  คือ  รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา  
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กระทาํการใด ๆ อีก ซ่ึงเป็นการสร้างแรงกดดนัหรืออาจกล่าวไดว้า่ เป็นการฟ้องเพื่อปิดปากไม่ใหว้จิารณ์ 

โดยการดาํเนินคดีรูปแบบดงักล่าวเรียกวา่ การดาํเนินคดีเชิงยทุธศาสตร์เพื่อระงบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรม

สาธารณะ (Strategic Lawsuits Against Public Participation SLAPPs) ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อข่มขู่ กดดนั 

หรือระงบัไม่ใหบุ้คคลอ่ืนแสดงความคิดเห็นหรือเขา้ร่วมกิจกรรมทางสังคมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 

กล่าวอีกอยา่งหน่ึงคือ เป็นการฟ้องเพื่อปิดปาก ไม่ใช่เพื่อใหศ้าลวนิิจฉยัความถูกผดิของขอ้เทจ็จริงจริง ๆ    

แต่เพื่อทาํใหฝ่้ายท่ีถูกฟ้องคดี เกิดความกลวั เสียเวลา เสียค่าใชจ่้าย และเลิกแสดงความเห็นในท่ีสาธารณะ    

ซ่ึงทาํใหก้ระบวนการยติุธรรมถูกนาํไปใชเ้พื่อกลัน่แกลง้ผูท่ี้ไม่ไดก้ระทาํความผดิ  

 ประเทศไทยไดต้ระหนกัถึงปัญหาดงักล่าว จึงไดมี้การแกไ้ขประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ-

อาญา ฉบบัท่ี 34 พ.ศ. 2562 บญัญติัเป็น มาตรา 161/1 ความวา่ “ในคดีราษฎรเป็นโจทก ์หากความปรากฏ  

ต่อศาลเอง หรือมีพยานหลกัฐานท่ีศาลเรียกมาวา่โจทกฟ้์องคดีโดยไม่สุจริตหรือโดยบิดเบือนขอ้เท็จจริง  

เพื่อกลัน่แกลง้หรือเอาเปรียบจาํเลยโดยมุ่งหวงัผลอยา่งอ่ืนยิง่กวา่ประโยชน์ท่ีพึงไดโ้ดยชอบ ใหศ้าลยกฟ้อง 

และหา้มมิใหโ้จทกย์ืน่ฟ้องในเร่ืองเดียวกนันั้นอีก” วรรคสอง “การฟ้องคดีโดยไม่สุจริตตามความวรรคหน่ึง   

ใหห้มายความรวมถึงการท่ีโจทกจ์งใจฝ่าฝืนคาํสั่งหรือคาํพิพากษาของศาลในคดีอาญาอ่ืนซ่ึงถึงท่ีสุดแลว้ 

โดยปราศจากเหตุผลอนัสมควรดว้ย” จากบทบญัญติัดงักล่าว ใหอ้าํนาจศาล ยกฟ้องคดีในชั้นตรวจฟ้อง 

(ก่อนการไต่สวนมูลฟ้อง) หากเห็นวา่การฟ้องนั้นเป็นการฟ้องโดยไม่สุจริตหรือฟ้องเพื่อกลัน่แกลง้ผูอ่ื้น 

มาตราน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัการฟ้องคดีท่ีละเมิดสิทธิของผูถู้กฟ้อง และเพื่อส่งเสริมความยติุธรรม   

ในกระบวนการพจิารณาคดีอาญา  

 อยา่งไรก็ดี แมม้าตรา 161/1 จะเป็นกลไกทางกฎหมายท่ีมีประโยชน์ในการป้องกนัการฟ้องกลัน่แกลง้ 

แต่ในทางปฏิบติัยงัปรากฏขอ้ปัญหาท่ีเป็นช่องวา่งหลายประการ เช่น การกาํหนดเกณฑ์ความสุจริตของ       

ผูฟ้้องคดียงัไม่ชดัเจน ทาํใหก้ารใชดุ้ลพินิจของศาลอาจกวา้งขวางและแตกต่างกนัในแต่ละกรณีและอาจ

ส่งผลต่อสิทธิของผูเ้สียหายท่ีฟ้องคดีโดยสุจริต และการใชสิ้ทธิตามมาตรา 161/1 น้ี เป็นการใชเ้ฉพาะกรณีท่ี

เป็นคดีท่ีราษฎรเป็นโจทกฟ้์องคดีเท่านั้น หากเป็นการฟ้องโดยพนกังานอยัการยอ่มไม่เขา้หลกัเกณฑท่ี์จะใช้

มาตราน้ี  

 จากขอ้เทจ็จริงและปัญหาขา้งตน้ ทาํใหเ้กิดปัญหาการวจิยั (Research Problems) เก่ียวกบัปัญหา     

การใชสิ้ทธิฟ้องคดีอาญาอนัเป็นการกลัน่แกลง้ฟ้อง และศึกษากรณีการบงัคบัใชม้าตรา 161/1 แห่งประมวล-

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ดงัน้ี  

 1. ปัญหาเก่ียวกบัความไม่ชดัเจนในความหมายของคาํวา่ “การใชสิ้ทธิฟ้องคดีโดยไม่สุจริต” ซ่ึง

บทบญัญติัมาตราน้ี ไม่ไดมี้คาํนิยามท่ีชดัเจนวา่การใชสิ้ทธิฟ้องคดีอาญาโดยไม่สุจริตเป็นอยา่งไร ซ่ึงปัญหาน้ี

ยอ่มนาํไปสู่การตีความและการใชดุ้ลพินิจของศาล แมม้าตรา 161/1 ให้อาํนาจศาลในการยกฟ้องคดีท่ีมี

ลกัษณะกลัน่แกลง้หรือไม่สุจริต แต่กลบัไม่มีหลกัเกณฑห์รือแนวทางท่ีชดัเจนในการพิจารณาวา่พฤติการณ์

ใดเขา้ข่าย “การฟ้องโดยไม่สุจริต” หรือ “การใชสิ้ทธิทางศาลในทางมิชอบ” ส่งผลใหศ้าลแต่ละแห่งอาจมี
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ความเห็นไม่ตรงกนั บางแห่งอาจใช้ดุลพินิจกวา้งขวาง และก่อใหเ้กิดความไม่แน่นอนในการใชก้ฎหมาย 

ซ่ึงอาจส่งผลต่อความมัน่ใจของผูถู้กฟ้องคดีวา่ตนจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายน้ีจริงหรือไม่ 

 2. ปัญหาเง่ือนไขในการฟ้องคดีอาญาโดยไม่สุจริต จากเง่ือนไขตามบทบญัญติัมาตรา 161/1         

ใชเ้ฉพาะกบักรณีท่ีราษฎรเป็นโจทกฟ้์องคดีอาญาเท่านั้น หากเป็นการฟ้องคดีโดยพนกังานอยัการจะไม่เขา้

เง่ือนไข อนัจะทาํใหศ้าลสามารถใชอ้าํนาจตามมาตรา 161/1 ได ้ซ่ึงก็ไม่อาจแกไ้ขปัญหาการฟ้องคดีอาญา    

ท่ีไม่สุจริต และปัญหาการกลัน่แกลง้ฟ้องคดีอาญาไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

 3. ปัญหาการใชดุ้ลพินิจของศาลในการยกฟ้องในชั้นก่อนการไต่สวนมูลฟ้อง ซ่ึงบทบญัญติัมาตรา 

161/1 เป็นการกาํหนดใหมี้วิธีการจดัการคดีในขั้นตอนก่อนการไต่สวนมูลฟ้อง แต่การท่ีศาลจะพิจารณา     

ใหไ้ดค้วามวา่ โจทกใ์ชสิ้ทธิฟ้องคดีอาญาโดยไม่สุจริต หรือโดยบิดเบือนขอ้เท็จจริงเพื่อกลัน่แกลง้หรือเอา

เปรียบจาํเลย หรือโดยมุ่งหวงัผลอยา่งอ่ืนยิง่กวา่ประโยชน์ท่ีพึงไดโ้ดยชอบหรือไม่นั้น ไม่อาจท่ีจะวนิิจฉยัได้

จากคาํฟ้องและพยานหลกัฐานท่ีศาลอาจเรียกมาเท่านั้น จาํเป็นตอ้งอาศยักระบวนการในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง 

 4. ปัญหาการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัของกฎหมายกบัขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงพบวา่ ตั้งแต่ท่ีมีการแกไ้ข

เพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 161/1 ข้ึนมา ยงัไม่มีแนวคาํพิพากษาฎีกาท่ีจะนาํมาเป็นตวัอยา่งในการปรับใช้

กฎหมาย ซ่ึงอาจจะไม่เป็นประโยชน์ต่อการแกไ้ขปัญหาการกลัน่แกลง้ฟ้องคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนอยา่งแทจ้ริงได ้ 

 จากขอ้เทจ็จริงและปัญหาการวจิยัดงักล่าว จึงทาํใหผู้ศึ้กษาตั้งคาํถามการวจิยั (Research Question) 

ไวว้า่ “การใชสิ้ทธิฟ้องคดีอาญาอนัเป็นการกลัน่แกลง้ฟ้อง ตามมาตรา 161/1 แห่งประมวลกฎหมายวธีิ-

พิจารณาความอาญา มีปัญหาในการบงัคบัใชอ้ยา่งไร” เพื่อใหก้ระบวนการยติุธรรมเป็นเคร่ืองมือของความ

ยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง ป้องกนัไม่ใหก้ระบวนการยติุธรรมมาใชใ้นทางท่ีผดิ กล่าวคือ ป้องกนัไม่ใหบุ้คคล    

นาํกระบวนการยุติธรรมมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการกลัน่แกลง้ฟ้อง อนัจะเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม

และสิทธิมนุษยชน และหากกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูน่ั้นไม่ครอบคลุมหรือไม่เพียงพออยา่งไร จะไดเ้สนอ

มาตรการในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย หรือออกแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนต่อไป  

 1. ปัญหาเก่ียวกบัความไม่ชดัเจนในความหมาย คาํวา่ “การใชสิ้ทธิฟ้องคดีอาญาโดยไม่สุจริต”  

  ผูค้น้ควา้มีความเห็นวา่ ควรจะมีการกาํหนดนิยามหรือหลกัเกณฑก์ลางในกฎหมายลาํดบัรอง 

เพื่อระบุลกัษณะของ “การใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริต” เช่น การฟ้องซํ้ า การฟ้องโดยไม่มีมูล การฟ้องเพื่อกดดนั 

หรือการฟ้องเพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง 

  ทั้งน้ี ในการกาํหนดนิยามหรือหลกัเกณฑก์ลางดงักล่าว อาจอยูใ่นรูปแบบของคาํแนะนาํของ

ประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยแนวทางการบริหารจดัการคดีและการพิจารณากรณีการฟ้องคดีอาญาโดยไม่สุจริต

หรือโดยบิดเบือนขอ้เทจ็จริง เพื่อกลัน่แกลง้หรือเอาเปรียบจาํเลยหรือมุ่งหวงัผลอยา่งอ่ืนยิง่กวา่ประโยชน์ท่ี

พึงไดโ้ดยชอบ รวมไปถึงขอ้ควรคาํนึงถึงในการพิจารณาความสุจริตในการฟ้องคดีอาญา ซ่ึงคาํแนะนาํของ

ประธานศาลฎีกาฉบบัน้ีจะช่วยใหศ้าลมีกรอบในการบริหารจดัการกบัการฟ้องคดีโดยไม่สุจริต กล่าวคือ 
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สามารถมีความมัน่ใจในการปรับใชบ้ทกฎหมาย เน่ืองจากมีการกาํหนดนิยามท่ีชดัเจน อนัจะส่งผลให้

ประชาชนมีความเช่ือมัน่วา่สิทธิในกระบวนการยติุธรรมของตนจะไดรั้บความคุม้ครอง  

 2. ปัญหาเก่ียวกบัเง่ือนไขในการฟ้องคดี 

  ผูค้น้ควา้มีความเห็นวา่ ควรจะแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 161/1 แห่งประมวล-กฎหมายวธีิพิจารณา-

ความอาญา โดยใหศ้าลมีอาํนาจใชบ้ทบญัญติัน้ีได ้ทั้งกรณีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทกฟ้์องและราษฎรเป็น

โจทกฟ้์อง เพื่อใหเ้กิดความเสมอภาคและสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม ซ่ึงเสนอแกก้ฎหมายในวรรคหน่ึงวา่ 

  “ในคดีท่ีพนกังานอยัการและราษฎรเป็นโจทก ์หากความปรากฏต่อศาลวา่ โจทกใ์ชสิ้ทธิฟ้องคดี

โดยไม่สุจริตหรือโดยบิดเบือนขอ้เท็จจริงเพื่อกลัน่แกลง้หรือเอาเปรียบจาํเลยหรือโดยมุ่งหวงัผลอยา่งอ่ืนยิง่

กวา่ประโยชน์ท่ีพงึไดโ้ดยชอบ ศาลจะมีคาํสั่งไม่ประทบัฟ้องนั้นก็ได ้และหา้มโจทกย์ืน่ฟ้องคดีนั้นอีก” 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของศาลในการยกฟ้องในชั้นก่อนการไต่สวนมูลฟ้อง 

  ผูค้น้ควา้มีความเห็นวา่ กระบวนการไต่สวนมูลฟ้อง เป็นกระบวนการท่ีจะทาํใหศ้าลสามารถ

ตรวจสอบเบ้ืองตน้เก่ียวกบัพยานหลกัฐานได ้ซ่ึงจะช่วยคดักรองคดีท่ีไม่มีมูลและเป็นกลไกท่ีสาํคญัป้องกนั

ไม่ใหเ้อกชนใชสิ้ทธิฟ้องคดีอาญาโดยไม่สุจริต หรือฟ้องกลัน่แกลง้ผูอ่ื้น ซ่ึงบทบญัญติัมาตรา 161/1 เป็นการ

กาํหนดใหมี้วธีิการจดัการคดีในขั้นตอนก่อนการไต่สวนมูลฟ้อง แต่การท่ีศาลจะพิจารณาใหไ้ดค้วามวา่ 

โจทกใ์ชสิ้ทธิฟ้องคดีอาญาโดยไม่สุจริต หรือโดยบิดเบือนขอ้เท็จจริงเพื่อกลัน่แกลง้หรือเอาเปรียบจาํเลย 

หรือโดยมุ่งหวงัผลอยา่งอ่ืนยิง่กวา่ประโยชน์ท่ีพงึไดโ้ดยชอบหรือไม่นั้น ไม่อาจท่ีจะวนิิจฉยัไดจ้ากคาํฟ้อง

และพยานหลกัฐานท่ีศาลอาจเรียกมาเท่านั้น จาํเป็นตอ้งอาศยักระบวนการในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง ดงันั้น    

ควรจะกาํหนดใหมี้กระบวนการไต่สวนมูลฟ้อง โดยเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 161/1 แห่งประมวลกฎหมาย-

วธีิพิจารณาความอาญา วา่ 

  “ในการไต่สวนมูลฟ้อง ในคดีท่ีราษฎรเป็นโจทก ์หากความปรากฏต่อศาลวา่ โจทก์ใชสิ้ทธิฟ้อง

คดีโดยไม่สุจริตหรือโดยบิดเบือนขอ้เท็จจริงเพื่อกลัน่แกลง้หรือเอาเปรียบจาํเลยหรือโดยมุ่งหวงัผลอยา่ง

อ่ืนยิง่กวา่ประโยชน์ท่ีพึงไดโ้ดยชอบ ศาลจะมีคาํสั่งไม่ประทบัฟ้องนั้นก็ได ้และหา้มโจทกย์ืน่ฟ้องคดีนั้นอีก” 

 4. ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัของกฎหมาย  

  ผูค้น้ควา้มีความเห็นวา่ ควรจะกาํหนดใหมี้แนวทางท่ีชดัเจนในการตีความบทบญัญติัมาตรา 

161/1 โดยท่ีรวบรวมจากแนวคิดและตวัอยา่งคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ีเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะการดาํเนินกระบวน

พิจารณาคดีโดยมิชอบมาเป็นแนวทางในการบงัคบัใช ้รวมไปถึงมีการกาํหนดประเภทหรือลกัษณะของการ

ฟ้องคดีท่ีถือเป็นการใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริตผา่นการหารือร่วมกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการ

ยติุธรรม  

 ทั้งน้ี อาจทาํในรูปแบบของคณะทาํงาน โดยมีศาลยติุธรรมเป็นประธานคณะทาํงาน ซ่ึงวธีิการ

ดงักล่าว จะช่วยใหศ้าลสามารถใชบ้ทบญัญติัมาตรา 161/1 บริหารจดัการกบัการฟ้องคดีในลกัษณะดงักล่าว

ไดอ้ยา่งเป็นธรรมตามหลกันิติธรรมและมีความเหมาะสม 
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