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 วกิฤตการณ์ยาเสพติดนั้นเป็นท่ีทราบกนัดีอยูแ่ลว้วา่เป็นปัญหาท่ีเร้ือรังอยูก่บัประเทศไทยมาเป็น

เวลานาน และนบัวนัยิง่ทวคีวามรุนแรงมากยิง่ข้ึนจนถูกยกระดบัใหเ้ป็นปัญหาระดบัชาติและถูกบรรจุเขา้

เป็นวาระแห่งชาติ ซ่ึงรัฐบาลทุกรัฐบาลต่างใหค้วามสาํคญักบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเน่ืองจากปัญหา      

ยาเสพติดส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ จึงมีการขบัเคล่ือนนโยบายเพื่อป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด

อยา่งจริงจงั แต่เน่ืองจากปัญหายาเสพติดนั้นมีกระบวนการท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการกระทาํความผิดท่ีมีมูลเหตุจูงใจ  

มาจากผลตอบแทนและความคุม้ค่าท่ีจะไดจ้ากการเขา้มาอยูใ่นกระบวนการการกระทาํความผดิ ซ่ึงมี

ผลตอบแทนท่ีมหาศาลและไดม้าอยา่งง่ายดาย เพราะสาเหตุดงักล่าวจึงทาํใหผู้ท่ี้กระทาํความผดิเก่ียวกบั      

ยาเสพติดไม่ไดเ้กรงกลวัต่อกฎหมายท่ีใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามเท่าท่ีควร ยิง่ไปกวา่นั้นยงัมีการ

พฒันาช่องทางหลบหลีกเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะเขา้มาตรวจสอบในทุก ๆ ช่องทาง โดยเฉพาะการพฒันา

ช่องทางยกัยา้ย เปล่ียนแปลง จ่าย โอน ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อหลีกหนี

การตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ี 

 เน่ืองจากกฎหมายท่ีใชใ้นการปราบปรามผูก้ระทาํความผิด คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 (ปัจจุบนั พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวล

กฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 มาตรา 4 ใหย้กเลิก) และตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงมีโทษทางอาญา      

ตามมาตรา 18 คือ มีโทษทางอาญา 5 สถาน คือ ประหารชีวติ จาํคุก กกัขงั ปรับและริบทรัพยสิ์น ซ่ึงการริบ

ทรัพยสิ์นตามประมวลกฎหมายอาญานั้น จะเป็นการริบทรัพยสิ์นในลกัษณะการริบทรัพยสิ์นท่ีเป็นความผิด

ในตวัเอง หรือริบทรัพยสิ์นท่ีมีไวเ้พื่อใชห้รือไดม้าจากการกระทาํความผิดเท่านั้น ซ่ึงโทษริบทรัพยสิ์นตาม

บทบญัญติัทางอาญาท่ีกล่าวมานั้นยงัมีช่องวา่งท่ีไม่สามารถขยายผลเอาผดิไปถึงผูก้ระทาํความผดิในระดบั

นายทุนท่ีเป็นตวัการสาํคญัและเป็นผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัการกระทาํความผดิท่ีแทจ้ริงได ้ซ่ึงผูท่ี้มีหนา้ท่ีบงัคบัใช้

กฎหมายนั้น ก็จะจบักุมเอาผิดกบัเฉพาะผูก้ระทาํความผดิรายยอ่ยเท่านั้น เน่ืองจากขาดพยานหลกัฐานท่ี

เพียงพออนัจะสืบสวนและเช่ือมโยงเพื่อพิสูจน์ความผิดไปถึงผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัได ้เน่ืองจากขบวนการ คา้ยาเสพติด

มีเงินและทรัพยสิ์นรวมไปถึงผลประโยชน์ในลกัษณะต่าง ๆ ท่ีเปรียบเสมือนท่อนํ้าเล้ียงใหข้บวนการยาเสพติด

                                                      
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ  เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายในการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของ

ผูต้อ้งหาหรือผูถู้กตรวจสอบทรัพยสิ์นในคดียาเสพติด โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ  และ

คณะกรรมการสอบ  คือ รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา  ตณัศิริ และรองศาสตราจารยสุ์ธินี  รัตนวราห 
2นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต วทิยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 



2 

ใหย้งัคงขบัเคล่ือนและพฒันาขยายตวัจนนาํไปสู่การเป็นอาชญากรรมสากล ซ่ึงทาํใหย้ากต่อการเสาะแสวงหา

พยานหลกัฐานในการดาํเนินการ จบักุมหรือลงโทษเอากบัผูจ้าํหน่ายรายใหญ่หรือผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงั 

 ดงันั้น ก่อนท่ีจะมีการบญัญติัประมวลกฎหมายยาเสพติด เดิมมีการตราพระราชบญัญติัมาตรการ

ปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 ข้ึน (ปัจจุบนัตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั  

ใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ไดย้กเลิกพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํ

ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534) เพื่อให้เป็นมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิท่ีจะเพิ่ม

ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเฉพาะการมุ่งเอาผดิต่อผูค้า้ยาเสพติดในระดบันายทุนและตวัการสาํคญัท่ีทาํหนา้ท่ี

ระดบัสั่งการซ่ึงอยูเ่บ้ืองหลงัการกระทาํความผดิโดยพระราชบญัญติัดงักล่าวมุ่งเนน้ท่ีจะริบเอากบัทรัพยสิ์น

ของผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดอนัเป็นการขจดัแหล่งเงินทุนในการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 

โดยมีมาตรการท่ีสาํคญั 3 ประการ คือ 

 1)  มาตรการขยายเขตอาํนาจของศาลไทย เน่ืองจากปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด มีลกัษณะเป็น

อาชญกรรมขา้มชาติ มีผูร่้วมกระทาํความผดิและเครือข่ายการกระทาํความผดิ ท่ีเป็นสากลในหลายประเทศ 

และดว้ยววิฒันาการในปัจจุบนัประกอบกบัเทคโนโลยอีนัทนัสมยั จึงทาํใหอ้งคก์รอาชญากรรมเหล่าน้ี

สามารถขยายเครือข่ายออกไปไดอ้ยา่งกวา้งขวาง จึงจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีนานาประเทศจะตอ้งประสานความ

ร่วมมือในการป้องกนัและปราบปราม โดยการบญัญติัใหก้ารกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดเป็นความผิด

สากล 

 2)  มาตรการสมคบ โดยการกาํหนดใหก้ารกระทาํความผดิท่ีเป็นการสมคบหรือร่วมกนัเพื่อกระทาํ

ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดนั้นเป็นความผิด ถือเป็นการขยายฐานความผดิทางอาญาไดก้วา้งมากข้ึน เพื่อให้

เป็นการเพิ่มโอกาสในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพื่อปราบปรามรวมไปถึงจบักุมผูก้ระทาํความผดิไดอ้ยา่งทัว่ถึง

จนสามารถขยายผลจบักุมไปถึงตวัการระดบัสั่งการหรือระดบันายทุนไดมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

 3)  มาตรการริบทรัพยสิ์น ซ่ึงถือวา่ เป็นมาตรการสาํคญัหรือเป็นหวัใจหลกัของพระราชบญัญติัน้ี 

เพราะเป็นมาตรการในการลดประสิทธิภาพของขบวนการการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดใหล้ดลง 

เพราะผูก้ระทาํความผิดส่วนใหญ่มกัจะมีวตัถุประสงคใ์นการกระทาํความผดิก็เพื่อตอ้งการผลประโยชน์หรือ

ทรัพยสิ์นอนัมีมูลค่ามากเพื่อมาตอบสนองความสุขของตน และทรัพยสิ์นรวมไปถึงผลประโยชน์ในลกัษณะ

ต่าง ๆ นั้น ถือเป็นองคป์ระกอบสาํคญัในการพฒันารูปแบบของกระบวนการกระทาํความผดิ หรือขยาย

ขอบเขตการจาํหน่ายยาเสพติดหรือเครือข่ายไดอ้ยา่งกวา้งขวาง จึงทาํใหผู้ท่ี้เขา้สู่กระบวนการการกระทาํ

ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดนั้น ไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายหรือความเส่ียงต่าง ๆ หรือทรัพยสิ์นของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง

กบัผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ซ่ึงมาตรการริบทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัมาตรการปราบปราม

ผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 จะเป็นการริบทรัพยสิ์นแบบเฉพาะเจาะจง กล่าวคือ มีหลกัฐาน

แน่นอนวา่ทรัพยสิ์นดงักล่าวท่ีจะริบนั้นเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิหรือมีพยานหลกัฐาน อนัควรเช่ือไดว้า่
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เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิ แต่จากบทบญัญติัดงักล่าวนั้น ยงัไม่ครอบคลุมถึงทรัพยสิ์น

ท่ีผูก้ระทาํความผดิหมุนเวยีนตั้งแต่ท่ีผูก้ระทาํความผดิมีพฤติการณ์เก่ียวกบัการกระทาํความผดิ  

 ต่อมา เม่ือวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2564 พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564     

ไดมี้ผลใชบ้งัคบั และต่อมาเม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2564 ประมวลกฎหมายยาเสพติดจึงมีผลใชบ้งัคบั ซ่ึงตาม

ประมวลกฎหมายยาเสพติดนั้น ถือวา่เป็นกฎหมายท่ีมีการจดัระเบียบกฎหมายทุกฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 

โดยยกเลิกกฎหมายเก่าท่ีมีอยูเ่ป็นจาํนวนมากและกระจดักระจายทั้งหมด และนาํมาบญัญติัรวบรวมใหม่      

ในประมวลกฎหมายยาเสพติด โดยมีพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด กาํหนดแนวทางในการ

ใชบ้งัคบักรณีของคดีท่ีไดมี้การสั่งตรวจสอบทรัพยสิ์นตามกฎหมายเก่า โดยในการคน้ควา้อิสระน้ีจะศึกษา

ถึงปัญหาในการใชบ้งัคบักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินคดีตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีไดย้ดึหรืออายดัไวใ้นคดี        

ยาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีพฒันามาจากมาตรการทางกฎหมาย ตาม

พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 ไดก้าํหนด

มาตรการเพิ่มเติมเก่ียวกบัความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดไว ้หลายกรณีเช่น 

 ตามมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติด คือ การบญัญติัคาํนิยามของผูก้ระทาํความผดิตาม

ประมวลกฎหมายยาเสพติดท่ีจะถูกตรวจสอบทรัพยสิ์นนั้น โดยแต่เดิมตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั

มาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 บญัญติัไวว้า่ ในพระราชบญัญติัน้ี 

 “ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด” หมายความวา่ “การผลิต นาํเขา้ ส่งออก จาํหน่าย หรือมีไวใ้น

ครอบครองเพื่อจาํหน่ายซ่ึงยาเสพติด และใหห้มายความรวมถึง การสมคบ สนบัสนุน ช่วยเหลือ หรือ

พยายามกระทาํความผดิดงักล่าวดว้ย” 

 ซ่ึงตามบทนิยามคาํวา่ “ความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด” ในมาตรา 1 ตามประมวลกฎหมาย       

ยาเสพติดฉบบัน้ี มุ่งเนน้เฉพาะความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีมีลกัษณะร้ายแรง คือ ความผิดเก่ียวกบัการผลิต 

นาํเขา้ ส่งออก จาํหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และรวมถึงการสมคบ 

สนบัสนุนช่วยเหลือ หรือพยายามกระทาํความผดิดงักล่าวดว้ย ซ่ึงความผดิประเภทน้ีมีอตัราโทษจาํคุกไม่เกิน

หา้ปี หรือประหารชีวิต อีกทั้งผูก้ระทาํความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดยงัอยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบทรัพยสิ์น 

ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดน้ีดว้ย และขอ้สาํคญัของความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดน้ีคือไม่รวมถึง    

การมีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ นอกจากน้ี ยงัมีวตัถุประสงคเ์พื่อกาํหนดความผดิท่ีจะตอ้งมีการใชม้าตรการ

พิเศษ เพื่อประโยชน์ในการปราบปรามการลกัลอบคา้ยาเสพติด โดยอนุวติัการให้เป็นไปตามอนุสัญญาเด่ียว

วา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 แกไ้ขโดยพิธีสาร ค.ศ. 1972 ขอ้ 4 (C) ระบุให้จาํกดัการผลิต ส่งออก 

นาํเขา้ จาํหน่าย คา้ขาย ใช ้และครอบครองเพื่อวตัถุประสงคท์างการแพทยแ์ละวิทยาศาสตร์เท่านั้น    

ประกอบกบับทบญัญติัท่ีให้มีการกาํหนดมาตรการพิเศษในการควบคุมยาเสพติดผลิต ส่งออก นาํเขา้ 

จาํหน่าย คา้ขาย ใช ้และครอบครองเพื่อวตัถุประสงคท์างการแพทยแ์ละวทิยาศาสตร์ ตามขอ้ 4 ขอ้ 5 ขอ้ 13 

และขอ้ 20 แห่งอนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 และภายใตบ้ทบญัญติัตามขอ้ 3 
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วรรคหน่ึง (ล) แห่งอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิ  

ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 ใหภ้าคีตอ้งกาํหนดเป็นฐานความผดิทางอาญา ดงัต่อไปน้ี 

 (1)  การผลิต แปรรูป สกดั ปรุง เสนอให ้เสนอขาย จาํหน่าย ขาย ส่งมอบไม่วา่ในเง่ือนไขใดเป็น

นายหนา้จดัส่ง นาํผา่นแดน นาํเขา้ และส่งออกยาเสพติดให้โทษท่ีขดัต่ออนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติด        

ใหโ้ทษ ค.ศ. 1961 แกไ้ขโดยพิธีสาร ค.ศ. 1972 

 (2)  การปลูกพืชกญัชาเพื่อผลิตยาเสพติดให้โทษท่ีขดัต่ออนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ย ยาเสพติดให้โทษ    

ค.ศ. 1961 แกไ้ขโดยพิธีสาร ค.ศ. 1972 

 เห็นไดว้า่ ทั้งตามพระราชบญัญติัมาตรการฯ และตามประมวลกฎหมายยาเสพติดนั้น การบญัญติั   

คาํนิยามของความผดินั้น ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดเพิ่มเติมคาํวา่ “ความผดิร้ายแรง....” โดยใชค้าํวา่ 

ผูก้ระทาํผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด ซ่ึงความหมายของคาํวา่ “ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด” ตาม

พระราชบญัญติัมาตรการฯ หมายความวา่ การผลิต นาํเขา้ ส่งออก จาํหน่าย หรือมีไวใ้นครอบครอง          

เพื่อจาํหน่ายซ่ึงยาเสพติด และใหห้มายความรวมถึง การสมคบ สนบัสนุน ช่วยเหลือ หรือพยายามกระทาํ

ความผิดดงักล่าวดว้ย และความหมายของคาํวา่ “ความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด” ตามประมวลกฎหมาย     

ยาเสพติด พ.ศ. 2564 หมายความวา่ การผลิต นาํเขา้ ส่งออก จาํหน่าย หรือมีไวเ้พื่อครอบครองซ่ึงยาเสพติด   

เวน้แต่มีไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ และใหห้มายความรวมถึง การสมคบ สนบัสนุน ช่วยเหลือหรือพยายาม

กระทาํความผดิดงักล่าวดว้ย นอกจากน้ี ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดไดมี้การบญัญติัมาตรการในการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นไวเ้พิ่มเติมจากเดิมท่ีมีเพียงการตรวจสอบทรัพยสิ์นโดยใชก้ารริบแบบเจาะจงเพียงวธีิ

เดียวเท่านั้น ซ่ึงยงัถือเป็นมาตรการท่ีเป็นช่องวา่งในการจะตดัวงจรของผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 

จึงมีการบญัญติัมาตรการเพิ่มเติมข้ึนมาอีกสองมาตรการ คือการริบทรัพยสิ์นตามมูลค่า และการริบทดแทน

หรือการบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นอ่ืนของผูก้ระทาํความผิด 

 มาตรการท่ีใหอ้าํนาจคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นพิจารณาพยาน หลกัฐานท่ีไดจ้ากการ

ตรวจสอบแลว้ วนิิจฉยัวา่ ผูถู้กตรวจสอบไดรั้บทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ือง กบัการกระทาํความผิดร้ายแรงเก่ียวกบั  

ยาเสพติด ใหค้ณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นคาํนวณมูลค่าของทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นจาํนวนเงินท่ี

แน่นอน พร้อมส่งสาํนวนการตรวจสอบทรัพยสิ์น เอกสาร และพยานหลกัฐานไปยงัพนกังานอยัการ ให้

พนกังานอยัการยื่นคาํร้องเพื่อขอใหศ้าลสั่งริบมูลค่าของทรัพยสิ์นนั้น และการขอใหศ้าลสั่งริบมูลค่าของ

ทรัพยสิ์นและการไต่สวนคาํร้องของพนกังานอยัการ ตามมาตรา 84 โดยมาตรการน้ีใหน้าํความในมาตรา 77 

มาตรา 79 วรรคหน่ึงและวรรคสอง และมาตรา 82 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมดว้ย 

 มาตรการสุดทา้ย คือ กรณีท่ีศาลไต่สวนแลว้มีมูลวา่มูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํ

ความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีศาลสั่งริบนั้นไม่สามารถติดตามหรือตรวจสอบหาทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ือง

กบัการกระทาํความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดตามมูลค่าดงักล่าวได ้ใหพ้นกังานอยัการยืน่คาํร้องต่อศาล

เพื่อบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นอ่ืนของจาํเลยหรือผูถู้กตรวจสอบไดภ้ายในสิบปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่ง แต่ตอ้ง
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ไม่เกินมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีศาลสั่งริบนั้น...” ตามมาตรา 85 ซ่ึงทั้งสองมาตราดงักล่าวเป็นบทบญัญติัอนัมี

เจตนาท่ีจะริบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดตั้งแต่ท่ีผูก้ระทาํความผิด

เร่ิมมีพฤติการณ์ ระยะเวลาในการกระทาํความผดิ บทบาทของผูก้ระทาํความผิด เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้าก

การกระทาํความผดิ ซ่ึงนาํองคป์ระกอบต่าง ๆ ดงักล่าว มาเป็นเหตุในการวเิคราะห์หามูลค่าของทรัพยสิ์นท่ี

ไดจ้ากการกระทาํความผิดวา่เม่ือนาํไปหกัลา้งกบัการริบทรัพยสิ์นแบบเฉพาะเจาะจงแลว้ยงัขาดมูลค่าอยูอี่ก

เท่าใด เม่ือสามารถคาํนวณมูลค่าของทรัพยสิ์นก็จะดาํเนินการริบทรัพยสิ์นตามมูลค่าท่ีคาํนวณไดโ้ดยอาศยั

เหตุดงักล่าวมา  

 จากการท่ีผูค้น้ควา้ไดอ้ธิบายความเป็นมาของปัญหาขา้งตน้แลว้ ผูค้น้ควา้จึงขออธิบายความสาํคญั

ของปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายในการดาํเนินการตรวจสอบ ทรัพยสิ์นท่ีไดย้ดึหรืออายดัไวใ้นคดี     

ยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดซ่ึงสามารถจาํแนกเป็นหวัขอ้ยอ่ยไดด้งัน้ี 

 1. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีไดย้ดึหรืออายดัไว ้ตามประมวล-

กฎหมายยาเสพติด มีเพิ่มเติมมาตรการการตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีไดย้ดึหรืออายดัไวจ้ากเดิมท่ีมีเพียงรูปแบบ

การยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นเฉพาะเจาะจง แต่ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดนั้นมีมาตรการการยดึแบบตาม

มูลค่าและยดึทรัพยสิ์นทดแทน ซ่ึงทั้งสองมาตรการขาดบทบญัญติัท่ีชดัเจนในการจะกาํหนดแนวทางและ

หลกัเกณฑท่ี์จะยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นในรูปแบบทั้งสองได ้กล่าวคือ การยดึทรัพยสิ์นตามมูลค่านั้น จะตอ้ง

นาํพฤติการณ์การกระทาํความผดิของผูต้อ้งหาตั้งแต่ก่อนกระทาํความผดิจนถึงขณะกระทาํความผดิมา

คาํนวณเป็นมูลค่ารายไดท่ี้มาจากการกระทาํความผดิ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานจะแกไ้ข

ปัญหาน้ีอยา่งไร 

 2. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการสืบเสาะพฤติการณ์ของผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด เน่ืองจาก

การตรวจสอบทรัพยสิ์นตามมูลค่าตามมาตรา 84 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติดน้ี กาํหนดใหค้ณะกรรมการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นนาํมาตรการในการริบทรัพยสิ์นตามมูลค่ามาพิจารณาประกอบพยานหลกัฐานในการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด โดยวธีิการคาํนวณมูลค่า

เงินและผลประโยชน์ท่ีเป็นรายไดจ้ากการกระทาํความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดมากาํหนดเป็นมูลค่าของ

ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีผูต้อ้งหา จาํเลย หรือผูถู้กตรวจสอบ

ไดรั้บประโยชน์ เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายในการปราบปรามเครือข่ายผูค้า้หรือ    

ผูบ้งการในการคา้ยาเสพติด โดยถือเป้าหมายของการทาํลายเครือข่ายยาเสพติดโดยใชห้ลกั ยงัขาดหลกัเกณฑ์

และแนวทางในการกาํหนดการปฏิบติัตามประมวลกฎหมายยาเสพติดดงักล่าว  

 3. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการริบทรัพยสิ์นทดแทนไวใ้นมาตรา 79 วรรคสาม กรณีศาลไต่สวนแลว้วา่

มีมูลวา่ทรัพยสิ์นรายการใดเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด และ

ศาลมีคาํสั่งวา่ทรัพยสิ์นรายการนั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด 

แต่ไม่สามารถบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นนั้นได ้ใหพ้นกังานอยัการยืน่คาํร้องต่อศาลเพื่อบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์น
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อ่ืนของจาํเลยหรือผูถู้กตรวจสอบไดภ้ายในสิบปี นบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่ง แต่ตอ้งไม่เกินมูลค่าของทรัพยน์ั้น 

การบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นอ่ืนนั้น จะมีขอบเขตของคาํนิยามคาํวา่ทรัพยสิ์นเพียงใด 

 4. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการขาดบทบญัญติัท่ีใหค้าํนิยามอยา่งชดัเจนเก่ียวกบัแนวทางการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์น ทั้งในลกัษณะการยดึตามมูลค่า การยดึทดแทน และการยดึแบบเฉพาะเจาะจง ใหช้ดัเจน 

ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรามาตรา 73 ส่งผลใหก้ารตรวจสอบทรัพยสิ์น ขาดความแน่นอนทางกฎหมาย ในการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์น หากผูถู้กตรวจสอบหรือบุคคลผูอ้า้งสิทธ์ิในทรัพยสิ์นไม่สามารถแสดงหลกัฐานหรือ

พิสูจน์ไดว้า่ ทรัพยสิ์นดงักล่าวไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด หรือ

พิสูจน์ไม่ไดว้า่ ทรัพยสิ์นนั้นไดม้าโดยสุจริตและมีค่าตอบแทนท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือไดม้าตามศีลธรรม

อนัดี หรือเพื่อวตัถุประสงคใ์นทางกุศลสาธารณะ คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น ยอ่มมีอาํนาจสั่งใหย้ดึ

หรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นไวช้ัว่คราว จนกวา่ศาลจะมีคาํสั่งยกคาํร้องขอใหริ้บทรัพยสิ์นดงักล่าว 

 ตามบทบญัญติัมาตรา 73 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการยดึทรัพยสิ์นแบบเจาะจง ซ่ึงกาํหนด     

ใหต้อ้งมีหลกัฐานแสดงใหเ้ห็นถึง ทรัพยสิ์นแต่ละรายการมีความเก่ียวโยง กบัการกระทาํความผดิเก่ียวกบั   

ยาเสพติด ส่วนมาตรา 84 ไดก้าํหนดวา่เม่ือคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นไดพ้ิจารณาพยานหลกัฐานท่ีได้

จากการตรวจสอบแลว้ เห็นวา่ ผูถู้กตรวจสอบไดรั้บทรัพยสิ์นท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดเก่ียวกบั

ยาเสพติด ใหค้ณะกรรมการดงักล่าวคาํนวณมูลค่าของทรัพยสิ์นนั้นเป็นจาํนวนเงินท่ีแน่นอน พร้อมจดัทาํ

สาํนวนการตรวจสอบทรัพยสิ์น เอกสาร และพยานหลกัฐานส่งใหพ้นกังานอยัการใหพ้นกังานอยัการยืน่    

คาํร้องต่อศาลใหมี้คาํสั่งริบมูลค่าของทรัพยสิ์นนั้น เน่ืองจากการริบทรัพยต์ามมูลค่าเป็นมาตรการท่ีเพิ่มเติม

ข้ึนใหม่ในประมวลกฎหมายยาเสพติด จาํเป็นตอ้งมีการคาํนวณมูลค่าท่ีชดัเจนและเป็นธรรม โดยจุดเร่ิม

คาํนวณจะตอ้งระบุใหช้ดัเจนแน่นอนวา่ ผูต้อ้งหาเร่ิมมีพฤติการณ์กระทาํความผดิตั้งแต่เวลาใด เพื่อใหศ้าล

เช่ือถือตามขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานของเจา้หนา้ท่ีไดว้า่การคาํนวณมูลค่ามีท่ีมาชดัเจน สาํหรับมาตรา 75 

กรณีท่ีศาลไต่สวนแลว้มีมูล วา่มูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิร้ายแรงเก่ียวกบั          

ยาเสพติด ไม่สามารถติดตามหรือตรวจสอบหาได ้ใหพ้นกังานอยัการยืน่คาํร้องต่อศาลเพื่อบงัคบัคดีเอาแก่

ทรัพยสิ์นอ่ืนของจาํเลยหรือผูถู้กตรวจสอบไดภ้ายในสิบปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่ง ทั้งน้ี มูลค่าของทรัพยสิ์น    

ท่ีจะถูกบงัคบัจาํตอ้งไม่เกินจาํนวนท่ีศาลสั่งใหริ้บ ในทางปฏิบติัยงัพบปัญหาความไม่ชดัเจนเก่ียวกบัขอบเขต

ของทรัพยสิ์นท่ีจะสามารถนาํมาบงัคบัแทนได ้หมายถึง เฉพาะทรัพยสิ์นท่ีผูต้อ้งหาถือกรรมสิทธ์ิเท่านั้น 

หรือรวมถึงทรัพยสิ์นท่ีผูต้อ้งหาร่วมถือกรรมสิทธ์ิกบับุคคลอ่ืนดว้ย ซ่ึงยงัเป็นช่องวา่งท่ีควรไดรั้บการกาํหนด

แนวทางตีความใหช้ดัเจนต่อไป 

  จากการท่ีไดค้น้ควา้ถึงปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการดาํเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีได้

ยดึหรืออายดัไวใ้นคดียาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ผูค้น้ควา้พบวา่ มีขอ้เสนอแนะคือ 

 1. ในประเด็นปัญหาพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน ตั้งแต่ชั้นจบักุม ชั้นสอบสวน พนกังานอยัการ

ไปจนถึงกระบวนการในชั้นศาล ยงัขาดแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนัตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 
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ตามมาตรา 84 เห็นควรใหมี้การเพิ่มเติมและใหมี้การร่างระเบียบเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นข้ึนมาแนบ

ทา้ยประมวลกฎหมายยาเสพติด 

  เห็นควรเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 84 จากเดิม ท่ีบญัญติัวา่ 

  “ในกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการตรวจสอบ

แลว้วนิิจฉยัวา่ ผูถู้กตรวจสอบไดรั้บทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด 

ใหค้ณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นคาํนวณมูลค่าของทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นจาํนวนเงินท่ีแน่นอน พร้อมส่ง

สาํนวนการตรวจสอบทรัพยสิ์น เอกสาร และพยานหลกัฐานไปยงัพนกังานอยัการ ให้พนกังานอยัการยืน่       

คาํร้องเพื่อขอใหศ้าลสั่งริบมูลค่าของทรัพยสิ์นนั้น 

  การขอใหศ้าลสั่งริบมูลค่าของทรัพยสิ์นและการไต่สวนคาํร้องของพนกังานอยัการ ให้นาํความ

ในมาตรา 77 มาตรา 79 วรรคหน่ึงและวรรคสอง และมาตรา 82 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 

  เห็นควรเพิ่มเติม ใหมี้วรรคสาม ดงัน้ี 

  “การดาํเนินการตามมาตรา 84 ใหป้ฏิบติัตามระเบียบเก่ียวกบัการตรวจสอบ ทรัพยสิ์นบญัญติัไว”้ 

 2. ปัญหาการสืบเสาะพฤติการณ์ของผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด เพื่อนาํมาคาํนวณมูลค่า

ของทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํความผดินั้น ยงัขาดหลกัเกณฑแ์ละแนวทางในการกาํหนดการปฏิบติั

ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 84 

  เห็นควรใหมี้การร่างระเบียบเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นข้ึนใหม่ และเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายยาเสพติด มาตรา 84 จากเดิม ท่ีบญัญติัวา่ 

  “ในกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการตรวจสอบ

แลว้วนิิจฉยัวา่ ผูถู้กตรวจสอบไดริ้บทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด 

ใหค้ณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นคาํนวณมูลค่าของทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นจาํนวนเงินท่ีแน่นอน พร้อมส่ง

สาํนวนการตรวจสอบทรัพยสิ์น เอกสาร และพยานหลกัฐานไปยงัพนกังานอยัการ ให้พนกังานอยัการยืน่    

คาํร้องเพื่อขอใหศ้าลสั่งริบมูลค่าของทรัพยสิ์นนั้น 

  การขอใหศ้าลสั่งริบมูลค่าของทรัพยสิ์นและการไต่สวนคาํร้องของพนกังานอยัการ ให้นาํความ

ในมาตรา 77 มาตรา 79 วรรคหน่ึงและวรรคสอง และมาตรา 82 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 

  เห็นควรเพิ่มเติม ใหมี้วรรคสาม ดงัน้ี 

  “การดาํเนินการตามมาตรา 84 ใหป้ฏิบติัตามระเบียบเก่ียวกบัการตรวจสอบ ทรัพยสิ์นบญัญติัไว”้  

 3. ปัญหาการขาดบทบญัญติัท่ีชดัเจนในการจะกาํหนดแนวทางและหลกัเกณฑท่ี์จะยดึหรืออายดั

ทรัพยสิ์นในรูปแบบของการริบทดแทน มาตรา 79 วรรคสาม 

  เห็นควรเพิ่มเติมประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 79 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 

  “ใหศ้าลไต่สวนคาํร้องท่ีพนกังานอยัการไดย้ืน่คาํร้องต่อศาลตามมาตรา 77หากคดีมีมูลวา่เป็น

ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด ใหศ้าลสั่งริบทรัพยสิ์นนั้น เวน้แต่
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บุคคลซ่ึงอา้งวา่เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นไดย้ืน่คาํร้องขอคืนทรัพยสิ์นดงักล่าวก่อนคดีถึงท่ีสุด และแสดงใหศ้าล

เห็นวา่ 

  (1) ตนเป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริงและทรัพยสิ์นนั้นไม่ไดเ้ก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผิดร้ายแรง

เก่ียวกบัยาเสพติด หรือ 

  (2) ตนเป็นผูรั้บโอนหรือผูรั้บประโยชน์และไดท้รัพยสิ์นนั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน

หรือไดม้าตามสมควรในทางศีลธรรมอนัดีหรือในทางกุศลสาธารณะ 

  เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี ถา้ปรากฏหลกัฐานวา่จาํเลยหรือผูถู้กตรวจสอบเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งหรือ

เคยเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดมาก่อน ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ บรรดาเงิน

หรือทรัพยสิ์นท่ีผูน้ั้นมีอยูห่รือไดม้าเกินกวา่ฐานะ หรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรม

อยา่งอ่ืนโดยสุจริต เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด 

  กรณีท่ีศาลไต่สวนแลว้มีมูลวา่ทรัพยสิ์นรายการใดเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํ

ความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด และศาลมีคาํสั่งวา่ทรัพยสิ์นรายการนั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบั     

การกระทาํความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด แต่ไม่สามารถบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นนั้นได ้ใหพ้นกังานอยัการ

ยืน่คาํร้องต่อศาลเพื่อบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นอ่ืนของจาํเลยหรือผูถู้กตรวจสอบไดภ้ายในสิบปีนบัแต่วนัท่ี

ศาลมีคาํสั่ง แต่ตอ้งไม่เกินมูลค่าของทรัพยสิ์นนั้น” 

  เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมโดยให้เพิ่มวรรคส่ี ดงัน้ี 

  “คาํวา่ “ทรัพยสิ์นอ่ืน” ใหน้าํความตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 73 วรรคส่ี มาใชบ้งัคบัโดย

อนุโลม” 

 4. ปัญหาการขาดบทบญัญติัท่ีจะวางคาํนิยามเก่ียวกบัการดาํเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นทั้งใน

รูปแบบของการยดึทรัพยสิ์นแบบริบตามมูลค่า และการริบทดแทนตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 

  เห็นควรใหมี้การร่างระเบียบเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นข้ึนใหม่ โดยมีขอ้ความเก่ียวกบั     

คาํนิยามดงัน้ี 

  “ทรัพยสิ์น” หมายความวา่ เงิน หรือวตัถุส่ิงของซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือกรรมสิทธ์ิได ้       

และสามารถเปล่ียนกลบัมาเป็นเงินได ้ท่ีผูถู้กตรวจสอบมีหรือเคยมี รวมทั้งท่ีมีหลกัฐานเป็นท่ีเช่ือไดว้า่     

เป็นทรัพยสิ์นของผูถู้กตรวจสอบท่ีไดโ้อนใหก้บับุคคลอ่ืนหรือใหบุ้คคลอ่ืนถือกรรมสิทธ์ิแทน เวน้แต่      

เป็นทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมาโดยการใหห้รือไดรั้บมาในทางมรดก 

  “หน้ีสิน” หมายความวา่ รายละเอียดเก่ียวกบัหน้ีสินท่ีมีเอกสารหลกัฐานและการชาํระหน้ี อาทิ 

สัญญากู ้รายการทางบญัชีเงินกู ้

  “ทรัพยสิ์นสุทธิ” หมายความวา่ ผลต่างระหวา่งทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

  “ทรัพยสิ์นสุทธิท่ีเพิ่มข้ึน” หมายความวา่ ผลต่างระหวา่งทรัพยสิ์นสุทธิในช่วงเวลาหน่ึง         

กบัช่วงเวลาท่ีผา่นมา 
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  “รายจ่าย” หมายความวา่ เงินท่ีจ่ายไปเพื่อส่ิงใด และส่ิงนั้นไม่สามารถเปล่ียนกลบัมาเป็นเงินได ้

รวมถึงดอกเบ้ียท่ีไดจ่้ายไป และผลขาดทุนจากการขายทรัพยสิ์นหรือการประกอบกิจการ 

  “รายได”้ หมายความวา่ รายไดท่ี้ไดม้าโดยสุจริตท่ีมีหลกัฐาน รวมถึงกาํไรจากการขาย

ทรัพยสิ์นท่ีไม่เก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิ ทั้งน้ีไม่รวมถึงเงินกูซ่ึ้งถือเป็นหน้ีสินตามประกาศน้ี 

  “ทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมาเน่ืองจากการกระทาํความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติด” หมายความวา่     

เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีอยูห่รือไดม้าเกินกวา่ฐานะหรือความสามารถในการประกอบอาชีพโดยสุจริต หรือการ

ใชจ่้ายเงินท่ีเกินกวา่รายไดโ้ดยสุจริตในช่วงเวลาเดียวกนั 
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