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  ความเป็นมาและวิวฒันาการของการลงโทษในสังคมไทย วิวฒันาการมาจากรูปแบบของสังคม

มนุษยท่ี์อาศยัอยู่ร่วมกนัตั้งแต่ในอดีตท่ีมีการแบ่งชนชั้นอยา่งชดัเจน ระหว่าง ชนชั้นปกครองและชนชั้นผูอ้ยู ่

ใต้ปกครอง" หรือท่ีเรียกกันว่า ทาส ในยุคนั้นการลงโทษผูก้ระทาํผิดหรือชนชั้ นผูอ้ยู่ใต้ปกครองนั้ นเป็น 

อาํนาจเด็ดขาดของชนชั้นปกครอง โดยผูป้กครองจะมีศกัด์ิสูงกว่าชนชั้นผูอ้ยู่ใต้ปกครองหรือทาส ทาํให ้

ความเป็นมนุษยข์องแต่ละคนในสังคมมีความไม่เท่าเทียมกนั ในยุคสมยันั้นจึงไม่มีแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน

หรือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การลงโทษจึงมกัใชค้วามรุนแรงในลกัษณะเพื่อแกแ้คน้ทดแทนให้สมกบัความผิด

ท่ีผู ้กระทําความผิดได้กระทําลงและเพื่อข่มขู่มิให้ผูอ่ื้นกระทาํผิดนั้ นอีก การกําหนดบทลงโทษนั้ นจึงมัก 

มีความรุนแรงเช่น การใส่ตรวน โซ่ล่ามคอ และข่ือไม้ หรือการประหารชีวิตแล้วเสียบประจาน นอกจากน้ี

กระบวนการสืบสวนคดีอาญาในสมยันั้นยงัใชร้ะบบจารีตนครบาล ท่ีจะมีลกัษณะของการทรมานร่างกาย เช่น 

การตอกเล็บ หรือการบีบขมบั เพื่อให้ไดม้าซ่ึงคาํรับสารภาพ โดยระบบการลงโทษและกระบวนการสอบสวน

ดงักล่าวทาํให้ชาติภาตะวนัตกไม่ยอมรับกระบวนการยุติธรรมของไทย เน่ืองจากมีการกาํหนดโทษท่ีรุนแรง

และมีกระบวนการสอบสวนท่ีไม่เป็นธรรม จนกระทัง่มีการปฏิรูปกฎหมายคร้ังใหญ่ในสมยั ร.ศ. 127 ไดย้กเลิก

การลงโทษท่ีทารุณและเปล่ียนมาใช้โทษอาญาแบบสากลท่ีเน้นความเป็นธรรมสอดคล้องกบันานาประเทศ 

ต่อมาภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประชาคมโลกเร่ิมตระหนกัถึงปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดจากรัฐ

แต่ละรัฐ ทาํให้เกิดการจดัทาํปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เพื่อเป็นรากฐานสําคญัของการคุม้ครอง 

สิทธิมนุษยชนในระดบัสากล เปรียบเสมือนเป็นบรรทดัฐานให้รัฐสมาชิกปฏิบติัตามได ้หากแต่ในปัจจุบนั 

เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีมีผลผูกพนัทางกฎหมายระหว่างประเทศสมาชิกข้ึน เช่น อนุสัญญาวา่ดว้ย 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเพ่ือป้องกนัและ

ปราบปรามเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูก้ระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระทาํใหบุ้คคล

สูญหาย พ.ศ.2565 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ  ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์

ดร.กลัยา  ตณัศิริ และ รองศาสตราจารยสุ์ธินี  รัตนวราห 
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การต่อตา้นการทรมาน และการกระทาํอ่ืนๆ ท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย ํ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สําหรับ

ประเทศไทยได้เห็นถึงความสําคัญของปัญหาการทรมานและการบังคับให้สูญหายและได้เข้าเป็นภาคี 

ในอนุสัญญาต่อตา้นการทรมาน ในปี พ.ศ. 2550 รวมถึงได้แสดงจุดยืนในการปฎิบติัตามอนุสัญญาระหว่าง 

ประเทศว่าดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการถูกบงัคบัให้สูญหายดว้ย พนัธกรณีเหล่าน้ีทาํให้ประเทศไทย ตอ้ง 

ทาํการอนุวติัการกฎหมายภายในประเทศใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลทั้งสองอนุสัญญาเพื่อเป็นการรับรอง 

วา่การทรมานและการกระทาํใหบุ้คคลสูญหายนั้นถือเป็นความผิดทางอาญาท่ีไม่มีขอ้ยกเวน้ รวมถึงแนวปฎิบติั 

ในการป้องกนัปราบปรามลงโทษผูก้ระทาํความผิดดงักล่าว และการเยียวยาผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบจาก 

การทรมานและการกระทาํให้บุคคลสูญหายนั้นดว้ย แมว้า่ประเทศไทยจะมีการปฏิรูประบบโทษอาญามาเป็น 

เวลานานแต่สถานการณ์การกระทาํการทรมานโดยเจา้หนา้ท่ีรัฐยงัคงเกิดข้ึนและปรากฏเป็นข่าวอย่างต่อเน่ือง 

เช่น กรณีการซอ้มทรมานเพื่อรีดไถเงินหรือบงัคบัให้รับสารภาพในคดียาเสพติด รูปแบบการทรมานในปัจจุบนั 

มีความหลากหลายและโหดร้ายรุนแรงมากข้ึน เช่น การใช้ไฟฟ้าช็อต การใช้ถุงพลาสติกคลุมศีรษะให้ขาด 

อากาศหายใจ ตวัอยา่งเช่นในคดีล่าสุด คือ ในกรณีอดีตผูก้าํกบัท่ีไดท้าํการจบัผูต้อ้งหาใส่กุญแจมือและใชถุ้งดาํ 

คลุมศีรษะจนกระทัง่เสียชีวติ เป็นตน้ และเน่ืองดว้ยในอดีตกาลท่ีผา่นมาประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายท่ีกาํหนด 

ความผดิฐานการกระทาํทรมานและการบงัคบัสูญหายไวเ้ป็นการเฉพาะ ทาํใหก้ารดาํเนินคดีตอ้งใชข้อ้หาทัว่ไป 

เช่น ทาํร้ายร่างกาย หรือ กักขงัหน่วงเหน่ียว เท่านั้ น ซ่ึงมีอัตราโทษไม่เหมาะสมกับความร้ายแรงของ 

อาชญากรรมท่ีกระทาํโดยเจา้หนา้ท่ีรัฐดงักล่าว ดว้ยเหตุน้ีจึงมีการตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 

การทรมานและการกระทาํใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ข้ึนเพื่อปิดช่องวา่ง โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ีมุ่งเนน้ 

ถึง 3 วตัถุประสงคห์ลกัท่ีสาํคญั ไดแ้ก่:เพื่อเป็นการป้องกนัการกระทาํทรมานหรือการกระทาํให้บุคคลสูญหาย 

โดยการกาํหนดมาตรการต่างๆ เช่น การบนัทึกภาพและเสียงขณะจบักุม เพื่อเป็นการปราบปรามเจา้หน้าท่ีรัฐ 

ผูก้ระทาํความผดิโดยการกาํหนดโทษอาญาท่ีมีความรุนแรงเพียงพอต่อการกระทาํความผิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

รวมถึงผูบ้งัคบับญัชาท่ีละเลยการกระทาํดงักล่าวของผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาดว้ย และเพื่อเป็นการเยียวยาให้กบั 

ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํการทรมานหรือการทาํให้บุคคลสูญหาย โดยการกาํหนดขอบเขต 

ของผูเ้สียหายนั้นให้ครอบคลุมรวมถึงครอบครัวและญาติ อยา่งไรก็ตามจากการบงัคบัใชพ้บวา่ยงัมีขอ้บกพร่อง 

เชิงโครงสร้าง และ ความคลุมเครือของถ้อยคาํในตวับท  เช่น นิยามการควบคุมตวัท่ีแคบเกินไป ปัญหา 

การกาํหนดขั้นตอนการยื่นฟ้องต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจและการกาํหนดหน่วยงานผูมี้อาํนาจทาํการสอบสวนซ่ึง 

ปัญหาเหล่าน้ีอาจกลายเป็นช่องว่างให้เจา้หน้าท่ีรัฐหลีกเล่ียงความรับผิดและส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือ 

ของกระบวนการยติุธรรมไทยในสายตาประชาคมโลกอีกดว้ย 
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จากการศึกษาพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานหรือการกะทาํให้บุคคลสูญหาย 

พ.ศ.2565 ยงัพบประเด็นขอ้บกพร่องทางกฎหมายท่ีสาํคญั 3 ประการ ดงัน้ี: 

ประการท่ีหน่ึง ปัญหาการกาํหนดนิยามคาํว่า "ควบคุมตวั" ตามความท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั 

ป้องกนัและปราบปรามการทรมานหรือการกะทาํให้บุคคลสูญหาย ในเร่ืองของ คาํนิยามในมาตรา 3 คาํว่า 

ควบคุมตวันั้นครอบคลุมเพียงการจบั คุมตวั ขงั กกัตวั หรือกกัขงั ซ่ึงเป็นการจาํกดัเสรีภาพในร่างกาย ปัญหาก็คือ 

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เจา้หน้าท่ีมีอาํนาจ "ออกหมายเรียก" บุคคลมาสอบสวนหรือบุคคลใดอาจ 

มาพบเจา้หนา้ท่ีดว้ยความสมคัรใจในฐานะผูถู้กกล่าวหา เพื่อให้ถอ้ยคาํ กรณีเหล่าน้ีไม่ถือเป็นการควบคุมตวั 

ตามคาํนิยามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั ฯ ดงักล่าว ส่งผลให้เจา้หน้าท่ีอาจใช้เป็นช่องว่างในการละเวน้ 

การปฏิบติัหน้าท่ีในการบนัทึกภาพและเสียงระหวา่งการควบคุมตวั โดยอา้งว่าเป็นการมาพบเองดว้ยความสมคัรใจ 

ของผูถู้กกล่าวหา การขาดการคุม้ครองในขั้นตอนน้ีขดัต่อหลกัการหา้มทรมานอยา่งเด็ดขาดและหลกัสันนิษฐาน 

ว่าบุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ และเน่ืองจากกระบวนการควบคุมตวัรวมถึงการสอบสวนเป็นขั้นตอนในกระบวนการ 

ยุติธรรมไทยท่ีผูถู้กกล่าวหามีความเส่ียงอย่างมากต่อการถูกประทุษร้าย กระทาํการทรมาน หรือถูกข่มขู่โดย 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐได ้

ประการท่ีสอง ปัญหาเขตอาํนาจศาลในการยื่นฟ้องคดี กฎหมายได้กาํหนดให้ศาลอาญาคดีทุจริต 

และประพฤติมิชอบเป็นศาลท่ีมีอาํนาจพิจารณาคดีตามความท่ีบญัญติัในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 

การทรมานหรือการกะทาํให้บุคคลสูญหาย เท่านั้น โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 34 หากแต่ไม่มีการระบุไวซ่ึ้ง 

ขั้นตอนและเขตอาํนาจศาลในยื่นคาํฟ้อง เม่ือมีความผิดเกิดข้ึนทาํให้เกิดความสับสนในการปฏิบติัตามกฎหมาย 

เน่ืองจากศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบนั้นถูกแบ่งออกเป็น ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง 

มีอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเกิดข้ึนในเขตทอ้งท่ีกรุงเทพมหานครเท่านั้น และ ศาลอาญาคดีทุจริต 

และประพฤติมิชอบภาคท่ีมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีความผิดท่ีเกิดข้ึนในท้องท่ีจงัหวดัต่างๆ นอกจาก 

กรุงเทพมหานคร โดยแบ่งออกเป็น 9 ภาคโดยศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางมีอาํนาจรับคดี 

ท่ีเกิดข้ึนนอกเขตอาํนาจของตน ซ่ึงก็คือท่ีไม่ได้เกิดในเขตกรุงเทพมหานคร โดยสามารถดาํเนินกระบวน 

การพิจารณาความผิดดงักล่าวนั้นไดต้ามดุลพินิจ ในขณะท่ีศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาคมีอาํนาจ 

ในการดาํเนินการใดๆอนัเป็นการพิจารณาพิพากษาคดีจาํกดัเฉพาะเพียงแค่ในเขตพื้นท่ีท่ีตนมีอาํนาจเท่านั้น 

หากมีการโอนคดีจากศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลางมายงัศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ภาค เพื่อความสะดวกในการรวบรวมพยานหลกัฐาน ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาคอาจเผชิญกบั 

ขอ้จาํกดัในการใช้อาํนาจนอกเขตพื้นท่ีของตน การจาํกดัอาํนาจในการพิจารณาคดีของศาลอาญาคดีทุจริตและ 
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ประพฤติมิชอบและการไม่กาํหนดขั้นตอนในการยื่นฟ้องต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจให้ชัดเจนน้ีสร้างความยุ่งยาก 

ต่อพนกังานสอบสวนและอาจส่งผลกระทบต่อความยติุธรรมในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงในทอ้งท่ีเกิดเหตุ 

ประการท่ีสาม ปัญหาการกาํหนดอาํนาจพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในคดีความผิด มาตรา 31 

ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระทาํให้บุคคลสูญหายไดก้าํหนดให้หน่วยงาน 

ท่ีมีอาํนาจสอบสวน มีด้วยกันถึง 4 หน่วยงาน ได้แก่ พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา ซ่ึงก็คือ ตาํรวจและพนักงานฝ่ายปกครอง ฝ่ายปกครองระดับสูง พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 

และพนกังานอยัการ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือ เม่ือมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลายหน่วยงานดว้ยกนั ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน 

อาจเกิดการทบัซ้อนกันระหว่างหน่วยงานท่ีมีอาํนาจเหล่าน้ี อาจเกิดความซํ้ าซ้อนกันในการปฏิบัติหน้าท่ี 

ทาํการสอบสวนต่างๆ อีกทั้ งกฎหมายได้กาํหนดให้พนักงานอัยการต้องเข้าตรวจสอบการสอบสวนของ 

หน่วยงานอ่ืนทนัที ทาํเหตุให้กระบวนการสอบสวนขาดความเป็นเอกภาพและล่าช้า และกรณีของพนักงาน 

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงได้แก่ ตาํรวจและฝ่ายปกครอง นั้น ถือเป็นกลุ่ม 

เจา้พนกังานของรัฐท่ีมีโอกาสใกลชิ้ดผูต้อ้งหาหรือผูถู้กกล่าวหามากและเส่ียงต่อการเป็นผูก้ระทาํผิดฐานกระทาํ 

การทรมานหรือทาํให้บุคคลสูญหายมากท่ีสุด การให้หน่วยงานเหล่าน้ีมีอาํนาจสอบสวนคดี อาจเป็นการเอ้ือ 

ให้มีอาํนาจสอบสวนในคดีความผิดท่ีพวกพอ้งหรือตนเองเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนร่วมในการกระทาํความผิดได ้

จึงเปรียบเสมือนเป็นช่องวา่งในการก่อใหเ้กิดการทุจริตดงักล่าว 

เพื่อให้พระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระทาํให้บุคคลสูญหายฉบบัน้ี 

สามารถปกป้องสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประชาชนได้อย่างสมบูรณ์และสอดคล้องกับ 

หลกัการและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งจึงไดเ้สนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดงัน้ี: 

1 ปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดนิยามของคาํว่า “ควบคุมตวั” เห็นสมควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมคาํนิยาม 

ของคาํว่า"ควบคุมตวั" ในมาตรา 3 ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระทาํให ้

บุคคลสูญหาย โดยเพิ่มเติมถ้อยคาํในมาตราดังกล่าวเพื่อปิดช่องว่างการละเมิดสิทธิและป้องกันการละเวน้ 

ไม่ปฎิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีรัฐโดยเสนอใหบ้ทนิยามมีความครอบคลุม ดงัน้ี: 

“รวมถึงการนําตัวบุคคลมาพบตามหมายเรียกหรือการเชิญโดยชอบด้วยกฎหมาย และการมาพบ 

ด้วยความสมัครใจเพ่ือทาํการสอบสวนหรือให้ถ้อยคําในฐานะผู้ถูกกล่าวหา”  

การแกไ้ขตามความดงักล่าวขา้งตน้น้ีจะบงัคบัให้เจา้หน้าท่ีตอ้งทาํกรบนัทึกภาพและเสียงในทุกกรณี 

ของการสอบสวน รวมถึงการมาพบตามหายเรียกหรือมาพบเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยความสมคัรใจดว้ย เพื่อป้องกนั 

การใชอ้าํนาจมิชอบและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
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2 ปัญหาการกาํหนดเขตอาํนาจศาลโดยเห็นสมควรให้มีการกาํหนดลําดับขั้นตอนในการยื่นฟ้อง 

ต่อศาลท่ีมีอาํนาจใดใหช้ดัเจน ในมาตรา 34 วรรคสอง เพื่ออาํนวยความสะดวกในการพิจารณาคดี สืบพยานและ 

รวบรวมหลกัฐาน โดยเสนอแนะใหเ้พิ่มวรรคสอง ดงัน้ี: 

วรรคสอง “การยื่นฟ้องคดีต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบนั้นตอ้งยื่นต่อศาลอาญาคดีทุจริต 

และประพฤติมิชอบภาคในทอ้งท่ีท่ีมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนหรือจาํเลยมีภูมิลาํเนาซ่ึงเป็นทอ้งท่ีท่ีมีเขตอาํนาจ 

ก่อนเสมอ”  

แนวทางการแก้ไจดังกล่าวน้ีจะช่วยลดความคลุมเครือและเพิ่มความชัดเจนในการยื่นฟ้องของ 

พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบไดแ้ละทาํใหก้ารพิจารณาคดีนั้นเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุด 

3 ปัญหาการกาํหนดอาํนาจพนกังานสอบสวน เพื่อความโปร่งใสและเป็นอิสระของหน่วยท่ีมีอาํนาจ 

ในการสอบสวนคดีความผิด เห็นสมควรใหมี้การปรับปรุงโครงสร้างอาํนาจหนา้ท่ีใหม่ในวรรคแรก วรรคสอง 

วรรคสาม และวรรคส่ี ดงัน้ี 

วรรคแรก “ในกรุงเทพมหานครและจงัหวดัอ่ืนให้พนักงานอยัการเป็นพนักงาน สอบสวนมีอาํนาจ

สอบสวนและรับผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ  อาญาและดําเนินคดีความผิดตาม

พระราชบญัญติัน้ีและความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวพนักนั และ ให้พนกังานฝ่ายปกครองชั้นผูใ้หญ่ พนกังานฝ่ายปกครอง

ตาํแหน่งตั้งแต่ปลดัอาํเภอ หรือเทียบเท่าข้ึนไปในสังกดักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีอาํนาจหน้าท่ี 

เพียงรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีจาํเป็นหรือสืบสวนขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้เพื่อส่งไปยงั พนกังานอยัการเท่านั้น” 

วรรคสอง “ในกรณีท่ีการกระทาํความผดิมีความซบัซ้อน ยุง่ยาก เก่ียวพนักนัหลายหน่วยงาน หรือส่งผล

กระทบต่อส่วนรวม ให้พนักงานอยัการใช้ดุลพินิจในการตั้งให้พนักงาน สอบสวนคดีพิเศษเป็นพนักงาน

สอบสวนผูรั้บผดิชอบเป็นคดีพิเศษไดโ้ดยทนัที” 

วรรคสาม “หา้มมิใหบุ้คคลใดท่ีอาจมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิด มีส่วนไดเ้สีย หรือเป็นบุคคล

ผูมี้ความใกลชิ้ด บุคคลในครอบครัวของผูก้ระทาํความผดิ มีอาํนาจสอบสวนคดี” 

วรรคส่ี “ในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดตามพระราชบัญญติัน้ี เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และ  อยู่ในหน้าท่ีและอํานาจของ

คณะกรรมการ ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ให้พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบดาํเนินคดีต่อไป 

ตามพระราชบญัญติัน้ี และแจง้ใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ” 
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