
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการจ้างแรงงานต่างด้าวผดิกฎหมายในประเทศไทย0
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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาของปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจา้งแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายในประเทศ

ไทย ตามตามพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 2) ประกอบกบัพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 (ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ

ศึกษาความหมาย แนวคิดและหลกัการเก่ียวกบัการจา้งแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายในประเทศไทย ซ่ึงการ

จา้งแรงงานต่างดา้วท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายนั้นครอบคลุมหลายมิติ ตั้งแต่ดา้นสังคม เศรษฐกิจ สาธารณสุข 

และความมัน่คงของประเทศ2

3 ในมิติทางสงัคมและสาธารณสุข แรงงานต่างดา้วท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายมกั

ไม่ไดรั้บการตรวจสุขภาพท่ีเหมาะสม อาจนาํมาซ่ึงความเส่ียงในการแพร่กระจายของโรคติดต่อ นอกจากน้ี 

ยงัมีประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชนและการถูกเอารัดเอาเปรียบแรงงานท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย รวมถึงปัญหา

ดา้นความขดัแยง้ทางสังคมและวฒันธรรมท่ีอาจเกิดข้ึน ในมิติทางเศรษฐกิจ การจา้งแรงงานผดิกฎหมายทาํ

ใหเ้กิดการแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรมในตลาดแรงงาน นายจา้งท่ีปฏิบติัตามกฎหมายตอ้งแบกรับตน้ทุนท่ีสูงกวา่ 

และรัฐสูญเสียรายไดจ้ากภาษีและค่าธรรมเนียม การมีแรงงานผิดกฎหมายจาํนวนมากยงัอาจส่งผลกระทบต่อ

ค่าแรงของแรงงานไทยในบางภาคส่วน ในมิติความมัน่คงของประเทศ การลกัลอบเขา้เมืองและการจา้งงานท่ี

ผดิกฎหมายมีความเช่ือมโยงกบัปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ เช่น การคา้มนุษย ์ยาเสพติด และการก่อ

อาชญากรรมอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของชาติ3

4 นอกจากน้ี การควบคุมชายแดนท่ีไม่เขม้งวดพอ

อาจนาํไปสู่ปัญหาดา้นความมัน่คงและปัญหาทางสังคมอ่ืนๆ ได ้ดงันั้น ปัญหาการจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีไม่

ถูกตอ้งตามกฎหมายจึงมิใช่เพียงแค่การละเมิดกฎหมายแรงงาน แต่เป็นปัญหาระดบัชาติท่ีส่งผลกระทบต่อ

มิติทางสังคม สาธารณสุข เศรษฐกิจ และความมัน่คงโดยรวมของประเทศไทย ซ่ึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ข

อยา่งเร่งด่วนและบูรณาการจากทุกภาคส่วน 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจา้งแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายในประเทศไทย 

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือรองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ  คือ รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา  

ตณัศิริ และรองศาสตราจารยสุ์ธินี  รัตนวราห  
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง) 
3 ชยัอนนัต ์สมุทวณิช,ความมัน่คงแห่งชาติและการเมืองไทย,กรุงเทพฯ,สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2545. 
4 สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ, แผนปฏิบติัการดา้นการบริหารจดัการผูห้ลบหนีเขา้เมือง ระยะท่ี 1, 2563. 
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 อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้าํการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจา้งแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายใน

ประเทศไทยตามพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 และท่ีแกไ้ข

เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) ประกอบกบัพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 (ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม) พบวา่ยงัมี

ปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 ประการแรกคือ ปัญหาประสิทธิภาพแห่งกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยอนัมีวตัถุประสงคเ์พื่อ

ควบคุมและแกไ้ขปัญหาการจา้งแรงงานต่างดา้วโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ตามพระราชกาํหนดการบริหาร

จดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 มาตรา 8 บญัญติัไว้

วา่ หา้มคนต่างดา้วทาํงานโดยท่ีไม่มีใบอนุญาตทาํงานหรือทาํงานนอกเหนือจากท่ีมีสิทธิจะทาํไดอ้นัเป็นการ

ฝ่าฝืนพระราชกาํหนดน้ี4

5 ประกอบกบัมาตรา 101 กาํหนดวา่ คนต่างดา้วผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 8 ตอ้งระวางโทษ

ปรับตั้งแต่หา้พนับาทถึงหา้หม่ืนบาท5

6 และเม่ือไดช้าํระค่าปรับแลว้ ใหส่้งคนต่างดา้วผูน้ั้นกลบัออกไปนอก

ราชอาณาจกัรโดยเร็ว เวน้แต่เป็นคนต่างดา้วตามมาตรา 63 หรือมาตรา 63/1 ผูศึ้กษาเห็นวา่ประเทศไทยใน

ฐานะศูนยก์ลางเศรษฐกิจภูมิภาค เป็นจุดหมายหลกัของแรงงานต่างดา้วท่ีแสวงหาโอกาสทาํงาน  ปัญหาการ

จา้งแรงงานต่างดา้วโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย เป็นความทา้ทายใหญ่ดา้นความมัน่คง เศรษฐกิจ และสังคม  

รัฐบาลไทยออกกฎหมายและนโยบายควบคุมอยา่งต่อเน่ือง แต่การบงัคบัใชย้งัขาดประสิทธิภาพ  ปัญหามี

รากฐานจากความสับสนของนโยบาย ความไม่สอดคลอ้งของกฎหมาย การขาดประสานงาน  รวมถึงการ

ทุจริตของเจา้หนา้ท่ีรัฐ และบทบาทขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  ปัญหาแรกคือความสับสนดา้น

นโยบายระดบัชาติและจงัหวดั  นโยบายเนน้จดัระเบียบแรงงานผดิกฎหมายเขา้สู่ระบบ แต่ขาดแนวทาง

ชดัเจนสาํหรับผูอ้ยูน่อกระบบ  นโยบายระดบัจงัหวดัข้ึนกบัดุลพินิจของผูว้า่ราชการ เช่น จงัหวดัเชียงรายมี

นโยบายผอ่นปรนเพราะขาดแคลนแรงงานบางจงัหวดัพบวา่นโยบายผอ่นปรน  เปิดช่องใหเ้จา้หนา้ท่ี

แสวงหาผลประโยชน์ เช่น รีดไถผูป้ระกอบการประมงในสมุทรสาคร  ปัญหาท่ีสองคือการขาดความร่วมมือ

ระหวา่งหน่วยงานรัฐ สาํนกังานตรวจคนเขา้เมืองและกรมการจดัหางานดาํเนินงานต่างคนต่างทาํ  จบักุม

แรงงานลกัลอบเขา้เมือง ดาํเนินคดีเฉพาะกฎหมายคนเขา้เมือง ไม่ตรวจสอบการจา้งงาน อายวุซ่ีาไม่

สอดคลอ้งกบัใบอนุญาตทาํงาน สร้างความยุง่ยากใหแ้รงงานและนายจา้ง  ปัญหาท่ีสามคือตวับทกฎหมาย

ขาดความชดัเจน เช่น พ.ร.บ.คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522  ไม่นิยาม “บุคคลตอ้งหา้ม” และ “พฤติการณ์ท่ีสมควร

เพิกถอน” อยา่งชดัเจน  ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีใชดุ้ลพินิจมาก ส่งผลใหก้ารบงัคบัใชไ้ม่เป็นมาตรฐาน  ปัญหาท่ีส่ีคือ

ปัญหาเจา้หนา้ท่ีรัฐ ทั้งขาดแคลนบุคลากรและขาดความรู้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  ปัญหารุนแรงท่ีสุดคือการทุจริต 

                                                           
5 พระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560,มาตรา 8. 
6 พระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560,มาตรา 101. 
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เจา้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขบวนการลกัลอบนาํเขา้แรงงาน หรือเรียกรับผลประโยชน์เพื่อละเวน้การดาํเนินคดี

ซํ้ าเติมการเอารัดเอาเปรียบแรงงาน ปัญหาท่ีหา้คือองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติลกัลอบนาํเขา้แรงงานอยา่งเป็น

ระบบ เขา้ข่ายความผดิตามอนุสัญญา UNTOC7 ท่ีไทยเป็นภาคี แต่กฎหมายไทย เช่น พ.ร.บ.ป้องกนัการฟอก

เงิน ยงัไม่สอดคลอ้งเต็มท่ี จดัการไม่ไดเ้ด็ดขาด  ปัญหาท่ีหกคือการขาดฐานขอ้มูลประวติัแรงงานต่างดา้ว

ท่ีเป็นระบบ ขาดการลงโทษนายจา้งท่ีเด็ดขาด และขาดการควบคุมปริมาณแรงงานใหเ้หมาะสมกบัพื้นท่ี  

ส่งผลใหเ้กิดแรงงานเร่ร่อนและปัญหายิง่ซบัซอ้น ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย

ในประเทศไทย เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีเช่ือมโยงหลายมิติ  การแกไ้ขตอ้งบูรณาการทั้งกาํหนดนโยบายท่ี

ชดัเจนและเป็นเอกภาพ ปรับปรุงกฎหมายใหท้นัสมยั  สร้างความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน และจดัการ

ทุจริตของเจา้หนา้ท่ีรัฐอยา่งเด็ดขาด เพื่อการแกไ้ขท่ีย ัง่ยนื  

 ประการท่ีสอง ปัญหาประเภทงานอนัเป็นงานท่ีกฎหมายอนุญาตใหบุ้คคลซ่ึงมิใช่สัญชาติไทยและ

ไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว สามารถประกอบกิจการงานใดบา้ง ตามพระราช

กาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 

มาตรา 7 บญัญติัไวว้า่ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจประกาศกาํหนดใหง้านใดเป็นงาน

ท่ีหา้มท่ีคนต่างดา้วทาํก็ได ้โดยจะหา้มเด็ดขาดหรือหา้มโดยมีเง่ือนไขอยา่งใดก็ได ้การกาํหนดตามวรรคหน่ึง 

ใหค้าํนึงถึงความมัน่คงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพและวชิาชีพของคนไทย การส่งเสริมภูมิปัญญา

และเอกลกัษณ์ไทย และความตอ้งการแรงงานต่างดา้วท่ีจาํเป็นต่อการพฒันาประเทศ รวมตลอดทั้งความ

ผกูพนักรณีท่ีประเทศไทยมีอยูใ่นลกัษณะถอ้ยทีถอ้ยปฏิบติัประกอบดว้ย7

8 ผูศึ้กษาเห็นวา่ประเทศไทยเป็น

จุดหมายสาํคญัของนกัลงทุนและแรงงานต่างชาติ ดว้ยปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมท่ีเอ้ืออาํนวย 

การเขา้มาทาํงานของคนต่างดา้วอยูภ่ายใตก้ฎหมายหลายฉบบั เพื่อรักษาความมัน่คง สงวนอาชีพใหค้นไทย 

และส่งเสริมการลงทุน  อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติัเกิดปัญหามากมาย โดยเฉพาะกระบวนการขอ

ใบอนุญาตทาํงาน และการหลบเล่ียงกฎหมายในอาชีพตอ้งหา้ม  สะทอ้นช่องวา่งระหวา่งกฎหมายกบัความ

เป็นจริงทางเศรษฐกิจและสังคม  ปัญหาในกระบวนการขอใบอนุญาตทาํงานของคนต่างดา้วท่ีเขา้มาถูก

กฎหมายดว้ยวซ่ีา Non-Immigrant  อุปสรรคแรกคือการขาดประสานงานระหวา่งหน่วยงาน  สาํนกังานตรวจ

คนเขา้เมืองพิจารณาวซ่ีา โดยเนน้ความมัน่คง สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง  กรมการจดัหางานออก

ใบอนุญาตทาํงาน โดยเนน้ส่งเสริมเศรษฐกิจ การลงทุน และการจา้งงานคนไทย  ความแตกต่างน้ีทาํให้เกิด

ความไม่สอดคลอ้ง โดยเฉพาะเร่ืองระยะเวลา  คนต่างดา้วมกัไดรั้บอนุญาตอยูเ่พียง 90 วนัแรก และใบอนุญาต

                                                           
7 United Nations. Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, 

2000. 
8 พระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560,มาตรา 7 
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ทาํงานตามวซ่ีาท่ีเหลือ  เม่ือวีซ่าหมดอาย ุตอ้งต่อวซ่ีาซํ้ าๆ คร้ังละ 3 เดือน แมใ้บอนุญาตทาํงานมีอาย ุ1 ปี  ตอ้ง

นาํวซ่ีาต่อแลว้กลบัไปประทบัตราใหม่ท่ีกรมการจดัหางาน สร้างความซํ้ าซอ้นและภาระมหาศาล  อุปสรรคท่ี

สองคือความไม่ชดัเจนของเอกสารและหลกัเกณฑก์ารพิจารณา  แมมี้รายการเอกสารหลกั แต่การอนุมติั

อาศยัดุลยพินิจเจา้หนา้ท่ีสูง  เช่น การพิจารณาวา่งานแยง่อาชีพคนไทยหรือไม่  ธุรกิจจา้งงานคนไทยเพียงพอ

หรือไม่  และมีการถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยใีหค้นไทยหรือไม่  หลกัเกณฑเ์หล่าน้ีไม่มีตวัช้ีวดัชดัเจน ทาํให้

ผูย้ืน่ตอ้งเตรียมเอกสารเพิ่มเติมหลายคร้ัง  กระบวนการท่ีควรเสร็จใน 14 วนัหากเอกสารครบ กลบัใชเ้วลา

หลายเดือนในทางปฏิบติั  ปัญหาการหลบเล่ียงกฎหมายเพื่อทาํงานในอาชีพตอ้งหา้มตามพระราชกฤษฎีกา 

พ.ศ. 2522 (39 อาชีพ)8

9 สาเหตุแรกคือความตอ้งการทกัษะและประสบการณ์เฉพาะทาง  เช่น งานมคัคุเทศก์

นาํเท่ียวเชิงผจญภยัท่ีตอ้งเขา้ใจวฒันธรรมชาวตะวนัตกอยา่งลึกซ้ึง  สาเหตุท่ีสองคือความตอ้งการของ

นายจา้งและบรรษทัขา้มชาติ  ตอ้งการคนชาติเดียวกนัเพื่อความไวว้างใจ ส่ือสารสะดวก หรือค่าจา้งตํ่ากวา่  

เช่น งานควบคุมบญัชี เลขานุการ วศิวกรออกแบบ หรือผูค้วบคุมโครงการตามมาตรฐานสากล  สาเหตุท่ีสาม

คืออุปทานแรงงานไทยไม่เพียงพอในบางสาขา เช่น บริการทางบญัชี ทาํใหค้่าจา้งสูง  รูปแบบการหลบเล่ียง 

เช่น การแจง้ขอ้มูลเท็จเร่ืองโควตาจา้งตามทุนจดทะเบียน หรือแจง้เงินเดือนสูงเกินจริงเพื่อผา่นเกณฑข์ั้นตํ่า 

แต่จ่ายจริงตํ่ากวา่และเสียภาษีตามท่ีแจง้  มกัดาํเนินผา่นตวักลาง เช่น ทนายหรือฝ่ายบุคคล  คนต่างดา้ว

ลูกจา้งมกัไม่รู้เร่ืองการหลบเล่ียง เพราะมองวา่เป็นหนา้ท่ีนายจา้ง  ปัญหาการอนุญาตทาํงานคนต่างดา้ว

สะทอ้นความทา้ทายในการสร้างสมดุลระหวา่งควบคุมความมัน่คง  สงวนอาชีพคนไทย กบัการเปิดกวา้ง

ส่งเสริมเศรษฐกิจ  การขาดบูรณาการหน่วยงาน ความไม่ชดัเจนหลกัเกณฑ ์และความไม่สอดคลอ้งกบั

ตลาดแรงงานสมยัใหม่  นาํไปสู่กระบวนการยุง่ยากและช่องวา่งการหลบเล่ียง  การแกไ้ขควรทบทวน

รายการอาชีพตอ้งหา้มใหท้นัสมยั  สร้างระบบ One-Stop Service บูรณาการระหวา่งตรวจคนเขา้เมืองกบั

กรมการจดัหางาน  กาํหนดหลกัเกณฑช์ดัเจนเป็นรูปธรรม ลดดุลยพินิจท่ีอาจไม่โปร่งใส  เพื่อการบริหารจดัการ

แรงงานต่างดา้วท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และย ัง่ยนื  

 ประการท่ีสาม ปัญหาผลกระทบอนัเกิดแก่ภาคเอกชนและประชาชนจากการจา้งแรงงานต่างดา้วโดยมิ

ชอบดว้ยกฎหมายในราชอาณาจกัร ตามพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว 

พ.ศ. 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 มาตรา 9 บญัญติัไวว้า่ หา้มผูใ้ดรับคนต่างดา้วเขา้ทาํงาน

โดยท่ีคนต่างดา้วไม่มีใบอนุญาตทาํงานหรือทาํงานนอกเหนือสิทธิจากท่ีมีสิทธิจะทาํไดอ้นัเป็นการฝ่าฝืน

พระราชกาํหนดน้ี9

10 ในกรณีเช่นน้ีปัญหาการจา้งแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายในไทยเป็นปัญหาซบัซอ้น

ยาวนาน ส่งผลกระทบกวา้งขวางตามพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 

                                                           
9 พระราชกฤษฎีกากาํหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วทาํ พ.ศ. 2522. 
10 พระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560,มาตรา 9 
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2560 และแกไ้ข (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 แมช่้วยภาคธุรกิจขาดแคลนแรงงาน แต่สร้างผลลบต่อภาคเอกชน 

ประชาชน และความมัน่คงผลกระทบต่อภาคเอกชนคือตน้ทุนแฝงและความเส่ียงทางกฎหมายนายจา้งถูกรีด

ไถโดยเจา้หนา้ท่ีทุจริต เช่น ในสมุทรสาคร เรียก 50,000-100,000 บาทต่อคน ในภูเก็ต เรียก 200 บาทต่อ

เดือนต่อแรงงาน สร้างวงจรการกดข่ีตน้ทุนน้ีรวมในผลิตภณัฑ ์ทาํใหแ้รงงานไดรั้บค่าตอบแทนนอ้ยลงธุรกิจ

ขาดความมัน่คง เพราะแรงงานอาจถูกจบัส่งกลบัประเทศไดทุ้กเม่ือขาดมาตรการชดัเจนกาํหนดความ

รับผดิชอบนายจา้งหากแรงงานผดิกฎหมายผลกระทบต่อประชาชนคือปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติและ

ความไม่มัน่คง10

11 ขบวนการลกัลอบนาํแรงงานจากเมียนมา ลาว กมัพูชา ใชร้ถบรรทุกหรือบตัรปลอมเรียก 

"ค่าหวั" 1,000-2,500 บาท และจ่ายด่าน 2,000-30,000 บาทต่อเท่ียว นาํไปสู่โศกนาฏกรรม เช่น รถไหมท้าํให้

เสียชีวติจาํนวนมาก รัฐขาดฐานขอ้มูลและการควบคุม ทาํใหแ้รงงานเร่ร่อนและอาชญากรรมยากปราบปราม

รากเหงา้คือความสับสนนโยบาย ขาดประสานงานหน่วยงาน และทุจริต ตอ้งแกด้ว้ยนโยบายชดัเจนและ

ลงโทษเขม้งวด 

 ดงันั้นแลว้เพื่อใหก้ระบวนการการจา้งแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายในประเทศไทย เป็นไปอยา่งมี

ประสิทธิภาพ เหมาะสมและใหเ้กิดความเป็นธรรมกบัการจา้งคนต่างดา้วมากท่ีสุด ผูค้น้ควา้จึงมี

ขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการ

ทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ดงัต่อไปน้ี 

 1.ปัญหาเก่ียวกบัประสิทธิภาพแห่งกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยอนัมีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุม

และแกไ้ขปัญหาการจา้งแรงงานต่างดา้วโดยมิชอบดว้ยกฎหมายและขอ้จาํกดัของการบงัคบัใชท่ี้ยงัไม่ทัว่ถึง 

นโยบายท่ีเปล่ียนแปลงบ่อยคร้ัง ความไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการแรงงานจริงในตลาดแรงงานดงักล่าว

นั้น จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี  

 ตามพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 เดิม มาตรา 101 วรรคแรก บญัญติัวา่ “คนต่างดา้วผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 8 ตอ้งระวางโทษ

ปรับตั้งแต่หา้พนับาทถึงหา้หม่ืนบาท และเม่ือไดช้าํระค่าปรับแลว้ ใหส่้งคนต่างดา้วผูน้ั้นกลบัออกไปนอก

ราชอาณาจกัรโดยเร็ว เวน้แต่เป็นคนต่างดา้วตามมาตรา 63 หรือมาตรา 63/1” 

 ผูค้น้ควา้ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็น มาตรา 101 วรรคแรก บญัญติัวา่ “คนต่างดา้วผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 

8 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนถึงหน่ึงแสนบาท และเม่ือไดช้าํระค่าปรับแลว้ ใหส่้งคนต่างดา้วผูน้ั้น

กลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยเร็ว เวน้แต่เป็นคนต่างดา้วตามมาตรา 63 หรือมาตรา 63/1” 

 2. ปัญหาเก่ียวกบัประเภทงานอนัเป็นงานท่ีกฎหมายอนุญาตใหบุ้คคลซ่ึงมิใช่สัญชาติไทยและไดรั้บ

อนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว สามารถประกอบกิจการงานใด ตามมาตรา 7  

                                                           
11 พลูสุข ชยักลุ,กฎหมายอาญาเก่ียวกบัอาชญากรรมขา้มชาติ,กรุงเทพฯ,สาํนกัพิมพ ์มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2554.   
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 ผูค้น้ควา้มีความเห็นวา่ ควรจดัทาํแนวทางการตีความและคาํวนิิจฉยัทางปกครอง ควรใหห้น่วยงาน

หลกัท่ีรับผดิชอบ (กรมการจดัหางาน) จดัทาํคาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นบรรทดัฐาน หรือ คู่มือตีความงาน

ตอ้งหา้ม ท่ีมีความละเอียดและชดัเจน โดยเฉพาะในงานท่ีมีความคลุมเครือทางเทคนิค เพื่อลดดุลยพินิจของ

เจา้หนา้ท่ีและเพิ่มความแน่นอนใหแ้ก่ผูป้ระกอบการการทบทวนบญัชีงานตอ้งหา้มตามความจาํเป็นทาง

เศรษฐกิจ ควรมีกลไกทางกฎหมายใหส้ามารถ ทบทวนบญัชีงานท่ีหา้มทาํ ไดอ้ยา่งเป็นระบบและสมํ่าเสมอ 

โดยอา้งอิงจากขอ้มูลความขาดแคลนแรงงานท่ีเช่ือถือได ้และความจาํเป็นในการส่งเสริมการลงทุนและ

ถ่ายทอดเทคโนโลย ีเพื่อใหก้ฎหมายมิใช่เป็นอุปสรรคทางกฎหมาย แต่เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการ

ตลาดแรงงานของชาติ อีกทั้งการกาํหนดเง่ือนไขแบบเชิงบวกสาํหรับแรงงานทกัษะสูง สาํหรับแรงงานใน

ระดบัผูเ้ช่ียวชาญและบริหาร ควรมีการกาํหนดบญัชีงานท่ีทาํไดโ้ดยง่าย ควบคู่ไปกบับญัชีงานท่ีหา้มทาํ เพื่อ

ดึงดูดบุคลากรคุณภาพสูงเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจตามหลกัการสากล โดยใชสิ้ทธิประโยชน์ตามกฎหมาย

ส่งเสริมการลงทุน (BOI) เป็นกลไกหลกั” 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัผลกระทบอนัเกิดแก่ภาคเอกชนและประชาชนจากการจา้งแรงงานต่างดา้วโดยมิ

ชอบดว้ยกฎหมายในราชอาณาจกัร ไม่สามารถถูกบงัคบัใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื  

 ผูค้น้ควา้เห็นวา่ ใหเ้พิ่มอตัราโทษในมาตรา 102 โดยใหมี้อตัราโทษท่ีสูงกวา่ เช่น จา้งคนต่างดา้วโดย

ไม่มีใบอนุญาตทาํงาน ซํ้ า ๆ หรือมีปริมาณแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายในสถานประกอบการเกินกวา่

สัดส่วนท่ีกาํหนด เขา้ข่ายเป็นเหตุใหพ้กัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ ท่ีออกโดยหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย ์หรือใบอนุญาตของกรมโรงงาน เป็นตน้ อาจทาํให้

ไม่สามารถถูกบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

 ตามพระราชกาํหนดการบริหารจดัการการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 เดิม มาตรา 102 วรรคแรก บญัญติัวา่ “ ผูใ้ดเป็นผูรั้บคนต่างดา้วเขา้ทาํงานโดยฝ่าฝืน

มาตรา 9 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาทต่อคนต่างดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน” 

 ขอเสนอแนะ มาตรา 102 วรรคแรก แกเ้ป็น “ ผูใ้ดเป็นผูรั้บคนต่างดา้วเขา้ทาํงานโดยฝ่าฝืน

มาตรา 9 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หา้หม่ืนถึงหา้แสนบาทต่อคนต่างดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน” 
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