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 พรรคการเมือง (Political Party) หมายถึง การรวมตวัของกลุ่มบุคคลซ่ึงมีอุดมการณ์ทางการเมือง

ร่วมกนัโดยมีวตัถุประสงคแ์สดงออกชดัเจนซ่ึงเป้าหมายและอุดมการณ์เพื่อเขา้ร่วมแข่งขนัในการเลือกตั้ง

และเขา้ไปมีบทบาทในการบริหารประเทศตามนโยบายท่ีประกาศไว ้พรรคการเมืองจึงทาํหนา้ท่ีเป็นตวักลาง

เช่ือมโยงระหวา่งประชาชนกบัองคก์รท่ีใชอ้าํนาจรัฐ โดยประชาชนสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองผา่นการ

เลือกตั้งผูแ้ทนของตนผา่นพรรคการเมืองนั้นๆ พรรคการเมืองช่วยสรรหาผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีคุณภาพ 

ร่วมกบัประชาชนในการกาํหนดแนวนโยบายพฒันาประเทศ แกไ้ขปัญหาสังคม รวมทั้งเผยแพร่ความรู้ความ

เขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหแ้ก่ประชาชน ตลอดจนเปิดโอกาสให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐอยา่งแขง็ขนั ดว้ยบทบาทดงักล่าวพรรคการเมืองจึง

เป็นสถาบนัการเมืองท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่ต่อความเป็นประชาธิปไตยของประเทศ ดงัคาํกล่าวท่ีวา่ “หวัใจ

ของประชาธิปไตย คือ การเลือกตั้ง หวัใจของการเลือกตั้ง คือ พรรคการเมือง พรรคการเมือง คือ ยานพาหนะ

ของผูแ้ทนราษฎรในการเขา้สู่อาํนาจรัฐ”3 

 ววิฒันาการของเสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมือง อาจกล่าวไดว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทยหลายฉบบัท่ีผา่นมาไดใ้หก้ารรับรองเสรีภาพของประชาชนในการรวมกลุ่มจดัตั้งพรรคการเมืองมาโดย

ตลอด ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2489 ท่ีบญัญติัใหบุ้คคลมีเสรีภาพในการตั้งสมาคมและตั้งคณะพรรค

การเมืองภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนด กระทัง่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

มาตรา 45 ไดรั้บรองอยา่งชดัเจนวา่ บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองตามวถีิทางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงสะทอ้นให้

เห็นวา่การจดัตั้งพรรคการเมืองเป็นเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญไทย นอกจากน้ี กฎหมาย

ยงัยอมรับใหพ้รรคการเมืองมีฐานะเป็นนิติบุคคล ส่งผลใหพ้รรคการเมืองมีสิทธิเสรีภาพในการดาํเนิน

กิจกรรมต่างๆ เฉกเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา เช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการส่ือสาร เป็นตน้ 

ตลอดจนหลกัความเสมอภาคในการแข่งขนัทางการเมือง โดยเปิดโอกาสใหทุ้กพรรคมีสิทธิแข่งขนัอยา่งเป็น

ธรรมในการรวบรวมเจตจาํนงทางการเมืองของประชาชน 
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 ประเทศไทยไดเ้ร่ิมใหค้วามสําคญัแก่พรรคการเมืองอยา่งชดัเจนท่ีสุดตั้งแต่มีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 โดยกาํหนดใหผู้ท่ี้จะลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะตอ้งสังกดัพรรคการเมือง นอกจากน้ีตั้งแต่การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปการเมืองเป็นตน้มาจนถึงการ

ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนัก็มีการกาํหนดกติกาเก่ียวกบัพรรคการเมืองเพิ่ม

มากข้ึนเพื่อวางรากฐานใหพ้รรคการเมืองมีความเป็นสถาบนัทางการเมือง และใหพ้รรคการเมืองฝังรากลึก

ในสังคมประชาธิปไตยไทย ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการจดัตั้งพรรคการเมือง การคดัเลือกผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง 

การดาํเนินกิจกรรมภายในพรรคการเมือง การเงินของพรรคการเมือง ตลอดจนการส้ินสภาพและการยบุ

พรรคการเมือง อยา่งไรก็ตาม ผลจากการกาํหนดกติกาของพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทยฉบบัปัจจุบนัไดก่้อให้เกิดคาํถามมากมาย เช่น การกาํหนดเง่ือนไขในการรับสมาชิกพรรคการเมือง การ

จดัตั้งสาขาพรรคการเมืองซ่ึงเช่ือมโยงกบัการดาํรงอยูข่องพรรคการเมือง การกาํหนดท่ีมาของรายไดพ้รรค

การเมือง การดาํเนินการของพรรคการเมือง และการส้ินสุดของพรรคการเมือง  

อยา่งไรก็ตาม ก่อนหนา้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 สภาพปัญหาในการดาํเนินงานของ

พรรคการเมืองไทยไดก่้อใหเ้กิดคาํถามถึงความชอบธรรมและความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง

อยูไ่ม่นอ้ย จากประสบการณ์ทางการเมืองในช่วงหลายทศวรรษท่ีผา่นมา พบปัญหาสาํคญัคือ เน่ืองจาก

รัฐธรรมนูญหลายฉบบั เช่น ฉบบั พุทธศกัราช 2535 และ 2540 ไดก้าํหนดใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งสังกดั

พรรคและใหอ้าํนาจหวัหนา้พรรคมีบทบาทสูง ทาํใหเ้กิดปรากฏการณ์ท่ีนกัธุรกิจหรือนายทุนเขา้มารวมตวั

จดัตั้งพรรคเพื่อตนเองหรือพวกพอ้งถือหุน้ส่วนทางการเมืองของประเทศ จนพรรคกลายสภาพเป็นของกลุ่ม

บุคคลใดบุคคลหน่ึง สมาชิกพรรคคนอ่ืนไม่มีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงในการกาํหนดทิศทางพรรค ผลท่ีตามมา

คือระบบเผด็จการท่ีมาจากการเลือกตั้งซ่ึงสวนทางกบัเจตนารมณ์แห่งประชาธิปไตย และปัญหาเงินทุนท่ี

พรรคการเมืองจาํนวนมากประสบภาวะขาดแคลนทุนทรัพย ์ตอ้งพึ่งพาการสนบัสนุนจากกลุ่มทุนหรือ

นายทุนผูม้ ัง่คัง่ เม่ือเป็นเช่นน้ีบทบาทและนโยบายของพรรคจึงมกัถูกครอบงาํกาํหนดทิศทางโดยผูใ้หทุ้น

หรือกลุ่มทุนท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั นกัการเมืองใชเ้ม็ดเงินเพื่อกา้วข้ึนสู่อาํนาจและคืนทุนดว้ยผลประโยชน์จาก

นโยบายหรือโครงการของรัฐ ส่งผลใหพ้รรคการเมืองในช่วงก่อนปี 2560 ขาดความเป็นสถาบนัทาง

การเมืองในอุดมคติ ทั้งในแง่ความเป็นอิสระของผูแ้ทนราษฎรในสังกดัพรรคและความโปร่งใสในการ

ดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง จนเกิดแนวคิดเรียกร้องใหมี้การปฏิรูประบบพรรคการเมืองเพื่อลดบทบาทของ

นายทุนและป้องกนัไม่ใหพ้รรคการเมืองกลายสภาพเป็นธุรกิจแสวงหากาํไรส่วนบุคคล การปฏิรูปดงักล่าว

นาํไปสู่การจดัทาํกฎหมายพรรคการเมืองฉบบัใหม่ภายใตรั้ฐธรรมนูญ  

การปฏิรูปดงักล่าวนาํไปสู่การจดัทาํกฎหมายพรรคการเมืองฉบบัใหม่ภายใตรั้ฐธรรมนูญ 2560 นัน่

คือ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560 ท่ีไดน้าํเสนอแนว

ทางแกไ้ขปัญหาพรรคการเมืองไทยในอดีตดว้ยการจาํกดัและควบคุมการดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง
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อยา่งเขม้งวดในหลายดา้น ไม่วา่จะเป็นการวางเกณฑสู์งในการจดทะเบียนและรักษาสถานภาพพรรค

การเมือง การป้องกนัการครอบงาํโดยบุคคลภายนอก หรือการควบคุมแหล่งเงินทุนของพรรคการเมือง 

มาตรการเหล่าน้ีมีเจตนารมณ์เพื่อสร้างพรรคการเมืองไทยใหเ้ป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีเขม้แขง็ โปร่งใส 

และมีความเป็นประชาธิปไตยยิง่ข้ึน อยา่งไรก็ดี ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบติักลบัก่อใหเ้กิดคาํถามถึง

ความเหมาะสมและความสมดุลระหวา่งการกาํกบัควบคุมกบัเสรีภาพในการจดัตั้งและดาํเนินกิจกรรมของ

พรรคการเมือง ในสังคมไทยจึงจะเห็นในกรณีพรรคการเมืองจาํนวนมากตอ้งเร่งหาสมาชิกและทุนเพื่อความ

อยูร่อด บางพรรคไม่อาจปฏิบติัตามเกณฑแ์ละส้ินสภาพลงทั้งท่ีอาจเป็นการส้ินสภาพดว้ยเหตุทางเทคนิค

มากกวา่จะเกิดจากการทาํผดิร้ายแรง อีกทั้งยงัเห็นกรณีการยบุพรรคการเมืองโดยศาลรัฐธรรมนูญท่ีมีสาเหตุ

มาจากการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัเร่ืองการเงินพรรคการเมืองอยา่งเคร่งครัด จนเกิดขอ้กงัขาวา่การยบุพรรค

ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรมและเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ จนอาจตั้งขอ้สังเกตวา่กฎหมาย

ฉบบัน้ีอาจกาํลงัลิดรอนสิทธิและเสรีภาพในการรวมตวัจดัตั้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญเกินควรจนอาจ

ส่งผลกระทบในวงกวา้งต่อระบบประชาธิปไตยของประเทศหรือไม่ 

 อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดศึ้กษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพรรคการเมือง ยงัพบวา่มีปัญหาอยูห่ลายประการ 

ดงัต่อไปน้ี 

 1. ปัญหาการจาํกดัสิทธิในการจดัตั้งพรรคการเมือง 

  ในการจดัตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 

พุทธศกัราช 2560 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑท่ี์เขม้งวดเก่ียวกบัจาํนวนสมาชิกของพรรคการเมืองและการจดัตั้ง

สาขาพรรคการเมืองไวใ้นมาตรา 33 ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อเสรีภาพในการรวมกลุ่มจดัตั้งพรรค

การเมืองของประชาชนตามท่ีไดรั้บการรับรองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดย

สามารถแบ่งออกเป็นปัญหายอ่ย ดงัต่อไปน้ี 

 1.1 ปัญหาการจดัหาสมาชิกพรรคการเมือง 

           ปัญหาเร่ืองการจดัหาสมาชิกพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

พรรคการเมือง พทุธศกัราช 2560 มาตรา 33(1) ไดก้าํหนดวา่ เม่ือจดทะเบียนจดัตั้งพรรคการเมืองต่อนาย

ทะเบียนแลว้ ภายในระยะเวลา 1 ปี พรรคการเมืองจะตอ้งจดัหาสมาชิกพรรคการเมืองใหค้รบเกณฑข์ั้นตํ่าไม่

นอ้ยกวา่ 5,000 คน และภายในระยะเวลา 4 ปี จะตอ้งจดัหาสมาชิกใหไ้ม่นอ้ยกวา่ 10,000 คน หากพรรค

การเมืองไม่สามารถดาํเนินการตามท่ีกฎหมายกาํหนดไดย้อ่มส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมืองเป็นเหตุท่ีทาํ

ใหพ้รรคการเมืองส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมืองตามมาตรา 91(1) 

 ปัญหาจากบทบญัญติัดงักล่าวส่งผลกระทบต่อเกณฑส์มาชิกขั้นตํ่าอนัเป็นเสรีภาพในการ

จดัตั้งพรรคการเมือง กล่าวคือ หลกัการตามรัฐธรรมนูญมาตรา 45 แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

ท่ีกาํหนดรับรองเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองตามวถีิทางการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เสรีภาพน้ีเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิในการสมาคมทาง
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การเมืองซ่ึงถือเป็นหวัใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย การจาํกดัหรือตั้งเง่ือนไขต่อการใชเ้สรีภาพ

ดงักล่าวยอ่มตอ้งทาํเท่าท่ีจาํเป็นและสมควรแก่เหตุเท่านั้นตามหลกัไม่เกินสมควรแก่เหตุท่ีบญัญติัไวใ้น

มาตรา 26 โดยเง่ือนไขนั้นตอ้งไม่เป็นอุปสรรคจนลิดรอนสาระสาํคญัของเสรีภาพในการจดัตั้งพรรค

การเมืองเกินความจาํเป็นตามหลกันิติธรรมท่ีอยูใ่นกฎหมายหมายรัฐธรรมนูญ ดงันั้น การกาํหนดเง่ือนไข

โดยใชเ้กณฑต์วัเลขท่ีตายตวั และเป็นขอ้จาํกดัท่ีเขม้งวดเกินจาํเป็นจึงเป็นการลิดรอนเสรีภาพในการจดัตั้ง

พรรคการเมือง เพราะหากพรรคการเมืองไม่สามารถจดัหาสมาชิกพรรคการเมืองไดต้ามเง่ือนไขยอ่มส้ินสุด

ความเป็นพรรคการเมือง  

 บทบญัญติัดงักล่าวยงัส่งผลต่อพรรคขนาดเล็กและพรรคเฉพาะทาง เพราะถือเป็นภาระท่ีหนกั

หน่วงเน่ืองจากมีกาํลงัคนและทรัพยากรจาํกดัไม่ใช่พรรคใหญ่ท่ีมีฐานมวลชนกวา้งขวาง ทาํใหพ้รรคเล็กมี

ความเส่ียงสูงท่ีจะไม่สามารถรักษาจาํนวนสมาชิกใหอ้ยูใ่นเกณฑไ์ดต่้อเน่ือง ผลท่ีตามมาคือพรรคเหล่าน้ียอ่ม

ส้ินสภาพไปอยา่งรวดเร็ว ไม่อาจเติบโตพฒันาเป็นทางเลือกทางการเมืองใหป้ระชาชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ดงัเช่น 

พรรคพลงัครูไทย พรรคภูมิพลงัเกษตรกรไทย เป็นตน้ เพราะในระบอบประชาธิปไตยนั้นพรรคการเมืองท่ีมี

ขนาดเล็กหรือพรรคการเมืองท่ีเฉพาะทางถือวา่มีความสาํคญัเพราะเป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความ

หลากหลายของประชาชน สะทอ้นถึงระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม จึงควรไดรั้บโอกาสในการ

ก่อตั้งพรรคการเมืองและดาํเนินกิจกรรมเพื่อสร้างการเมืองท่ีตอบโจทยป์ระชาชนต่อไป 

 ในส่วนของต่างประเทศนั้น ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศสไม่มีการกาํหนดจาํนวนสมาชิกขั้นตํ่านิยามไวใ้นกฎหมาย มุ่งเนน้ให้เสรีภาพในการรวมกลุ่มเพื่อ

จดัตั้งพรรคการเมือง การจดัตั้งพรรคการเมืองจึงทาํไดโ้ดยอิสระและเสรี  

 1.2 ปัญหาการจดัตั้งสาขาพรรคการเมือง 

  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560 มาตรา 33(2) 

ไดก้าํหนดวา่ ภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีจดทะเบียนจดัตั้งพรรคการเมืองจะตอ้งจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองอยา่ง

นอ้ยภาคละ 1 สาขา ตามเขตภาคท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) กาํหนดไว ้พร้อมทั้งตอ้งมีสมาชิกท่ีมี

ภูมิลาํเนาอยูใ่นเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของแต่ละสาขาไม่นอ้ยกวา่ 500 คน ต่อสาขา หากไม่สามารถดาํเนินการ

ใหแ้ลว้เสร็จภายในกรอบเวลาท่ีกาํหนด พรรคการเมืองยอ่มส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง ตามมาตรา 

91(1)  

 จากบทบญัญติักฎหมายดงักล่าวท่ีเป็นการกาํหนดใหพ้รรคการเมืองตอ้งจดัตั้งสาขาในทุกภาค

ภายในเวลาอนัสั้นประกอบกบัการตั้งเกณฑส์มาชิกขั้นตํ่าจาํนวนมาก แมเ้จตนารมณ์คือการยกระดบัคุณภาพ

พรรคการเมือง แต่การออกแบบเง่ือนไขท่ีเขม้งวดจนถึงขั้นส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมืองหากไม่

สามารถทาํตามเง่ือนไขได ้เส่ียงท่ีจะละเมิดหลกัเสรีภาพในการรวมกลุ่มจดัตั้งพรรคการเมืองท่ีบญัญติัไวใ้น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 45 ในเร่ืองของการจาํกดัความหลากหลายทาง

การเมือง โดยเง่ือนไขการส้ินสภาพพรรคท่ีเป็นเกณฑใ์นการจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองและสมาชิกของสาขา
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พรรคการเมืองท่ีเขม้งวด ยอ่มเป็นการลดทอนความหลากหลายทางการเมืองในระบบพรรคการเมืองไทย อีก

ทั้งยงัก่อใหเ้กิดภาระเกินสมควรแก่เหตุ ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วนและหลกันิติธรรม พรรคขนาด

เล็กหรือพรรคท่ีเกิดจากกลุ่มเฉพาะทางสังคมท่ีก่อตั้งใหม่หลงัปี 2560 จึงตกอยูใ่นความเส่ียงท่ีจะส้ินสภาพ

ความเป็นพรรคการเมืองก่อนท่ีจะเติบโตเตม็ท่ี ส่งผลใหเ้สียงและผลประโยชน์ของกลุ่มยอ่ยในสังคมถูกกนั

ออกจากระบบการเมืองในระดบัชาติ  

 อีกทั้งหลกัเกณฑท่ี์เขม้งวดเกินไปยงัอาจส่งเสริมให้เกิดพฤติการณ์หลีกเล่ียงกฎหมาย หรือ

การทาํผดิเพื่อรักษาจาํนวนสมาชิก เช่น การระดมรายช่ือสมาชิกแบบฉาบฉวยหรือจูงใจดว้ยผลประโยชน์

แทนท่ีจะเป็นการเขา้ร่วมดว้ยอุดมการณ์อยา่งแทจ้ริง ยงัก่อผลลพัธ์เชิงลบ คือ พรรคการเมืองพยายามเพิ่ม

สมาชิกแบบขาดคุณภาพไม่ไดส้มาชิกท่ีมีความผกูพนัหรืออุดมการณ์ร่วมจริงๆ บัน่ทอนความเป็น

ประชาธิปไตยภายในพรรค เพราะสมาชิกท่ีถูกชกัจูงมาอาจขาดความสนใจและไม่มีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงในการ

กาํหนดทิศทางของพรรคการเมือง 

  ในส่วนของต่างประเทศนั้น ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศสไม่ไดก้าํหนดเกณฑจ์าํนวนสาขาพรรคการเมืองหรือตวัเลขขั้นตํ่าของสมาชิกสาขาพรรคการเมืองไว้

ตายตวัเหมือนกบักรณีของประเทศไทย เป็นการเปิดช่องใหพ้รรคการเมืองขนาดเล็กและพรรคเฉพาะทาง

สามารถดาํรงอยูไ่ดโ้ดยอิสระ 

 2. ปัญหารายไดข้องพรรคการเมือง 

 ในเร่ืองของรายไดพ้รรคการเมืองในส่วนของเงินบริจาคภาคเอกชนตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑท่ี์เขม้งวดและขอ้จาํกดัเก่ียวกบั

รายไดข้องพรรคการเมืองโดยมุ่งรักษาความสุจริตโปร่งใสในการเงินของพรรคการเมือง ใหพ้รรคการเมือง

ปลอดจากเงินสกปรกหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํผดิกฎหมายอนัอาจทาํให้พรรคกลายเป็น

ผูส้นบัสนุนการกระทาํผดิ และเพื่อป้องกนัอิทธิพลครอบงาํจากภายนอกโดยนายทุนหรือกลุ่มผลประโยชน์ 

อยา่งไรก็ตาม ขอ้จาํกดัดงักล่าวไดน้าํมาซ่ึงปัญหาและผลกระทบต่อระบบพรรคการเมืองไทย ดงัต่อไปน้ี 

 2.1 ปัญหาเก่ียวกบัการจาํกดัเพดานการรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด 

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 66 เป็น

บทบญัญติัท่ีกาํหนดเพดานการบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่พรรคการเมืองไวท่ี้ไม่เกิน 

10,000,000 บาท ต่อปี สาํหรับบุคคลหน่ึงคน หากเป็นนิติบุคคลบริจาคไม่วา่พรรคเดียวหรือหลายพรรค หาก

เกิน 5,000,000 บาท และตอ้งแจง้ท่ีประชุมใหญ่ใหท้ราบ ซ่ึงกฎหมายหา้มพรรคการเมืองรับเงินบริจาคท่ีมี

มูลค่าเกินเพดานดงักล่าวโดยเด็ดขาด  

 บทบญัญติักฎหมายดงักล่าวในเร่ืองของบริจาคโดยนิติบุคคล กฎหมายกาํหนดวา่หากนิติ

บุคคลบริจาคเกิน 5,000,000 บาท จะตอ้งแจง้ในท่ีประชุมใหญ่ใหท้ราบ แต่การบริจาคจะตอ้งอยูภ่ายใน

กฎหมายกาํหนด คือ ไม่เกิน 10,000,000 บาท แต่ก็มีกรณีท่ีผูบ้ริจาคเป็นบริษทัเอกชนไดแ้บ่งจาํนวนการ
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บริจาคผา่นบริษทัในเครือของตน แมจ้ะโดยบริจาคไม่เกินบริษทัละ 10,000,000 บาท ก็ตาม แต่เม่ือนาํยอด

บริจาคมารวมกนัยอ่มเกินเพดานท่ีกฎหมายกาํหนดตามมาตรา 66  เพราะกฎหมายไม่ไดก้าํหนดใหนิ้ติบุคคล

ท่ีเป็นเครือเดียวกนันั้นถือวา่เป็นบุคคลเดียวแต่อยา่งใด แสดงใหเ้ห็นถึงช่องวา่งทางกฎหมายเก่ียวกบัขอ้หา้ม

และการจาํกดัวงเงินในการบริจาคใหแ้ก่พรรคการเมือง อีกทั้งยงัไม่ครอบคลุมบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือ

ประโยชน์อ่ืนใดใหแ้ก่พรรคการเมืองโดยบุคคลท่ีมิใช่เจา้ของเงินท่ีแทจ้ริง หรือในกรณีท่ีเป็นการบริจาคแทน

บุคคลอ่ืน จึงจะเห็นไดว้า่บทบญัญติัดงักล่าวนั้นยงัไม่ครอบคลุมเพียงพอกบัขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวกบัการบริจาค

ใหแ้ก่พรรคการเมืองท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั เพราะยิง่กลุ่มทุนขนาดใหญ่ท่ีมีบริษทัยอ่ยเป็นจาํนวนมาก บริษทั

ยอ่ยนั้นก็ยงัถือเป็นนิติบุคคลท่ีสามารถแยกกนับริจาคไดร้ายละไม่เกิน 10,000,000 บาท โดยไม่ผดิกฎหมาย

แต่อยา่งใด อนัเน่ืองมาจากกฎหมายบญัญติัไม่ไดบ้ญัญติัครอบคลุมไวใ้หช้ดัเจน 

 ในส่วนของต่างประเทศนั้น ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไม่มีการกาํหนดเพดานเงิน

บริจาคขั้นสูงสุดต่อราย ผูบ้ริจาคสามารถบริจาคในจาํนวนมากไดต้ราบใดท่ีเปิดเผยโปร่งใส ในส่วนของ

ประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส การจาํกดัเพดานในการบริจาคไวใ้นกรณีท่ีผูบ้ริจาคเป็นบุคคลธรรมดาใหบ้ริจาค

ไดไ้ม่เกิน 7,500 ยโูรต่อปี ส่วนนิติบุคคลถูกหา้มไม่บริจาคใหพ้รรคการเมือง เวน้แต่เป็นการบริจาคโดย

พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง 

 2.2 ปัญหาเก่ียวกบัการรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัไดม้า หรือมีแหล่งท่ีมาไม่

ชอบดว้ยกฎหมาย 

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 72 ไดก้าํหนด

วา่หา้มพรรคการเมืองและผูด้าํรงตาํแหน่งในพรรครับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด โดยรู้หรือ

ควรรู้วา่ไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่แหล่งท่ีมาไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

 บทบญัญติัดงักล่าวนั้นมีประเด็นปัญหากฎหมายในดา้นการตีความและการบงัคบัใช ้

เน่ืองจากมาตรา 66 นั้นทบัซ้อนกบัมาตรา 72 อาจกล่าวไดว้า่ในมาตรา 66 นั้น เป็นการกาํหนดเพดานการรับ

บริจาค หากฝ่าฝืนพรรคการเมืองนั้นยอ่มไดรั้บโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 บาท และเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งของ

หวัหนา้กรรมการพรรคการเมืองและกรรมการพรรคการเมือง 5 ปี และส่วนมูลค่าบริจาคท่ีเกินใหต้กเป็นของ

กองทุนตามมาตรา 125 ในส่วนมาตรา 72 นั้น เป็นบทบญัญติัท่ีหา้มพรรคเมืองเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัเงิน ทรัพยสิ์น 

หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัไดม้าโดยท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หากฝ่าฝืนบทลงโทษยอ่มถูกยบุพรรคการเมืองตาม

มาตรา 92 และผูด้าํรงตาํแหน่งในพรรคการเมืองอาจถูกเพิกถอนสิทธิรับสมคัรเลือกตั้งได ้ตามมาตรา 126  

 ปัญหากฎหมายท่ีเกิดจากการตีความและการบงัคบัใชก้ฎหมายน้ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากคาํ

วนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญในคดีเงินกู ้191 ลา้นบาท ของพรรคอนาคตใหม่ ศาลไดว้นิิจฉยัวา่การใหพ้รรค

อนาคตใหม่กูเ้งินของนายธนาธรนั้นไม่เป็นไปตามวสิยัการกูย้มืเงินตามปกติ ผดิวสิยัการกูย้มืเงินตามปกติ

ทัว่ไป ยอ่มอยูใ่นความหมายของคาํวา่ประโยชน์อ่ืนใด จึงมีลกัษณะเป็นการบริจาคเกินกวา่ 10,000,000 บาท 

การกูย้มืเงินในลกัษณะดงักล่าวจึงมีความผดิตาม มาตรา 66 บทลงโทษยอ่มเป็นไปตามมาตรา 125 แต่การท่ีศาล



7 

รัฐธรรมนูญวนิิจฉยัวา่การกูเ้งินของพรรคอนาคตใหม่เป็นการรับบริจาคตามมาตรา 72 แลว้มีคาํสั่งยบุพรรค

อนาคตใหม่ จึงเป็นการตีความท่ีไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของบทบญัญติัมาตรา 72 เพราะไม่ปรากฏวา่เงินกูพ้รรค

การเมืองนั้นเป็นเงินท่ีไดม้าไม่ชอบดว้ยกฎหมายอนัจะทาํใหพ้รรคการเมืองนั้นพึงคาดหมายได ้จึงไม่เขา้ข่าย

ของมาตรา 72 ท่ีมีเจตนารมณ์ไม่ตอ้งการใหพ้รรคการเมืองเป็นแหล่งฟอกเงินท่ีไดม้าโดยผดิกฎหมาย โดยคาํ

วนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญยอ่มเป็นเด็ดขาดมีผลผกูพนัทุกองคก์รของรัฐ และยงัเกิดเป็นมาตรฐานในการวนิิจฉยั

และตดัสินในคดีอ่ืนๆ เม่ือศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัตีความวา่เงินบริจาคดงักล่าวเป็นการรับบริจาคท่ีตอ้งหา้ม

ตามมาตรา 66 จึงเป็นการรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยรู้ หรือควรจะรู้ว่าไดม้าโดยไม่

ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 72 ยอ่มเกิดปัญหาในอนาคตได ้กล่าวคือ จะไม่สามารถนาํมาตรา 66 มาใช้

บงัคบัได ้เพราะบทบญัญติัตามมาตรา 72 ครอบคลุมไวห้มดแลว้ อีกทั้งความรุนแรงของบทลงโทษท่ีใชบ้งัคบั

กบัมาตราทั้งสองก็แตกต่างกนัอยา่งมาก อาจเป็นการตีความและใชก้ฎหมายไม่ถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ ซ่ึงขดั

ต่อหลกันิติธรรมและความแน่นอนของกฎหมาย เพราะการตีความกฎหมายและบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งยดึ

เจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นสาํคญั  

   ต่อมาเป็นเร่ืองของปัญหาความยากลาํบากในการตรวจสอบท่ีมาของเงินบริจาค การพิสูจน์วา่

เงินไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตอ้งอาศยัขอ้มูลสืบสวนท่ีลึกซ้ึงหลายมิติอาจตอ้งพึ่งพาหน่วยงานอ่ืนเป็น

ผูว้นิิจฉยั หากระบบตรวจสอบและฐานขอ้มูลของรัฐไม่ครอบคลุมเพียงพอพรรคการเมืองอาจเผลอรับเงิน

ตอ้งหา้มโดยไม่ไดต้ั้งใจ ดงันั้นการท่ีกฎหมายบญัญติัวา่มีความผดิหากควรรู้วา่เงินนั้นผิดกฎหมาย หรือมีเหตุ

อนัควรเช่ือไดว้า่มาจากแหล่งท่ีผดิกฎหมายยอ่มเป็นภาระในการตรวจสอบสถานะผูบ้ริจาคและยงัเกิน

ความสามารถของทุกพรรคการเมือง 

  ในส่วนของต่างประเทศนั้น ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเนน้ปิดช่องทุนท่ีมาจาก

ต่างชาติ หา้มพรรคการเมืองรับบริจาคจากนอกประเทศไม่วา่จะเป็นชาวต่างชาติหรือองคก์รต่างชาติเกิน

จาํนวน 1,000 ยูโร ต่อปี และประเทศเยอรมนีไม่ใชบ้ทลงโทษยบุพรรคการเมืองในกรณีเงินบริจาคผดิ

กฎหมายอยา่งเช่นประเทศไทย ในส่วนของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสมุ่งเนน้การหา้มบริจาคจากนิติบุคคล 

และทุนท่ีมาจากต่างชาติเช่นกนัเพื่อป้องกนัการครอบงาํจากทุนต่างชาติ แต่ก็ยงัเปิดให้พรรคการเมือง

สามารถกูย้มืเงินจากสถาบนัการเงินได ้เป็นการยืดหยุน่ใหพ้รรคการเมืองสามารถดาํรงต่อไปน้ีโดยไม่ตอ้ง

พึ่งพาเงินจากแหล่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 2.3 ปัญหาเก่ียวกบัการรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยหน่วยงานของรัฐ 

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 76 ไดว้าง

หลกัเกณฑห์า้มรับบริจาคจากหน่วยงานของรัฐ ไดแ้ก่ ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หน่วยงานท่ีรัฐถือหุน้ใหญ่ 

หรือหน่วยงานท่ีมีสถานะใกลชิ้ดกบัรัฐ ตลอดจนหา้มหน่วยงานเหล่าน้ีเขา้ร่วมกิจกรรมพรรคการเมือง เช่น 

การระดมทุน โดยบทลงโทษของผูฝ่้าฝืน คือ ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับไม่เกิน 200,000 บาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับตามมาตรา 128  
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 บทบญัญติัดงักล่าวยงัมีปัญหากฎหมายในเร่ืองของผลประโยชน์ทบัซอ้นในทางการเมือง 

เน่ืองจากนิติบุคคลท่ีเป็นคู่สัญญาของรัฐบริจาคใหแ้ก่พรรคการเมือง อาจเป็นผูมี้ผลประโยชน์ทบัซอ้นโดย

เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัรัฐโดยตรงหากมีส่วนร่วมใหก้ารสนบัสนุนพรรคท่ีอยูใ่นอาํนาจรัฐไม่วา่ทางตรงหรือ

ทางออ้ม โดยอาจจะเป็นการไดม้าซ่ึงสิทธิประโยชน์อ่ืนใดจากรัฐบาล ส่งผลเสียต่อความโปร่งใสและการ

แข่งขนัทางการเมืองอยา่งเป็นธรรม โดยปัญหาท่ีสาํคญัคือนิยามของคาํวา่ “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา 76 

ยงัจาํกดัอยูท่ี่ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ และหน่วยงานท่ีรัฐถือหุน้ใหญ่เท่านั้นยงัไม่ไดบ้ญัญติัใหค้รอบคลุมไป

ถึงเอกชนทัว่ไปท่ีรัฐใหส้มัปทานหรือเป็นคู่สัญญากบัรัฐแต่อยา่งใด การบริจาคดงักล่าวน้ีจึงอาจกลายเป็น

การใหป้ระโยชน์ในทางต่างตอบแทนอนัอาจนาํไปสู่การทุจริตคอรัปชัน่จากกระบวนการทางการเมืองท่ีเป็น

การใชอ้าํนาจของรัฐเพื่อผลประโยชน์ของตนเอง หรืออาจเก่ียวโยงกบัผลประโยชน์สาธารณะในเชิงนโยบาย 

รวมถึงการใชอ้าํนาจของรัฐโดยสามารถกาํหนดนโยบายและการออกกฎหมายในการผลประโยชน์ใหแ้ก่

ธุรกิจของพวกพอ้งไดไ้ม่วา่ทางตรงและทางออ้มก็ตาม 

  ในส่วนของต่างประเทศนั้น ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีหา้มเฉพาะหน่วยงานของรัฐ

บริจาคใหแ้ก่พรรคการเมือง ไม่รวมถึงเอกชนท่ีเป็นคู่สัญญาของรัฐแต่อยา่งใด ในส่วนของประเทศ

สาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นกฎหมายไม่อนุญาตใหรั้บบริจาคจากนิติบุคคลไม่วา่จะเป็นการบริจาคทางตรง หรือ

ทางออ้ม เพื่อเป็นการตดัการเช่ือมโยงใดๆ ระหวา่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและผลประโยชน์ทางการเมือง  

 3. ปัญหาการดาํเนินการของพรรคการเมืองโดยถูกบุคคลภายนอกครอบงาํ  

  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2560 มาตรา 28 ได้

กาํหนดวา่ หา้มพรรคการเมืองยนิยอมใหบุ้คคลท่ีมิไดเ้ป็นสมาชิกพรรคเขา้ควบคุม ครอบงาํ หรือช้ีนาํพรรค

ในลกัษณะท่ีทาํใหพ้รรคหรือสมาชิกพรรคขาดความเป็นอิสระไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม โดยบทลงโทษจะ

เป็นไปตามมาตรา 92(3) คือ ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจสั่งยบุพรรคการเมืองนั้น และเพิกถอนสิทธิสมคัรรับ

เลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคเป็นเวลา 10 ปี  

  ปัญหากฎหมายจากบทบญัญติัดงักล่าวจะพบวา่ไม่ไดบ้ญัญติัถึงนิยามความหมายและพฤติการณ์ท่ี

เก่ียวขอ้งของคาํวา่ ควบคุม ครอบงาํ หรือช้ีนาํ ไวอ้ยา่งชดัเจน วา่มีความหมายอยา่งไร และจะตอ้งมีลกัษณะ

ของพฤติการณ์อยา่งไร แมว้า่จะมีผูท่ี้เช่ียวชาญและผูท่ี้เก่ียวขอ้งออกมาใหค้วามเห็นในกรณีดงักล่าวแต่ก็เป็น

เพียงความเห็นกฎหมายเบ้ืองตน้เท่านั้น ไม่สามารถใชเ้ป็นหลกัเกณฑใ์นทางกฎหมายได ้โดยหลกัเกณฑใ์น

การตีความกฎหมายจะตอ้งมาจากคาํวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญเท่านั้น ซ่ึงในปัจจุบนัยงัไม่มีกรณีท่ีศาล

รัฐธรรมนูญมีคาํสั่งยบุพรรคการเมืองโดยอาศยับทบญัญติัมาตราดงักล่าว ยงัคงทาํใหเ้กิดความคลุมเครือของ

บทบญัญติักฎหมายดงักล่าว ทั้งน้ีมาตรา 45 กาํหนดให้รับรองเสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมือง และใน

ขณะเดียวกนัมาตรา 26 กาํหนดวา่การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งไม่เกินความจาํเป็นและไม่ขดัต่อหลกันิติ

ธรรม ยอ่มหมายความวา่ เม่ือบทบญัญติัดงักล่าวเป็นบทบญัญติัท่ีมีมาตรการร้ายแรงถึงขั้นตอ้งยบุพรรค

การเมือง ซ่ึงเป็นบทบญัญติักฎหมายท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่มเพื่อจดัตั้งพรรคการเมือง
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อนัเป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ดงันั้นบทบญัญติัดงักล่าวจะตอ้งมีถอ้ยคาํท่ีชดัเจนและ

แน่นอนเพียงพอใหพ้รรคการเมืองสามารถคาดหมายไดว้า่การกระทาํใดบา้งเป็นความผิดเพื่อหลีกเล่ียงไม่

กระทาํการนั้นๆอนัเส่ียงท่ีจะเป็นความผดิได ้หากบทบญัญติักฎหมายหรือการตีความไม่ชดัเจนยอ่มละเมิด

ต่อหลกัความแน่นอนทางกฎหมาย อีกทั้งไม่สอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรมอนัเป็นการขดัหรือแยง้ต่อ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพราะกฎหมายท่ีดีตอ้งมีความชดัเจน การบญัญติักฎหมายเป็นลายลกัษณ์

อกัษรจะตอ้งใชถ้อ้ยคาํในลกัษณะท่ีชดัเจนถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ของการบญัญติักฎหมายนั้น หลีกเล่ียงการ

ใชถ้อ้ยคาํท่ีคลุมเครือไม่ชดัเจนเพราะจะทาํใหส้ามารถตีความไปไดห้ลายนยั ซ่ึงจะทาํใหเ้กิดปัญหาในการใช้

การตีความกฎหมายต่อไปในภายภาคหนา้ 

  นอกจากบทบญัญติัดงักล่าวยงัถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือกลัน่แกลง้ทางการเมืองได ้ทั้งน้ีไดมี้การยืน่

ร้องเรียนใหย้บุพรรคการเมืองตามมาตราดงักล่าวหลายๆคร้ัง โดยบทบญัญติัดงักล่าวอาจเป็นการจาํกดั

เสรีภาพในการรวมตวัตั้งพรรคการเมืองและทาํกิจกรรมของพรรคเกินความจาํเป็น เน่ืองจากพรรคการเมือง

ตามระบอบประชาธิปไตยควรมีอิสระและเปิดกวา้งใหป้ระชาชนทุกคนมีส่วนร่วม ไม่ควรมีกฎเหล็กท่ีบีบให้

พรรคตอ้งปฏิเสธการมีส่วนร่วมของประชาชนทัว่ไปท่ีไม่ใช่สมาชิกพรรค กล่าวอีกนยัหน่ึง การตีความ

มาตรา 28 อยา่งเคร่งครัดอาจทาํใหพ้รรคการเมืองหวาดระแวงและหลีกเล่ียงการรับฟังความคิดเห็นหรือ

คาํแนะนาํจากบุคคลภายนอก เพราะเกรงจะถูกตีความวา่ยินยอมใหค้รอบงาํจนเส่ียงต่อการยบุพรรค 

สถานการณ์เช่นน้ีส่งผลยบัย ั้งการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนส่งผลใหร้ะบบพรรคการเมืองของ

ประเทศไทยนั้นอ่อนแอลง 

  ในส่วนของต่างประเทศนั้น ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไม่ไดมี้กฎหมายหา้มคนนอก

ครอบงาํพรรคโดยตรง พรรคการเมืองมีอิสระดาํเนินกิจกรรมต่างๆ และสามารถรับฟังความคิดเห็นจากใครก็

ไดไ้ม่มีกฎหมายหา้มตราบใดท่ีไม่ขดักฎหมายอ่ืน ในส่วนของประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสก็ไม่ไดมี้กฎหมาย

หา้มบุคคลภายนอกครอบงาํพรรคโดยตรงเช่นกนั แต่ก็มีกลไกเพื่อป้องกนัไม่ใหก้ลุ่มทุนหรือบุคคลภายนอก

มีอาํนาจช้ีนาํพรรคผา่นการสนบัสนุนทางการเงินท่ีอาจบ่อนทาํลายความเป็นอิสระของพรรคการเมือง โดยมี

มาตรการสาํคญัไดแ้ก่ การหา้มเงินบริจาคจากนิติบุคคลและองคก์ร การจาํกดัเพดานจาํนวนเงินบริจาคต่อคน

ต่อปีไวอ้ยา่งเขม้งวด เป็นตน้ 

  จากการคน้ควา้ในปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพรรคการเมือง พบวา่มีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาการจาํกดัสิทธิในการจดัตั้งพรรคการเมือง 

   การกาํหนดหลกัเกณฑท่ี์เขม้งวดจนเกินไปในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการจดัหาสมาชิกพรรคการเมือง และ

การจดัตั้งสาขาของพรรคการเมือง ยอ่มส่งผลใหก้ระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในการรวมกนัเพื่อจดัตั้งพรรค

การเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ก่อใหเ้กิดปัญหาต่างๆตามมา เห็นควรใหแ้กไ้ขกฎหมาย

ดงักล่าวเพื่อใหส้อดคลอ้งตามเจตนารมณ์ในการจดัตั้งพรรคการเมือง ดงัต่อไปน้ี 

 1.1 ปัญหาการจดัหาสมาชิกพรรคการเมือง  
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    จากการศึกษา จะพบวา่ในประเทศต่างๆไม่ไดก้าํหนดจาํนวนสมาชิกพรรคการเมืองขั้นตํ่าไว ้

เพราะใหสิ้ทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่มกนัเพื่อจดัตั้งพรรคการเมืองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี เห็นควรใหพ้จิารณาลด

จาํนวนสมาชิกขั้นตํ่าหรือปรับเป็นระบบขั้นบนัไดแบบผอ่นปรนแทนท่ีการกาํหนดเกณฑท่ี์ตายตวั เปิด

โอกาสใหพ้รรคการเมืองไดเ้ติบโตแบบค่อยเป็นค่อยไปตามความนิยมจากประชาชนจริงๆ และควรแกไ้ข

บทบญัญติัมาตรา 33(1) ดงัต่อไปน้ี 

 มาตรา 33 “นบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียน พรรคการเมืองตอ้งดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี”

  (1) ดาํเนินการใหมี้จาํนวนสมาชิกไม่นอ้ยกวา่หา้ร้อยคนภายในหน่ึงปี และตอ้งเพิ่มจาํนวน

สมาชิกใหมี้จาํนวนไม่นอ้ยกวา่สองพนัคนภายในส่ีปีนบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียน 

 1.2 ปัญหาการจดัตั้งสาขาพรรคการเมือง  

  บทบญัญติัในการจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองนั้นเคร่งครัดเกินไป ทาํใหพ้รรคการเมืองท่ีไม่

สามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขไดน้ั้นยอ่มส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมืองไดง่้าย เห็นควรใหย้กเลิกหรือผอ่น

ปรนเง่ือนไขการตั้งสาขาพรรคทุกภาค การผอ่นปรนน้ีจะทาํใหพ้รรคขนาดเล็กสามารถดาํรงอยูเ่พื่อสะทอ้น

เสียงเฉพาะกลุ่มในพื้นท่ีของตนโดยไม่ถูกบีบใหต้อ้งขยายเกินกาํลงัแลว้ลม้เหลวในท่ีสุด และควรแกไ้ข

บทบญัญติัมาตรา 33(2) ดงัต่อไปน้ี 

  มาตรา 33 “นบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียน พรรคการเมืองตอ้งดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี” 

 (2) “จดัใหมี้สาขาพรรคการเมืองในแต่ละภาคตามบญัชีรายช่ือภาคและจงัหวดัท่ี

คณะกรรมการกาํหนดอยา่งนอ้ยภาคละหน่ึงสาขาในกรณีท่ีพรรคการเมืองท่ีประสงคจ์ะส่งผูส้มคัรทัว่

ประเทศ หากพรรคการเมืองใดประสงคจ์ะส่งผูส้มคัรเฉพาะบางภาคตอ้งจดัใหมี้สาขาในภาคนั้นอยา่งนอ้ย

หน่ึงสาขา โดยสาขาพรรคการเมืองแต่ละสาขาตอ้งมีสมาชิกท่ีมีภูมิลาํเนาอยูใ่นเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบของ

สาขานั้นตั้งแต่หา้ร้อยคนข้ึนไป” 

2. ปัญหารายไดข้องพรรคการเมือง 

     การกาํหนดเกณฑซ่ึ์งเป็นขอ้หา้มของรายไดข้องพรรคการเมืองในเร่ืองการรับบริจาคไวอ้ยา่ง

เขม้งวดจนเกินไป อาทิเช่น การจาํกดัเพดานในการรับบริจาค การรับบริจาคอนัไดม้าโดยไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย และการรับบริจาคโดยหน่วยงานของรัฐ ส่งผลก่อใหเ้กิดปัญหาในทางกฎหมายต่างๆ ไม่ไดส่้งเสริม

การพฒันาระบบพรรคการเมืองแต่อยา่งใด เห็นควรใหแ้กไ้ขกฎหมายดงักล่าวเพื่อใหเ้หมาะสมกบับริบทของ

ระบบพรรคการเมืองในประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 

 2.1 ปัญหาเก่ียวกบัการจาํกดัเพดานการรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด  

   เพื่อเป็นการป้องกนัการใชช่้องวา่งของกฎหมายในกรณีท่ีผูบ้ริจาคเป็นบริษทัเอกชนท่ีไดแ้บ่ง

จาํนวนการบริจาคผา่นบริษทัในเครือของตนจนทาํใหก้ารบริจาคนั้นมีมูลค่าเกินเพดานของกฎหมายกาํหนด 

เพือ่ทาํใหก้ฎหมายครอบคลุมไวเ้พียงพอกบัขอ้เท็จจริง และควรแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 66 ดงัต่อไปน้ี 
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  มาตรา 66 “หา้มบุคคลใดไม่วา่จะกระทาํดว้ยตนเอง หรือใหบุ้คคลอ่ืนกระทาํแทนบริจาคเงิน 

ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดใหแ้ก่พรรคการเมืองมีมูลค่าเกินสิบลา้นบาทต่อพรรคการเมืองต่อปีมิได ้และ

ในกรณีท่ีบุคคลนั้นเป็นนิติบุคคล การบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดใหแ้ก่พรรคการเมืองไม่วา่

พรรคเดียวหรือหลายพรรคเกินปีละหา้ลา้นบาท ตอ้งแจง้ใหท่ี้ประชุมใหญ่ผูถื้อหุน้ทราบในการประชุมใหญ่

คราวต่อไปหลงัจากบริจาคแลว้” 

 2.2 ปัญหาเก่ียวกบัการรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัไดม้า หรือมีแหล่งท่ีมาไม่

ชอบดว้ยกฎหมาย  

   เน่ืองจากบทบญัญติันิยามของคาํวา่ “เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัไดม้าโดยไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมาย” เป็นบทบญัญติัท่ีคลุมเครือและไม่ชดัเจน เปิดโอกาสใหต้อ้งตีความกฎหมาย ทาํใหบ้งัคบัใช้

กฎหมายไม่ตรงตามเจตนารมณ์ การบญัญติักฎหมายจะตอ้งชดัเจนเพื่อใหพ้รรคการเมืองทั้งหลายพึง

คาดหมายไดว้า่การกระทาํใดท่ีเป็นความผดิ และควรแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 72 ดงัต่อไปน้ี 

  มาตรา 72 “หา้มมิใหพ้รรคการเมืองและผูด้าํรงตาํแหน่งในพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน 

ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด โดยรู้หรือควรจะรู้วา่ไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” 

  “เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” หมายความวา่ เงิน 

ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัไดม้าจากการกระทาํความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา หรือเป็น

ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 2.3 ปัญหาเก่ียวกบัการรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยหน่วยงานของรัฐ  

  เพื่อป้องกนัการใชช่้องวา่งของกฎหมายในการบริจาคของเอกชนท่ีเป็นคู่สัญญาของรัฐอนั

เป็นการใหผ้ลประโยชน์ต่างตอบแทนหากพรรคการเมืองไดเ้ขา้สู่อาํนาจรัฐ โดยการใชอ้าํนาจของรัฐท่ีจะ

สามารถกาํหนดนโยบายและออกกฎหมายเพื่อใหผ้ลประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพอ้ง และควรแกไ้ข

บทบญัญติัมาตรา 76 ดงัต่อไปน้ี 

  มาตรา 76 “หา้มมิให้หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หน่วยงานอ่ืนใดของรัฐหรือกิจการท่ีรัฐถือ

หุน้ใหญ่ และบุคคลใดหรือนิติบุคคลท่ีเป็นคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หน่วยงานอ่ืนใดของ

รัฐหรือกิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ บริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดใหแ้ก่พรรคการเมืองหรือเขา้ร่วม

กิจกรรม ตามมาตรา 64”  

3. ปัญหาการดาํเนินการของพรรคการเมืองโดยถูกบุคคลภายนอกครอบงาํ  

   เม่ือบทบญัญติัดงักล่าวไม่ความไม่ชดัเจนและคลุมเครือ อีกทั้งยงัเป็นบทบญัญติัท่ีกระทบต่อ

เสรีภาพในการรวมกลุ่มกนัเพื่อจดัตั้งพรรคการเมือง และลดปัญหาการนาํกฎหมายใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการ

กลัน่แกลง้พรรคการเมือง จนทาํใหพ้รรคการเมืองไม่มีอิสระในการรับฟังความเห็นของประชาชนอนั เห็น

ควรใหแ้กไ้ขบทบญัญติัมาตรา 28 ดงัต่อไปน้ี 



12 

  มาตรา 28 “หา้มมิใหพ้รรคการเมืองยนิยอมหรือกระทาํการใดอนัทาํใหบุ้คคลอ่ืนซ่ึงมิใช่สมาชิก

กระทาํการอนัเป็นการสั่งการ หรือบงัคบั ใหพ้รรคการเมืองดาํเนินการใดๆอนัขดัต่อมติหรือความประสงค์

ของพรรคการเมือง จนทาํให้พรรคการเมืองไม่อาจแสดงเจตจาํนงทางการเมืองไดอ้ยา่งอิสระ” 
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