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เปรียบเทยีบปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการเลอืกผู้ใหญ่บ้านและคดัเลอืกก านัน 
ตามกฎหมายลกัษณะปกครองท้องที่1 

 
อฐัพล  สามแสน2 

 
 การเลือกผูใ้หญ่บา้นและการคดัเลือกก านนัเป็นกระบวนการสรรหาเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผูด้  ารงต าแหน่ง
ผูน้ าการปกครองระดบัหมู่บา้นและต าบล ซ่ึงเป็นหน่วยการปกครองท่ีมีขนาดเล็กและมีความผกูพนัระหวา่ง
ผูใ้หญ่บา้นและก านนัในฐานะผูป้กครองกบัราษฎรในฐานะผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองอยา่งแน่นแฟ้น ประกอบกบั
อ านาจหนา้ท่ีของทั้งผูใ้หญ่บา้นและก านนัมีหวัใจหลกัคือ การบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข ใหก้บัราษฎรในหมู่บา้น
และต าบล จึงเป็นต าแหน่งท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการปกครองบา้นเมือง ดว้ยเหตุน้ี การไดม้าซ่ึงผูท่ี้จะ
ด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นและก านนัจึงมีความส าคญัอยา่งยิง่เช่นเดียวกนั และกฎหมายท่ีกล่าวถึงหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขในเร่ืองดงักล่าวไดแ้ก่ พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 
และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. 2551 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการคดัเลือกก านนั พ.ศ. 2551 ซ่ึงก าหนดใหก้ารเลือกผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งเป็นการ
เลือกโดยราษฎรในหมู่บา้น และใหก้ระท าโดยวธีิลบั ในส่วนการคดัเลือกก านนันั้นจะตอ้งเป็นการประชุม
ปรึกษาหารือร่วมกนัของผูใ้หญ่บา้นทุกคนในต าบลนั้นเพื่อคดัเลือกผูใ้หญ่บา้นท่ีมีเหมาะสมจะเป็นก านนั 
ซ่ึงเป็นรูปแบบการสรรหาผูด้  ารงต าแหน่งดว้ยวธีิเปิดเผย เวน้แต่ในกรณีท่ีมีผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือเพื่อคดัเลือก
ก านนัมากกวา่ 1 คน ใหท้ าการลงคะแนนเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผูท่ี้จะเป็นก านนั และการลงคะแนนนั้นใหก้ระท า
โดยวธีิลบั ดงันั้น การเลือกผูใ้หญ่บา้นและการคดัเลือกก านนัจึงมีทั้งความเหมือนและความแตกต่างกนัทั้งใน
เร่ืองผูมี้สิทธิท่ีจะลงคะแนนในการเลือกผูใ้หญ่บา้นและการคดัเลือกก านนั วธีิการและกระบวนการการเลือก
ผูใ้หญ่บา้นและคดัเลือกก านนั และการกลัน่กรองและตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มคัร
รับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นและผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือเพื่อคดัเลือกเป็นก านนั ซ่ึงการเปรียบเทียบในเร่ืองดงักล่าว
ท าใหพ้บประเดน็ปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 

                                                 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง เปรียบเทียบปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเลือกผูใ้หญ่บา้นและ
คดัเลือกก านนัตามกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ดร.สุมาลี  วงษว์ฑิิต  
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 1) ปัญหาผูมี้สิทธิลงคะแนนในการเลือกผูใ้หญ่บา้นและการคดัเลือกก านนั 
      การเลือกผูใ้หญ่บา้นก าหนดใหร้าษฎรในหมู่บา้นซ่ึงเป็นผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองท าการเลือกผูน้ า
หรือผูป้กครองดว้ยตนเองอนัสอดคลอ้งต่อหลกัประชาธิปไตยโดยตรง แต่การก าหนดคุณสมบติัของราษฎร
ผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในเร่ืองอายท่ีุก าหนดใหผู้ต้อ้งมีอายไุม่ต  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ในวนัท่ี 1 มกราคมของปี
ท่ีมีการเลือก และเร่ืองภูมิล าเนาท่ีก าหนดให้ตอ้งมีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยูป่ระจ า และมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นท่ีจะมีการเลือกผูใ้หญ่บา้น อีกทั้งจะตอ้งอยูอ่าศยัติดต่อกนั
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 เดือนจนถึงวนัเลือกผูใ้หญ่บา้นนั้น ถือเป็นปัญหาท่ีท าใหไ้ม่สอดคลอ้งกบัทั้งแนวคิด
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เทคโนโลยรีะบบฐานขอ้มูลการทะเบียนราษฎรทางราชการ 
ในปัจจุบนั และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 อีกทั้งยงัอาจท าใหก้ระบวนการเลือก
ผูใ้หญ่บา้นนั้นไม่สุจริตและเท่ียงธรรมดว้ย 
      การคดัเลือกก านนัเป็นการคดัเลือกกนัเองระหวา่งผูใ้หญ่บา้นภายในต าบลซ่ึงไม่ไดมี้การเลือก
โดยตรงจากราษฎรในต าบลนั้น จึงนบัวา่เป็นหลกัเกณฑอ์นัขดัต่อหลกัประชาธิปไตยโดยตรง และไม่อาจ
สะทอ้นเจตจ านงของราษฎรทัว่ทั้งต าบลไดอ้ยา่งแทจ้ริง เพราะผูใ้หญ่บา้นแต่ละคนไม่ไดรั้บการเลือกจาก
ราษฎรในวาระคราวเดียวกนัทัว่ทั้งต าบล ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์ดงักล่าวก็ไม่สอดคลอ้งแนวคิดการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนผูอ้ยูภ่ายใตก้ารปกครองดว้ย เพราะราษฎรในต าบลนั้นไม่อาจมีส่วนร่วมใน
กระบวนการคดัเลือกก านนัแต่อยา่งใด 
 2) ปัญหาวธีิการและกระบวนการการเลือกผูใ้หญ่บา้นและคดัเลือกก านนั 
      การเลือกผูใ้หญ่บา้นยงัไม่ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในกรณีไม่มีผูใ้ดสมคัร
รับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น หรือมีผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นแต่ไม่มีผูใ้ดผา่นการตรวจสอบคุณสมบติัและ
ลกัษณะตอ้งหา้มตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี นอกจากน้ี การตดัสินผลการเลือกผูใ้หญ่บา้น
ดว้ยเสียงขา้งมากธรรมดา หากมีราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นมาใชสิ้ทธิลงคะแนนเป็นจ านวนนอ้ยแลว้จะ
ถือวา่ผูใ้หญ่บา้นท่ีไดรั้บเลือกนั้นมีความชอบธรรมท่ีแทจ้ริงจากราษฎรหรือไม่ อีกทั้งปัญหาการใชอิ้ทธิพล
ทางการเมืองในระดบัทอ้งท่ีหรือทอ้งถ่ินท่ีส่งผลกระทบต่อการเลือกผูใ้หญ่บา้นซ่ึงมกัจะเกิดข้ึนเป็นประจ า
และหลายรูปแบบท าใหก้ารเลือกผูใ้หญ่บา้นเป็นไปโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรม 
      การคดัเลือกก านนั ก าหนดใหอ้าศยัการสรรหาผูด้  ารงต าแหน่งดว้ยวธีิการเปิดเผยเป็นหลกั หากมี
ผูส้มควรไดรั้บคดัเลือกมากกวา่ 1 คน จึงจะท าการลงคะแนนโดยวธีิลบั ส่งผลใหก้ารคดัเลือกก านนัมีวธีิการ
และกระบวนการไม่สอดคลอ้งต่อหลกัเกณฑพ์ื้นฐานของการเลือกตั้งในระบบประชาธิปไตย และยงัมีความ
ขดัแยง้กบัหลกัทัว่ไปในการลงคะแนนเพื่อคดัเลือกก านนันั้นเองท่ีก าหนดใหก้ารลงคะแนนตอ้งกระท าโดย
วธีิลบั อีกทั้งในทางปฏิบติัยงัอาจจะเป็นการเปิดโอกาสใหมี้การตระเตรียมต าแหน่งก านนัใหแ้ก่ผูใ้หญ่บา้น
คนใดคนหน่ึงไดโ้ดยง่าย และเป็นเหตุท่ีน ามาซ่ึงความไม่สุจริตและเท่ียงธรรมในการคดัเลือกก านนัอีกดว้ย 
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นอกจากน้ียงัมีปัญหาในกรณีท่ีผูใ้หญ่บา้นซ่ึงถูกนายอ าเภอสั่งพกัหนา้ท่ีวา่จะสามารถเขา้ร่วมและออกเสียง
คดัเลือกก านนัไดห้รือไม่ ซ่ึงกฎหมายยงัไม่ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑใ์นกรณีดงักล่าวเอาไว ้
 3) ปัญหาการกลัน่กรองและตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มคัรรับเลือกเป็น
ผูใ้หญ่บา้นและผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือเพื่อคดัเลือกเป็นก านนั 
      การเลือกผูใ้หญ่บา้นมีวธีิการและกระบวนการในการตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้ม
ของผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นท่ีไม่ไดใ้ห้อ านาจแก่คณะกรรมการตรวจสอบในการประชุมเพื่อพิจารณา
และลงมติร่วมกนักบันายอ าเภอ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ทั้งน้ี 
คณะกรรมการตรวจสอบท่ีไม่มีอ านาจในการขอขยายระยะเวลาการพิจารณาตรวจสอบและหลกัเกณฑเ์ร่ือง
จ านวนคะแนนเสียงของมติท่ีประชุมคณะกรรมการตรวจสอบก็อาจน ามาซ่ึงความไม่เป็นธรรมแก่ผูส้มคัร 
ทุกฝ่าย นอกจากน้ียงัไม่ไดมี้การก าหนดอยา่งชดัเจนวา่ผูท่ี้จะไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นนั้นตอ้งมีคุณสมบติั
และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ีครบถว้นในวนัสมคัรรับเลือกเป็น
ผูใ้หญ่บา้น หรือภายในวนัท่ีมีการเลือกผูใ้หญ่บา้น 
      การคดัเลือกก านนัไมไ่ดก้  าหนดวธีิการและกระบวนการเก่ียวกบัการกลัน่กรองและตรวจสอบ
คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือเพื่อคดัเลือกเป็นก านนัไว ้จึงท าใหก้ารคดัเลือก
ก านนัไม่สอดคลอ้งต่อแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ทั้งยงัอาจส่งผลใหเ้กิดความ 
ไม่ถูกตอ้งและไม่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย และน ามาซ่ึงการร้องเรียนไดใ้นภายหลงั 
 จากประเด็นปัญหาในการเลือกผูใ้หญ่บา้นและการคดัเลือกก านนัตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ีดงักล่าว ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ขและเพิ่มเติมกฎหมายดงัน้ี 
 1) ปัญหาผูมี้สิทธิลงคะแนนในการเลือกผูใ้หญ่บา้นและการคดัเลือกก านนั 
      การเลือกผูใ้หญ่บา้นควรมีการแกไ้ขปรับปรุงหลกัเกณฑคุ์ณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น 
ในเร่ืองอายขุองผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นโดยใหมี้อายไุม่ต ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ในวนัท่ีมีการเลือก และเร่ือง
ภูมิล าเนาใหใ้ชเ้กณฑก์ารมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นนั้น
ติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปีจนถึงวนัเลือกผูใ้หญ่บา้น โดยไม่ตอ้งพิจารณาในเร่ืองการมีภูมิล าเนาหรือ
ถ่ินท่ีอยูเ่ป็นประจ าอีก 
      การคดัเลือกก านนั ควรแกไ้ขกฎหมายในเร่ืองหลกัเกณฑข์องผูมี้สิทธิคดัเลือกก านนั จากเดิมซ่ึง 
มีเพียงผูใ้หญ่บา้นในต าบลท่ีไดม้าเขา้ร่วมประชุมเพื่อคดัเลือกก านนัเท่านั้นจึงจะเป็นผูมี้สิทธิคดัเลือกก านนั 
เปล่ียนแปลงใหเ้ป็นราษฎรทัว่ทั้งต าบลนั้นท่ีมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด
ไว ้โดยอาจน าหลกัเกณฑข์องผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นมาใชเ้ทียบเคียงก็ได ้เพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งต่อหลกั
ประชาธิปไตยโดยตรงและแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
 



4 

 2) ปัญหาวธีิการและกระบวนการการเลือกผูใ้หญ่บา้นและคดัเลือกก านนั 
      การเลือกผูใ้หญ่บา้นควรจะเพิ่มเติมหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในกรณีท่ีมีผูส้มคัรเพียงรายเดียวหรือ
หลายรายแต่วา่ไม่มีผูใ้ดผา่นการตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมาย โดยก าหนดให้
นายอ าเภอตอ้งด าเนินการประกาศบญัชีรายช่ือผูส้มคัร เพื่อยติุการเลือกผูใ้หญ่บา้นคร้ังน้ีเสียก่อนแลว้จึงจะ
ด าเนินการเลือกผูใ้หญ่บา้นใหม่อีกคร้ัง 
      ส่วนกรณีไม่มีผูใ้ดสมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นเลย ควรก าหนดให้นายอ าเภอตอ้งประกาศ
ยกเลิกการเลือกผูใ้หญ่บา้นในคร้ังเดิม แลว้จึงจดัการประชุมราษฎรในหมู่บา้นภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีได้
ประกาศยกเลิก และจะตอ้งมีการช้ีแจงให้ราษฎรไดท้ราบถึงสาเหตุดงักล่าว พร้อมทั้งใหร้าษฎรท่ีเขา้ร่วม
ประชุมเสนอบุคคลท่ีเหมาะสมจะเป็นผูใ้หญ่บา้นชัว่คราว ซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มเป็น
ผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายดว้ย เพื่อใหท่ี้ประชุมลงมติรับรองบุคคลท่ีไดรั้บการเสนอช่ือนั้นดว้ยคะแนนเสียง 
ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นท่ีมาประชุมร่วมกนั จึงจะถือวา่บุคคลนั้นเป็น
ผูใ้หญ่บา้นชัว่คราวจนกวา่จะมีผูท่ี้ไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น หากมีผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือแต่ไม่ผา่นการ
รับรอง หรือไม่มีผูใ้ดเสนอช่ือผูท่ี้เหมาะสม ใหเ้ป็นอ านาจของนายอ าเภอในการแต่งตั้งบุคคลในหมู่บา้นข้ึน
เป็นผูใ้หญ่บา้นชัว่คราวได ้พร้อมทั้งก าหนดใหน้ายอ าเภอตอ้งด าเนินการประกาศก าหนดใหมี้การเลือก
ผูใ้หญ่บา้นข้ึนใหม่ภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีไดป้ระกาศยกเลิกการเลือกผูใ้หญ่บา้น 
      ในเร่ืองการตดัสินผลการเลือกผูใ้หญ่บา้น ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมโดยน ารูปแบบระบบการเลือกตั้งท่ี
ตดัสินดว้ยคะแนนเสียงขา้งมากเด็ดขาดมาประยกุตใ์ชบ้งัคบัซ่ึงจะท าใหผู้ใ้หญ่บา้นท่ีมาจากการเลือกนั้นมี
ความชอบธรรมท่ีแทจ้ริงจากราษฎรมากยิง่ข้ึน โดยใหผู้ท่ี้ไดรั้บคะแนนเสียงเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวน
ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นนั้นทั้งหมดจึงจะเป็นผูท่ี้ไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น หากไม่มีผูใ้ด
ไดรั้บคะแนนเสียงตามหลกัเกณฑด์งักล่าว ตอ้งจดัใหมี้การลงคะแนนเลือกผูใ้หญ่บา้นอีกคร้ังภายใน 30 วนั
นบัแต่วนัท่ีไดมี้การเลือกคร้ังก่อนน้ี โดยคดัให้เหลือเพียงผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นซ่ึงไดรั้บคะแนน
สูงสุดสองอนัดบัแรกของการเลือกผูใ้หญ่บา้นในคร้ังแรกเท่านั้น และตดัสินใหผู้ท่ี้ไดรั้บคะแนนเสียงเกิน
กวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้นนั้นทั้งหมด จึงจะเป็นผูท่ี้ไดรั้บเลือกเป็น
ผูใ้หญ่บา้น ทั้งน้ี ในช่วงระยะเวลาดงักล่าวนายอ าเภอจะตอ้งจดัการประชุมราษฎรเพื่อช้ีแจงใหค้วามรู้และ
ขอ้มูลเก่ียวกบัการเลือกผูใ้หญ่บา้นอีกคร้ัง พร้อมจดัการประชาสัมพนัธ์หรือรณรงคใ์ห้ราษฎรในหมู่บา้น
ออกมาใชสิ้ทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นอยา่งต่อเน่ือง อยา่งไรกต็าม หากการเลือกผูใ้หญ่บา้นคร้ังท่ีสองน้ีก็ยงัไม่มี 
ผูไ้ดรั้บคะแนนเสียงตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวจ้ะก าหนดใหเ้ป็นอ านาจของนายอ าเภอในการแต่งตั้งผูส้มคัร
รับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นซ่ึงไดรั้บคะแนนสูงสุดในการเลือกผูใ้หญ่บา้นในคร้ังท่ีสองน้ีเป็นผูใ้หญ่บา้นชัว่คราว
จนกวา่จะมีผูไ้ดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นท่ีไดค้ะแนนตามหลกัเกณฑด์งักล่าว และตอ้งก าหนดใหมี้การเลือก
ผูใ้หญ่บา้นคร้ังใหม่ภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีไดแ้ต่งตั้งผูใ้หญ่บา้นชัว่คราว 



5 

      นอกจากน้ี เพื่อลดการใชอิ้ทธิพลทางการเมืองท่ีจะส่งผลกระทบต่อการเลือกผูใ้หญ่บา้นจึงควร
ก าหนดหลกัเกณฑเ์พิ่มเติมโดยเฉพาะการสร้างกระบวนการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกผูใ้หญ่บา้น 
และเพิ่มการจดัประชุมก่อนถึงวนัเลือกผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงประกอบไปดว้ยผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นร่วมกบั
ผูแ้ทนของหน่วยงานราชการในพื้นท่ี และคณะกรรมการหมู่บา้นอนัประกอบดว้ยผูท้รงคุณวฒิุทุกภาคส่วน
ในหมู่บา้นนั้น โดยเป็นการน าเอาบทบาทและบารมีของผูท้รงคุณวุฒิในกลุ่มต่าง ๆ ของหมู่บา้นมาถ่วงดุล
อิทธิพลของนกัการเมืองในทอ้งท่ีหรือทอ้งถ่ินลง และเป็นการสร้างความมัน่ใจใหก้บัราษฎรในหมู่บา้นต่อ
การเลือกผูใ้หญ่บา้นในคร้ังนั้นมากยิง่ข้ึน 
      การคดัเลือกก านนั ควรเปล่ียนแปลงกระบวนการและผูมี้สิทธิคดัเลือกก านนัใหเ้ป็นกระบวนการ
เลือกโดยมีราษฎรในต าบลท่ีมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มเป็นผูมี้สิทธิเลือก หรือมิเช่นนั้นก็ควรให้
การลงคะแนนเสียงเป็นไปโดยวธีิลบัอยา่งแทจ้ริงดว้ยการยกเลิกการก าหนดใหผู้ใ้หญ่บา้นตอ้งเสนอช่ือผูท่ี้
สมควรไดรั้บการคดัเลือกเป็นก านนัต่อท่ีประชุมอยา่งเปิดเผย ตลอดจนควรเพิ่มเติมหลกัเกณฑใ์นเร่ืองการ 
ไม่สามารถเขา้ร่วมประชุมและออกเสียงลงคะแนนคดัเลือกก านนัของผูใ้หญ่บา้นซ่ึงถูกนายอ าเภอสั่งพกั
หนา้ท่ี เขา้ไปในกฎหมายท่ีเก่ียวกบักระบวนการดงักล่าวใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน 
 3) ปัญหาการกลัน่กรองและตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มคัรรับเลือกเป็น
ผูใ้หญ่บา้นและผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือเพื่อคดัเลือกเป็นก านนั 
      การเลือกผูใ้หญ่บา้น ควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายในเร่ืองอ านาจของคณะกรรมการตรวจสอบและ
รูปแบบวธีิการในกระบวนการตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น 
โดยการก าหนดใหค้ณะกรรมการตรวจสอบมีอ านาจในการประชุมร่วมกนักบันายอ าเภอ เพื่อจะใหไ้ดม้าซ่ึง
ขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายท่ีถูกตอ้งและชดัเจนในการน ามาประกอบการพิจารณาตรวจสอบ อีกทั้งยงัเป็น
การลดขั้นตอนและท าใหเ้กิดช่องวา่งของระยะเวลาท่ีคณะกรรมการตรวจสอบจะสามารถขออนุญาตขยาย
ระยะเวลาการตรวจสอบไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นหรือเหตุสุดวสิัย โดยท าเป็นหนงัสือยืน่ต่อ
นายอ าเภอ และนายอ าเภอจะตอ้งรายงานใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทราบดว้ย นอกจากน้ี การประชุมร่วมกนั
ดงักล่าวควรก าหนดใหก้ารประชุมคร้ังแรกตอ้งกระท าภายใน 7 วนันบัแต่ไดรั้บเอกสารผูส้มคัร ซ่ึงหากท่ี
ประชุมมีมติเห็นชอบโดยจ านวนคะแนนเสียงขา้งมากมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 2 ใน 3 ของจ านวนกรรมการ
ตรวจสอบท่ีเขา้ร่วมประชุม และนายอ าเภอก็ไดเ้ห็นชอบดว้ยกบัมติเสียงขา้งมากนั้น ให้นายอ าเภอมีค าสั่งไป
ตามมติของท่ีประชุมไดเ้ลย หากไม่เป็นตามท่ีก าหนดไวใ้หค้ณะกรรมการตรวจสอบด าเนินการตรวจสอบ
พยานหลกัฐานและเสาะหาขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติม แลว้จดัประชุมเพื่อพิจารณาตรวจสอบและลงมติในท่ีประชุม
คร้ังท่ี 2 โดยจะตอ้งกระท าภายใน 7 วนันบัถดัจากวนัท่ีไดป้ระชุมคร้ังแรกเรียบร้อยแลว้ ทั้งน้ี หากท่ีประชุมมี
มติเห็นชอบโดยเสียงขา้งมากของจ านวนคะแนนเสียงกรรมการตรวจสอบท่ีไดเ้ขา้ร่วมประชุมในคร้ังน้ี และ
มีนายอ าเภอหรือกรรมการตรวจสอบในฝ่ายเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดเ้ห็นชอบกบัเสียงขา้งมากนั้นดว้ยแลว้ ผลเป็น
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ประการใดใหน้ายอ าเภอมีค าสั่งไปตามมติของท่ีประชุมนั้น หากไม่ไดเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดไวอี้ก ใหเ้ป็น
อ านาจของนายอ าเภอในการพิจารณาและประกาศบญัชีรายช่ือผูส้มคัร พร้อมช้ีแจงขอ้เทจ็จริง ขอ้กฎหมาย 
และเหตุผลในการใชดุ้ลพินิจพิจารณาออกประกาศบญัชีรายช่ือผูส้มคัรใหค้ณะกรรมการตรวจสอบไดท้ราบ 
      ส่วนประเด็นวา่ผูท่ี้จะไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นจะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม
ตามกฎหมายครบถว้นเม่ือใดนั้น ควรโดยการก าหนดใหมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มภายใน 
วนัสมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น เพื่อไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้กบักระบวนการตรวจสอบคุณสมบติัและ
ลกัษณะตอ้งหา้มซ่ึงจะเกิดข้ึนก่อนการเลือกผูใ้หญ่บา้น 
      การคดัเลือกก านนั ควรปรับปรุงและแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายโดยใหมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มควรไดรั้บการคดัเลือกเป็นก านนั ตลอดจนวธีิการและ
กระบวนการตรวจสอบ โดยน าบทบญัญติัวา่ดว้ยการตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูส้มคัร
รับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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