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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ าของนกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษน้ี มี

วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา ความหมาย แนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการ

ป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ าของนกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ โดยมุ่งเนน้การวเิคราะห์พระราชบญัญติั

มาตรการป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ซ่ึงเป็น

กฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาการกลบัมากระทาํความผดิซํ้ าของผูก้ระทาํความผดิในคดีอุกฉกรรจร้์ายแรง 

อนัส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยของสังคม2

3 

 พระราชบญัญติัดงักล่าวมีวตัถุประสงคส์าํคญัในการลดความเส่ียงจากการกระทาํความผดิซํ้ าของ

นกัโทษเด็ดขาดหรือผูก้ระทาํความผดิ โดยไดก้าํหนดมาตรการป้องกนัไวจ้าํนวนส่ีมาตรการ ไดแ้ก่ มาตรการ

แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้

โทษ และมาตรการคุมขงัฉุกเฉิน3

4 ทั้งน้ีเพื่อมุ่งคุม้ครองความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของสังคม ควบคู่

กบัการลดโอกาสท่ีผูเ้สียหายจะตอ้งไดรั้บความเสียหายซํ้ าจากการกระทาํความผดิในลกัษณะเดียวกนั 

                                       
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ าของนกัโทษเด็ดขาด

ภายหลงัพน้โทษ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์

กลัยา ตณัศิริ และ รองศาสตราจารยสุ์ธินี รัตนวราห 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
3 ปกป้อง ศรีสนิท, “แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือป้องกนัอนัตรายจากผูก้ระทาํความผิดหรือผูพ้น้โทษท่ีมีพฤติการณ์เป็นภยั

ต่อสงัคมระยะท่ี 1,” วารสารนิตศิาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 50, 4 (ธนัวาคม 2564): 504-531. 
4 วติถวลัย ์สุนทรขจิต, มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัการกระทาํ 

ความผดิซ้ําของผู้กระทาํความผดิอุกฉกรรจ์ทีใ่ช้ความรุนแรง [Online], Available URL:  

https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S◌่ub_Jun/1interview/IN105.pdf, 2568 (สิงหาคม, 19). 
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 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ นบัเป็นกลไกสาํคญัของระบบ

กฎหมายอาญาสมยัใหม่ท่ีสะทอ้นการเปล่ียนผา่นจากแนวคิดการลงโทษเพื่อการตอบแทน ไปสู่แนวคิดการ

ป้องกนัและการบริหารความเส่ียงเชิงรุก4

5 การท่ีกฎหมายกาํหนดใหส้ามารถนาํมาตรการดงักล่าวมาใชภ้าย

หลงัจากนกัโทษเด็ดขาดพน้โทษแลว้ แสดงใหเ้ห็นถึงการตระหนกัถึงขอ้เทจ็จริงทางอาชญาวทิยาท่ีวา่ผูก้ระทาํ

ความผดิรุนแรงบางกลุ่มยงัคงมีแนวโนม้สูงท่ีจะหวนกลบัมากระทาํความผดิซํ้ าไดอี้ก หากปล่อยตวัโดย

ปราศจากกลไกควบคุมหรือการติดตามอยา่งเหมาะสม ยอ่มก่อใหเ้กิดความเส่ียงต่อสาธารณะอยา่งหลีกเล่ียง

ไม่ได้5 6 

 อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาการบงัคบัใชม้าตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษกบัผูก้ระทาํ

ความผดิซ่ึงกระทาํความผดิในขณะท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปี ข้ึนไป และศาลมีคาํพิพากษาวา่เป็นผูก้ระทาํความผดิตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 283 ทว ิมาตรา 284 มาตรา 288 

มาตรา 289 มาตรา 290 มาตรา 297 มาตรา 298 และมาตรา 313 ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่ง

พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 

25656

7  ซ่ึงเป็นความผดิอุกฉกรรจแ์ละใชค้วามรุนแรง แลว้พบวา่พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระทาํ

ความผดิซํ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ยงัคงมีขอ้จาํกดัหลายประการในเชิง

โครงสร้างและการบงัคบัใช ้ซ่ึงอาจทาํใหไ้ม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

 ประการแรก คือ ปัญหาการห้ามอุทธรณ์คาํสั่งยกคาํร้องของศาลตามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติั

มาตรการป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 25657

8 ซ่ึงกาํหนดให้

คาํสั่งศาลท่ียกคาํร้องของพนกังานอยัการเป็นท่ีสุด ส่งผลใหไ้ม่สามารถใชก้ลไกการตรวจสอบโดยศาลชั้นสูง

                                       
5 Michael Tonry, Thinking about Crime: Sense and Sensibility in American Penal Culture (New York: Oxford University 

Press, 2004), 97–101. 
6 Cesare Beccaria, An Essay on Crimes and Punishments. By the Marquis Beccaria of Milan. With a Commentary by M. de 

Voltaire. A New Edition Corrected (Albany: W.C. Little & Co., 1872), อา้งใน ทรรศดา มะลิขาว, บทบาทของผูพิ้พากษาใน

การบาํบดัฟ้ืนฟผููเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด (วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2559), หนา้ 14–15. 
7 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565, มาตรา 3. 
8 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565, มาตรา 42. 
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กวา่ได ้แมค้าํสั่งดงักล่าวอาจเกิดจากความคลาดเคล่ือนในขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายก็ตาม การตดัสิทธิอุทธรณ์

ของพนกังานอยัการในลกัษณะน้ียอ่มกระทบต่อหลกัการตรวจสอบถ่วงดุลอาํนาจตุลาการ และอาจลดทอน

ประสิทธิภาพของมาตรการป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ าซ่ึงถูกออกแบบมาเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ

เป็นสาํคญั 

 แมม้าตรการเฝ้าระวงัจะเป็นมาตรการท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูพ้น้โทษ และกฎหมายได้

กาํหนดใหก้ารใชม้าตรการดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายใตก้ารพิจารณาของศาลและหลกัความไดส้ดัส่วน อยา่งไรก็ดี การ

เปิดสิทธิอุทธรณ์เฉพาะแก่ฝ่ายผูถู้กบงัคบัใชม้าตรการ โดยไม่เปิดโอกาสใหพ้นกังานอยัการอุทธรณ์คาํสั่งยกคาํ

ร้องของศาล อาจก่อใหเ้กิดความไม่สมดุลในกระบวนการยติุธรรม และขดัต่อหลกัความเสมอภาคและหลกั

กระบวนการยติุธรรมท่ีเป็นธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาการบงัคบัใชม้าตรการท่ีศาลกาํหนดตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนั

การกระทาํความผดิซํ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 คือ การท่ีกฎหมายมิไดก้าํหนด

บทลงโทษหรือผลทางกฎหมายท่ีชดัเจนรองรับกรณีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงเป็นผูพ้น้โทษไม่ปฏิบติัตามมาตรการ

ดงักล่าว แมม้าตรา 22 ถึงมาตรา 278

9 จะใหอ้าํนาจศาลกาํหนดมาตรการต่าง ๆ เช่น การรายงานตวั การสวม

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั หรือการเขา้รับการแกไ้ขฟ้ืนฟู แต่เม่ือผูพ้น้โทษเพิกเฉยหรือฝ่าฝืนคาํสั่งศาล 

กฎหมายกลบักาํหนดเพียงใหพ้นกังานคุมประพฤติตรวจสอบและรายงานต่อศาล โดยไม่ปรากฏบทบญัญติัใดท่ี

มีลกัษณะเป็นโทษหรือผลบงัคบัโทษในทางกฎหมายโดยตรง ความคลุมเครือน้ีอาจทาํใหค้าํสั่งศาลขาดสภาพ

บงัคบัอยา่งแทจ้ริง และอาจเป็นการเปิดช่องใหม้าตรการเฝ้าระวงันั้น ไม่ไดผ้ลตามวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงได ้

เพราะผูพ้น้โทษนั้นอาจสามารถเลือกท่ีจะเพิกเฉยต่อคาํสั่งศาลไดโ้ดยไม่ตอ้งเผชิญผลทางกฎหมายใด ๆ จึงอาจ

ทาํใหป้ระชาชนไม่สามารถเช่ือมัน่ไดว้า่มาตรการดงักล่าวจะสร้างความปลอดภยัแก่สังคมอยา่งแทจ้ริง 

 การไม่กาํหนดบทลงโทษในกรณีฝ่าฝืนมาตรการยอ่มส่งผลกระทบต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายในการ

ป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ าโดยตรง เน่ืองจากผูพ้น้โทษสามารถเลือกไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งศาลไดโ้ดยไม่ตอ้ง

เผชิญผลทางกฎหมายใด ๆ อนัเป็นการลดทอนความศกัด์ิสิทธ์ิของคาํสั่งศาลและบัน่ทอนหลกันิติรัฐซ่ึงกาํหนด

                                       
9 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565, มาตรา 22-27. 
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วา่กฎหมายตอ้งมีความชดัเจนและสามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง สภาพเช่นน้ีไม่เพียงทาํใหม้าตรการเฝ้าระวงักลายเป็น

เพียงมาตรการเชิงสัญลกัษณ์ แต่ยงัส่งผลใหป้ระชาชนขาดความเช่ือมัน่วา่รัฐสามารถควบคุมความเส่ียงจากผูท่ี้มี

แนวโนม้กระทาํความผิดซํ้ าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และทาํใหว้ตัถุประสงคห์ลกัของพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่

อาจบรรลุผลไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 ประการท่ีสาม คือ ปัญหาการขาดหน่วยงานอิสระท่ีทาํหนา้ท่ีกาํกบั ตรวจสอบ และถ่วงดุลการบงัคบัใช้

มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ ซ่ึงเป็นขอ้จาํกดัเชิงโครงสร้างท่ีสาํคญัของพระราชบญัญติัน้ี 

เม่ือเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 และพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 จะเห็นได้

วา่กฎหมายทั้งสองฉบบัมีการวางกลไกคุม้ครองสิทธิและการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของรัฐไวอ้ยา่งเป็นระบบ 

ในขณะท่ีพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ าฯ ยงัขาดกลไกดงักล่าว ส่งผลใหเ้กิดช่องวา่ง

ทางกฎหมายท่ีอาจนาํไปสู่การใชอ้าํนาจท่ีไม่สมดุลและกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูพ้น้โทษ อนัอาจ

ขดัต่อหลกัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 และพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 

2560 จะเห็นไดว้า่กฎหมายทั้งสองฉบบัมีการวางกลไกคุม้ครองสิทธิ การกาํกบัดูแล และการตรวจสอบการใช้

อาํนาจของรัฐไวอ้ยา่งชดัเจน ในขณะท่ีพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ าในความผดิ

เก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 กลบัยงัไม่ปรากฏหน่วยงานอิสระท่ีทาํหนา้ท่ีดงักล่าวอยา่งเป็น

ระบบ ส่งผลใหเ้กิดช่องวา่งทางกฎหมายท่ีอาจนาํไปสู่การใชอ้าํนาจท่ีไม่สมดุลและกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษยข์องผูพ้น้โทษได ้อนัอาจขดัต่อหลกัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 มาตรา 49

10 และมาตรา 2510

11 การจดัตั้งหรือกาํหนดกลไกอิสระเพื่อกาํกบัและตรวจสอบการบงัคบัใช้

มาตรการเฝ้าระวงัจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ เพื่อสร้างสมดุลระหวา่งการคุม้ครองสงัคมกบัการเคารพสิทธิ

มนุษยชน และเสริมสร้างความเช่ือมัน่ต่อกระบวนการยุติธรรมโดยรวม 

                                       
10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 4. 
11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 25. 
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 ดงันั้น เพื่อใหม้าตรการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ าของนกัโทษเด็ดขาดภายหลงั

พน้โทษ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เหมาะสมและใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของพระราชบญัญติัมาตรการ

ป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะ

ใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

 1. ปัญหาการหา้มอุทธรณ์คาํสั่งยกคาํร้องของศาล ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรท่ีจะควรท่ีจะมีการปรับปรุง

บทบญัญติัในเร่ืองการอุทธรณ์ใหค้รอบคลุมมากข้ึน ซ่ึงการกาํหนดสิทธิในการอุทธรณ์นั้น เป็นกลไกหน่ึงท่ี

สาํคญัของกระบวนการยติุธรรม ตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ าในความผดิเก่ียวกบั

เพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 42 ดงัน้ี 

 ในขณะปัจจุบนั ตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศ

หรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 42 บญัญติัวา่ 

 “คาํสั่งศาลตามหมวด 3 มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ หมวด 4 มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษ

เด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ และหมวด 5 มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ ในกรณีท่ีศาลมีคาํสั่งยกคาํร้องของ

พนกังานอยัการ ให้เป็นท่ีสุด ส่วนคาํสั่งตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอให้อุทธรณ์ไดภ้ายในกาํหนดหน่ึงเดือนนบั

แต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่ง 

 การยืน่อุทธรณ์ไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งของศาลชั้นตน้” 

 คาํสั่งศาลชั้นอุทธรณ์ ใหเ้ป็นท่ีสุด 

 ขอเสนอแนะใหต้ดับางคาํในวรรคแรก และใหเ้พิ่มเติมขอ้ความเป็นวรรคท่ีสาม โดยแกเ้ป็น มาตรา 42 

บญัญติัวา่ 

 “คาํสั่งศาลตามหมวด 3 มาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ หมวด 4 มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษ

เด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ และหมวด 5 มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ ในกรณีท่ีศาลมีคาํสั่งยกคาํร้องของ

พนกังานอยัการ ให้เป็นท่ีสุด และส่วนคาํสั่งตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอใหอุ้ทธรณ์ไดภ้ายในกาํหนดหน่ึงเดือน

นบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่ง 
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 การยืน่อุทธรณ์ไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งของศาลชั้นตน้ 

 ศาลอุทธรณ์มีอาํนาจมีคําส่ังยืน แก้ไข หรือเพกิถอนคําส่ังเดิม และมีอาํนาจมีคําส่ังใหม่แทนทีไ่ด้ 

 คาํสั่งศาลชั้นอุทธรณ์ ใหเ้ป็นท่ีสุด” 

 2. ปัญหาการบงัคบัใชม้าตรการท่ีศาลกาํหนด ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมในบทบญัญติัตาม

พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 

มาตรา 26 ดงัน้ี 

 ในขณะปัจจุบนั ตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศ

หรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 26 บญัญติัวา่ 

 “ใหพ้นกังานคุมประพฤติตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุมประพฤติเป็นผูรั้บผดิชอบในการดาํเนินการตาม

คาํสั่งของศาล โดยใหน้าํบทบญัญติัเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังาน การสืบเสาะและพินิจ และการคุม

ความประพฤติตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุมประพฤติมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 หากผูถู้กเฝ้าระวงัไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือเง่ือนไขท่ีกาํหนดโดยคาํสั่งศาล ใหพ้นกังานคุม

ประพฤติตรวจสอบถึงเหตุดงักล่าวและแกไ้ข 

 เม่ือครบกาํหนดหกเดือนนบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่งตามมาตรา 22 และในทุกรอบหกเดือน ใหพ้นกังานคุม

ประพฤติจดัทาํรายงานการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษเสนอศาล หากศาลเห็นสมควร ศาลอาจ

แกไ้ขเพิ่มเติม ลดหรือขยายระยะเวลา หรือยกเลิกคาํสั่งมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษก็ได ้

 เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการตามมาตราน้ี ใหก้รมคุมประพฤติจดัทาํฐานขอ้มูลในระบบสารสนเทศ

ศูนยเ์ฝ้าระวงัความปลอดภยัของประชาชน” 

ขอเสนอแนะ ใหเ้พิ่มเติมแกเ้ป็นมาตรา 26 บญัญติัวา่ 
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 “ใหพ้นกังานคุมประพฤติตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุมประพฤติเป็นผูรั้บผดิชอบในการดาํเนินการตาม

คาํสั่งของศาล โดยใหน้าํบทบญัญติัเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังาน การสืบเสาะและพินิจ และการคุม

ความประพฤติตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุมประพฤติมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 หากผูถู้กเฝ้าระวงัไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือเง่ือนไขท่ีกาํหนดโดยคาํสั่งศาล ให้มีโทษจําคุก

ไม่เกนิ 2 ปี หรือ ปรับไม่เกนิ 100,000 บาท ทั้งใหพ้นกังานคุมประพฤติตรวจสอบถึงเหตุดงักล่าวและแกไ้ข 

 เม่ือครบกาํหนดหกเดือนนบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่งตามมาตรา 22 และในทุกรอบหกเดือน ใหพ้นกังานคุม

ประพฤติจดัทาํรายงานการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษเสนอศาล หากศาลเห็นสมควร ศาลอาจ

แกไ้ขเพิ่มเติม ลดหรือขยายระยะเวลา หรือยกเลิกคาํสั่งมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษก็ได ้

 เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการตามมาตราน้ี ใหก้รมคุมประพฤติจดัทาํฐานขอ้มูลในระบบสารสนเทศ

ศูนยเ์ฝ้าระวงัความปลอดภยัของประชาชน” 

 3. ปัญหาการขาดหน่วยงานอิสระกาํกบัดูแลการปฏิบติัตามคาํสั่งศาล ผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มเติมใน

บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วาม

รุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 27/1 ดงัน้ี 

 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง 

พ.ศ. 2565 มาตรา 27/1 บญัญติัวา่ 

 “ใหรั้ฐมนตรีมีอาํนาจแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหน่ึงหรือหลายคณะ เรียกวา่ “คณะกรรมการกาํกบัดูแล

มาตรการหลงัพน้โทษป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ า” ประกอบดว้ย รองปลดักระทรวงยติุธรรมซ่ึง

ปลดักระทรวงยติุธรรมมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ผูแ้ทนกระทรวง

สาธารณสุข และผูแ้ทนองคก์รสิทธิมนุษยชน เป็นกรรมการ และกรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู ้

มีความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญ หรือมีประสบการณ์เป็นท่ีประจกัษด์า้นกฎหมาย ดา้นอาชญาวทิยา ดา้น

ทณัฑวทิยา ดา้นการบริหารงานยติุธรรม ดา้นสังคมวทิยาและมานุษยวทิยา ดา้นสังคมสงเคราะห์ ดา้นจิตวทิยา 

ดา้นจิตเวชศาสตร์ หรือดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้ าจาํนวนไม่เกินหา้คน เป็น



8 

 

กรรมการ โดยให้อธิบดีแต่งตั้งขา้ราชการในกรมคุมประพฤติเป็นเลขานุการและผูช่้วยเลขานุการจาํนวนไม่เกิน

สองคน 

 บุคคลท่ีถูกแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ กรรมการ เลขานุการ และผูช่้วยเลขานุการ ตอ้งไม่ใช่บุคคล

เดียวกนักบับุคคลท่ีถูกแต่งตั้งในมาตรา 8 และมาตรา 16 และตอ้งไม่ใช่บุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนักบันกัโทษ

เด็ดขาด” 
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