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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายของพนกังานฝ่ายปกครอง ตามพระราชบญัญติั

ป้องกันแลปราบปรามการทรมานและการกระทําให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 โดยมีวตัถุประสงค์                       

เพื่อความหมาย ประวติัความเป็นมาและแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายของพนักงาน              

ฝ่ายปกครองในการป้องกนัและปราบปรามการทรมาน และการกระทาํใหบุ้คคลสูญหาย กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

กับการบังคับใช้กฎหมายของพนักงานฝ่ายปกครองในการป้องกันและปราบปรามการทรมานและ                       

การกระทาํใหบุ้คคลสูญหาย เพื่อนาํไปสู่การหาขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  

 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีความเจริญในด้านของเศรษฐกิจ วฒันธรรม สังคม ประเพณี และ              

มีกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎหมายแม่บทท่ีไดก้าํหนดและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษยข์องชนในชาติ ไม่ใหบุ้คคลใดสามารถกระทาํการใดๆ อนัเป็นการละเมิดต่อกฎหมายหรือละเมิดสิทธิ

มนุษยชนในชีวิต หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นได ้รวมทั้งไดมี้การออกกฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑ์ ขอ้บงัคบั

ต่างๆ เพื่อให้รัฐ เจา้หนา้ท่ีรัฐ หรือพนกังานฝ่ายปกครอง ตอ้งพึงปฏิบติัภายใตก้รอบกติกา และอาํนาจหนา้ท่ี

ท่ีพึงมีและปฏิบติัได้เท่านั้น แต่หากกฎหมายมีขอ้จาํกดั หรือมีช่องโหว่ท่ีอาจจะเปิดช่องให้มีการกระทาํ

ความผิดบางอย่างเกิดข้ึนได้ ก็ย่อมเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งมีการดาํเนินการในการขบัเคล่ือน และแก้ไข

ปัญหานั้นให้หมดไปจากสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง หากเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนเพราะความไม่มีกฎหมาย หรือ

กฎหมายยงัไม่ครอบคลุมหรือมีช่องวา่งให้ผูก้ระทาํความผิดมีโอกาส หรือมีช่องทางท่ีจะหลีกเล่ียงความผิด

ดงักล่าวได ้รัฐก็ยอ่มมีหนา้ท่ีจะศึกษาปัญหาเพื่อแกไ้ขจุดบกพร่องท่ีเกิดข้ึน ดงัเช่นในอดีตท่ีประเทศไทยไดมี้

กระแสข่าวยอ้นกลบัไปเม่ือประมาณ 4 ปี ท่ีผา่นมา  พ.ต.อ.ธิติสรรค ์อุทธนผล ผูก้าํกบัโจ ้อดีต ผกก.สภ.เมือง

นครสวรรค์ พร้อมดว้ยตาํรวจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 6 คน ตกเป็นจาํเลยในคดีอาญาฐานทาํร้ายร่างกายโดยการ

ทรมาน นายจิระพงศ ์ธนะพฒัน์ วยั 24 ปี ผูต้อ้งหาคดียาเสพติด ดว้ยการใชถุ้งพลาสติกคลุมศีรษะทาํผูต้อ้งหา

เสียชีวิต เหตุเกิดท่ี สภ.เมืองนครสวรรค์ โดยภาพจากกลอ้งวงจรปิดภายในท่ีเกิดเหตุสามารถบนัทึกภาพ            

และเสียงขณะท่ีผูก้าํกบัโจแ้ละลูกน้องท่ีใช้กาํลงักระทาํการคลา้ยลกัษณะการทรมานผูต้อ้งหาจนเสียชีวิต                

                                            
 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระ เร่ืองปัญหาการบังคับใช้กฎหมายของพนักงานฝ่ายปกครอง                       

ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระทาํใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา 

คือ รองศาสตราจารย์ ประเสริฐ ตัณศิริและคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์ ดร. กัลยา ตัณศิริ  และ                                    

รองศาสตราจารยสุ์ธินี รัตนวราห  

 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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ซ่ึงภายหลงัผูก้าํกบัโจก้็ไดใ้ห้การรับสารภาพว่า ไดมี้การทรมานผูต้อ้งหาจริง แต่ไม่มีเจตนาทาํให้เสียชีวิต 

และเหตุท่ีใชถุ้งพลาสติกคลุมศีรษะผูต้อ้งหา ก็เพื่อไม่ให้เห็นหนา้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจเท่านั้น2

3 หรือกรณีการหาย

ตวัไปของทนายสมชาย นีละไพจิตร อดีตประธานชมรมนกักฎหมายมุสลิม และนกัเคล่ือนไหวดา้นสิทธิ

มนุษยชน ท่ีเกิดข้ึนในปี 2547 ท่ีมีตาํรวจจาํนวน 5 คน ตั้งใจขบัรถชนรถยนตข์องทนายสมชาย เป็นเหตุให้

ทนายสมชายตอ้งลงมาดูเหตุการณ์ จนถูกตาํรวจทั้งห้านาํตวัข้ึนรถอีกคนัโดยไม่ยินยอม หลงัจากนั้นก็ยงั              

ไม่พบว่า เกิดอะไรข้ึนกบัทนายสมชาย โดยชาวบา้นท่ีเห็นเหตุการณ์เป็นพยานว่า ไดย้ินเสียงทนายสมชาย

ร้องให้ปล่อยตวั อีกทั้งเห็นวา่ทนายสมชายมีท่าทีขดัขืนแต่ไม่สามารถตา้นทานแรงของกลุ่มคนดงักล่าวได ้

จึงถูกบงัคบัให้เขา้ไปอยูใ่นรถในท่ีสุด เป็นเหตุให้ทนายสมชายถูกพรากไปซ่ึงเสรีภาพและการหายตวัไป 3

4 

รวมทั้งกรณีคดีของลุงเป๊ียกท่ีถูกเจ้าหน้าท่ีกระทาํให้ทรมานเพื่อการรับสารภาพผิดในผลแห่งความตาย              

ของป้าบวัผนั สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสังคมเหล่าน้ีมีกระแสวิพากษ์วิจารณ์ และเป็นท่ีสนใจจากประชาชน

เป็นอยา่งมาก ต่อการทาํงานของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีใชอ้าํนาจเกินขอบเขต กระทาํการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

และกระทาํการทรมานแก่ชีวิต ร่างกาย และจิตใจของผูต้อ้งหา หรือผูต้อ้งถูกกกัขงั หรือ คุมขงั ให้ปราศจาก

สิทธิเสรีภาพ และถึงแก่ความตายอยา่งทุกขท์รมาน4

5 

 จากการศึกษาการบงัคับใช้กฎหมายของพนักงานฝ่ายปกครอง ตามพระราชบัญญัติป้องกัน                

และปราบปรามการทรมานและการกระทาํให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ดงักล่าว ยงัมีปัญหาทางกฎหมาย            

อยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี  

 ประการแรก คือปัญหาการตีความคาํนิยาม “ความทุกข์ทรมานแก่จิตใจ” ตามพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการทรมาน และการกระทาํให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มิไดมี้การกาํหนดคาํนิยาม

ของคาํว่าความทุกข์ทรมานแก่จิตใจอย่างร้ายแรงเอาไวว้่าอย่างไร ซ่ึงจะแตกต่างจากการทุกข์ทรมาน                

ทางร่างกาย และความร้ายแรงของผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการถูกทาํร้ายร่างกายได ้ทั้งน้ี โดยอาจจะพิสูจน์             

จากบาดแผล อาวุธท่ีใช้ในการทําร้าย อว ัยวะท่ีถูกทําร้าย รวมไปถึงระยะเวลารักษาตัวของผู ้เสียหาย                                 

และการวนิิจฉยัของแพทยผ์ูท้าํการรักษา แต่ในขณะเดียวกนัการวนิิจฉยัถึงการทรมานทางดา้นจิตใจอยา่งร้ายแรง 

                                            
 

3Today ข่าวรายวนั,/ “ยอ้นคดีผูก้าํกบัโจจ้ากวนัท่ีใชถุ้งดาํคลุมหวัผูต้อ้งหาจนถึงวนัพิพากษา”, [online],  

AvailableURL.// https://www.workpointtoday.com/news-police-tortured-to-death-nakhon-sawan, 2022 (มิถุนายน,8).  

 4BBC NEWS ไทย,/ “20 ปีการสูญหายของทนายสมชายกบั 1 ปีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการทรมาน และการกระทาํใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 จะป้องกนัเหตุการณ์ซํ้ ารอยไดห้รือไม่ [online], 

AvailableURL.//https://www.bbc.com/thai/articles/c2xvzrxvn2do, 2025 (กนัยายน,12).  

 5 Thai PBS,/ ปิดคดี "ลุงเป๊ียก" ประเดิม พ.ร.บ.อุม้หาย สัง่ฟ้อง 8 ตาํรวจทาํทรมาน, [online], 

AvailableURL.//https://www.thaipbs.or.th/news/content/341966, 2024 (กรกฎาคม,12). 
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จะมีการพิสูจน์และวินิจฉยัผลกระทบทางดา้นจิตใจของผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการทรมานดว้ยวิธีการไหน         

อนัจะบ่งช้ีไดว้่าเป็นการทุกข์ทรมานแก่จิตใจอย่างร้ายแรงเพราะพฤติกรรมท่ีเจอหรือถูกกระทาํให้ทรมาน

ของบุคคลอาจจะเหมือนกนัหรือไม่ก็ได ้หากแต่ไปรวมกบัสภาวะทางจิตใจของบุคคลท่ีมีอยูแ่ลว้ในขณะนั้น 

ซ่ึงบุคคลแต่ละคนอาจพบเจอเร่ืองเลวร้ายท่ีมีอยูใ่นจิตใจมาไม่เหมือนกนั หรือสภาวะจิตใจในขณะถูกกระทาํ

มีความเขม้แข็งของจิตใจแตกต่างกนัตามสถานะการเล้ียงดู ครอบครัว สภาพความเป็นอยู ่สังคม เศรษฐกิจ           

ท่ีหลากหลายรูปแบบ ย่อมมีผลกระทบต่อจิตใจท่ีไม่สามารถเทียบเคียงกนัได ้ หากมีการกระทาํความผิด           

โดยเจา้หนา้ท่ีรัฐไม่วา่จะเป็นการกระทาํความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 6 หรือมาตรา 7 ก็ตาม การพิจารณาถึง

ผลกระทบท่ีเกิดแก่จิตใจ และการตีความย่อมมีความสําคญัต่อการช้ีถูกผิด หรือระดบัความรุนแรงท่ีส่งผล

กระทบต่อตวัผูถู้กกระทาํและตวัเจ้าหน้าท่ีรัฐผูก้ระทาํความผิดอย่างแน่แท้ เพราะฉะนั้น หากกฎหมาย              

หรือบทนิยามย ังมีความไม่ชัดเจนก็อาจทําให้ เกิดความไม่เป็นธรรม และเสมอภาคแก่ทุกฝ่ายได้                              

การช่วยเหลือ แกไ้ข เยยีวยา  จึงอาจไม่ไดรั้บการความเป็นธรรมอยา่งท่ีควรจะเป็น   

  ประการท่ีสอง คือปัญหาการตีความคาํนิยาม “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ตามพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการทรมาน และการกระทาํให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มาตรา 6 กาํหนดว่าผูใ้ด              

เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีลงโทษหรือกระทาํดว้ยประการใดท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย ํ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

อนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถูกลดทอนคุณค่าหรือละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานความเป็นมนุษย์ ผูน้ั้นกระทาํความผิด              

ฐานกระทาํการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย ํ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เช่น เจา้หนา้ท่ีรัฐถ่มนํ้ าลายรดหวั

ผูก้ระทาํความผิด กรณีจะถือวา่เป็นการย ํ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อนัให้เกิดการลดทอนคุณค่าหรือละเมิด

สิทธิขั้นพื้นฐานความเป็นมนุษย ์และเป็นความผิดตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัน้ีหรือไม่ และหากกรณี

ไม่ใช่เจา้หน้าท่ีรัฐ แต่บุคคลโดยทัว่ไปกระทาํการเช่นเดียวกนั พฤติการณ์เดียวกนัถือเป็นการย ํ่ายีศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย์ด้วยหรือไม่ ความร้ายแรงของบทลงโทษและฐานความผิดแตกต่างกันเพียงสถานะ                   

ของบุคคลท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับบุคคลธรรมดา เพียงอย่างเดียวหรือไม่ ดังนั้ น บทนิยามคําว่า                               

“การย ํ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ท่ีไม่ไดมี้การกาํหนดไวโ้ดยชดัแจง้วา่ตอ้งถึงขนาดไหน อยา่งไร อาจจะทาํ

ให้เกิดการตีความท่ีเป็นคุณ เป็นโทษต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐ หรือพนักงานฝ่ายปกครองผู ้ปฏิบัติหน้าท่ีหรือ

ผูถู้กกระทาํใหไ้ดรั้บผลร้ายดงักล่าวอยา่งไม่เป็นธรรม 

 ประการท่ีสาม คือปัญหาความเป็นผู ้เสียหายของ “ คู่สมรส” ตามพระราชบัญญัติป้องกัน                          

และปราบปรามการทรมานและการกระทาํให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.2565 มีการกล่าวถึงผูเ้สียหายไวว้่า                     

ในคดีความผิดฐานกระทําการทรมานตามมาตรา 5 หรือกระทําความผิดฐานกระทําการท่ีโหดร้าย                      

ไร้มนุษยธรรม หรือย ํ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามมาตรา 6 ซ่ึงผูเ้สียหายไม่ไดอ้ยู่ในฐานะท่ีจะร้องทุกข์

กล่าวโทษดว้ยตนเองได ้หรือความผิดฐานกระทาํให้บุคคลสูญหายตามมาตรา 7 ให้สามี ภรรยา ผูบุ้พการี 
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ผู ้สืบสันดาน ซ่ึงอยู่กินกันฉันสามีภรรยาซ่ึงมิได้จดทะเบียนสมรส ผู ้อุปการะ และผู ้อยู่ในอุปการะ                         

ของผูถู้กกระทาํตามมาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 ให้ถือเป็นผูเ้สียหายนั้ น โดยบทบัญญัติดังกล่าว                             

ยงัไม่รวมถึง คู่สมรส ท่ีมาจากชายกบัชาย หรือหญิงกบัหญิง ท่ีจดทะเบียนสมรสกนัตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชยส์ามารถเป็นผูเ้สียหายตามมาตรา 3 และมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม             

การทรมานและการกระทาํใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 น้ีได ้เน่ืองจากกฎหมายใชค้าํวา่ สามี ภรรยา ซ่ึงน่าจะ

หมายถึงการจดทะเบียนสมรสระหว่างชายและหญิงเท่านั้น และผูซ่ึ้งอยู่กินกนัฉันสามีภรรยาท่ีไม่ได้จด

ทะเบียนสมรสก็ย่อมหมายถึงชายและหญิงท่ีอยู่กินกนัโดยมิไดมี้การจดทะเบียนสมรส มิไดห้มายรวมถึง                

คู่สมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ท่ีได้มีการแก้ไขในปัจจุบัน ดังนั้น คู่สมรสชายกับชาย              

และหญิงกับหญิง จึงยงัไม่ถือว่าเป็นผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการทรมาน              

และการกระทาํใหบุ้คคลสูญหาย  พ.ศ. 2565  

 ประการท่ีส่ี คือปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายในการใชก้ลอ้งบนัทึกภาพ (Body Cam) ของพนกังาน

ฝ่ายปกครองมีข้อจาํกัดในทางปฏิบัติกรณีมีเหตุสุดวิสัย ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม                   

การทรมานและการกระทาํให้บุคคลสูญหาย พ. ศ. 2565 ไดก้าํหนดว่า ในการควบคุมตวั การจบั คุมตวั ขงั 

กกัตวั กกัขงั หรือกระทาํดว้ยประการใดๆ ท่ีเป็นการจาํกดัเสรีภาพในร่างกายของบุคคล เจา้หนา้ท่ีรัฐมีอาํนาจ

ตอ้งบนัทึกภาพและเสียงอย่างต่อเน่ืองในขณะจบัและควบคุมจนกระทัง่ส่งตวัไปให้พนักงานสอบสวน             

หรือปล่อยตวับุคคลดงักล่าวไป เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยท่ีไม่สามารถกระทาํไดต้ามมาตรา 22 ซ่ึงปัญหาส่วนใหญ่             

ท่ีเกิดข้ึนนั้นส่วนหน่ึงพบว่าเจา้หน้าท่ีรัฐผูมี้อาํนาจหรือในท่ีน่ีหมายถึงพนักงานฝ่ายปกครอง และผูช่้วย

พนกังานฝ่ายปกครอง ไม่ว่าจะเป็น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น หรือตาํแหน่งอ่ืนใด มีการพบเห็นผูก้ระทาํความผิด 

หรือกรณีอาจตอ้งสงสัยว่าบุคคลกระทาํความผิด ก็สามารถควบคุมตวัส่งอาํเภอได้โดยทนัที แต่เน่ืองจาก

บางคร้ังกรณีเป็นเหตุบงัเอิญ พนกังานปกครองซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐผูมี้อาํนาจไปพบเห็นการกระทาํความผิด

ขณะท่ีไม่มีความพร้อมในเร่ืองของอุปกรณ์ หรือเคร่ืองมือชนิดส่ือสารท่ีสามารถถ่ายหรือบนัทึกภาพในขณะ

จบัและควบคุมจนกระทัง่ส่งตวัใหพ้นกังานสอบสวนได ้รวมไปถึงการพิจารณาถึงเหตุสุดวสิัยท่ีไม่มีขอบเขต

คาํจาํกดัความท่ีชดัเจนวา่จะตอ้งเป็นกรณีท่ีเป็นเหตุท่ีเกิดข้ึนโดยฉบัพลนั ซ่ึงไม่อาจป้องกนัทาํใหไ้ม่สามารถ

บนัทึกภาพและเสียงไดน้ั้นจะตอ้งเป็นภยัท่ีมาจากธรรมชาติ หรือเหตุซ่ึงหน้าท่ีพบเจอแลว้แต่ความร้ายแรง

ของเหตุการณ์ ประกอบกบัองค์ความรู้ของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน เพศสภาพ อายุ ความเจ็บป่วย หรือปัจจยั

แทรกซ้อนอ่ืนๆ ซ่ึงอาจทําให้เจ้าหน้าท่ีแต่ละรายพิจารณาเหตุแห่งความสุดวิสัย หรือการตีความ                            

“เหตุสุดวิสัย” ท่ีแตกต่าง หรือไม่เท่ากนัได้โดยไม่ตั้งใจ และหากกรณีพบเจา้หน้าท่ีผูมี้อาํนาจกระทาํการ

ทรมาน ทารุณโหดร้าย หรือย ํ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ หรือกระทาํให้บุคคลสูญหาย ใช้ช่องว่างหรือ                

ช่องโหวท่างกฎหมาย ดว้ยเหตุผลของ เหตุสุดวสิัย ในการหลีกเล่ียงการบนัทึกภาพและเสียง การใชก้ฎหมาย                   
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เพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระทาํทรมานและการกระทาํให้บุคคลสูญหายก็คงไม่ได้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 ประการสุดทา้ย คือปัญหาสิทธิในการไดรั้บเงินช่วยเหลือจากการกระทาํความผิดของเจา้หน้าท่ี

ของรัฐ ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระทาํให้บุคคลสูญหาย               

ว่าดว้ยการช่วยเหลือ เยียวยา และฟ้ืนฟูผูเ้สียหาย พ.ศ. 2568 มีการกาํหนดการจ่ายเงินช่วยเหลือผูเ้สียหาย                   

ตามฐานความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระทาํให้บุคคลสูญหาย              

พ.ศ. 2565 ท่ีกาํหนดให้ผูเ้สียหายไดรั้บเงินช่วยเหลือตามจาํนวนท่ีระบุไวใ้นระเบียบหากกรณีเขา้เง่ือนไข 

แห่งการกระทาํความผดิ โดยไม่ไดร้ะบุหรือกาํหนดขอ้ยกเวน้วา่ใหด้าํเนินการจ่ายเท่าท่ีจ่ายจริง ไวใ้นระเบียบ

ดงักล่าวด้วย ซ่ึงอาจเป็นข้อบกพร่องในการออกระเบียบท่ีไม่มีการควบคุมภาระการเบิกจ่ายเงินของรัฐ                    

ตามความจาํเป็นและเหมาะสม เพราะหากกรณีมีการตีความวา่ผูเ้สียหาย คือ บุคคลท่ีไดรั้บความเสียแก่ชีวิต 

ร่างกาย หรือจิตใจจากการทรมาน การกระทาํท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย ํ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือ

กระทาํการให้บุคคลสูญหาย ตามมาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 แลว้นั้น ผูเ้สียหายยอ่มไดรั้บเงินช่วยเหลือ

ตามท่ีระเบียบฯ น้ีกาํหนด โดยไม่ตอ้งพิจารณาถึงความเสียหายตามความเป็นจริง ซ่ึงอาจตีความเป็นความ

เสียหายท่ีมากกวา่หรือนอ้ยกวา่เงินช่วยเหลือท่ีไดรั้บนั้นได ้ซ่ึงหากมองในทางผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหาย

เพียงเล็กน้อยแต่หากเข้าเง่ือนไขท่ีกฎหมายกาํหนดก็มีสิทธิท่ีจะได้รับเงินช่วยเหลือความเสียหายนั้น                   

เต็มจาํนวนสําหรับฐานความผิด แต่ในทางกลบักันหากผูเ้สียหายได้รับความเสียหายตามความเป็นจริง                       

ท่ีมากกวา่มูลค่าเงินช่วยเหลือท่ีไดรั้บ แต่กลบัไดรั้บเงินช่วยเหลือเท่าท่ีอตัรากกฎหมายกาํหนด ยอ่มไม่เป็น

ธรรมกบัผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายท่ีมากกวา่   

 ดงันั้น เพื่อให้ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายของพนกังานฝ่ายปกครอง ตามพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการทรมานและการกระทาํใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสม                        

ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ขกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 

 1. ปัญหาการตีความคาํนิยาม “ความทุกข์ทรมานแก่จิตใจ”     

     ขอเสนอแนะแกไ้ขพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระทาํใหบุ้คคล

สูญหาย พ.ศ. 2565 มาตรา 3โดยบญัญติัวา่ “ความทุกข์ทรมานแก่จิตใจ” หมายความวา่ ภาวะความเจ็บปวด 

ความหวาดกลวั ความคบัแคน้ใจ ความเศร้าโศกอย่างรุนแรง หรือความกระทบกระเทือนทางอารมณ์หรือ

จิตใจอย่างร้ายแรง ซ่ึงเกิดจากการกระทาํหรือการขู่เข็ญโดยเจตนาต่อบุคคลหน่ึงบุคคลใด จนเป็นเหตุให้

บุคคลนั้นเสียสมดุลทางจิตใจ หรือบกพร่องอย่างมีนัยสําคญัในการดาํเนินชีวิตประจาํวนั การใช้เหตุผล           

การควบคุมตนเอง หรือความรู้สึกถึงคุณค่าความเป็นมนุษยข์องตน และตอ้งมีความรุนแรงเกินกว่าความ         
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ไม่สบายใจ ความกงัวล หรือความเดือดร้อนทางจิตใจตามปกติอนัเป็นผลปกติหรือสืบเน่ืองจากการใช้

มาตรการท่ีชอบดว้ยกฎหมายทัว่ไป 

 2. ปัญหาการตีความคาํนิยาม “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” 

     ขอเสนอแนะแกไ้ขพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระทาํใหบุ้คคล

สูญหาย พ.ศ. 2565 มาตรา 3 คาํนิยามคาํว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” หมายความว่า สถานะของบุคคล              

ในฐานะมนุษยท่ี์ตอ้งไม่ถูกปฏิบติัอย่างรุนแรงหรือหยามเหยียดจนเส่ือมเสียสภาพความเป็นบุคคลอย่างมี

นยัสาํคญั หรือถูกมองหรือถูกปฏิบติัประหน่ึงมิใช่มนุษย ์ทั้งน้ี 

 (1) จาํกดัเฉพาะกรณีท่ีเกิดจากการกระทาํหรือการงดเวน้ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการจบักุม ควบคุม

ตวั สอบสวน หรือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี และ 

 (2) ไม่รวมถึงการรู้สึกไม่พอใจ เสียหน้า อบัอาย หรือเดือดร้อนทางจิตใจในระดบัท่ีอาจเกิดข้ึน

ตามปกติจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมายโดยชอบแมบุ้คคลนั้นจะไม่สมคัรใจก็ตาม 

 3. ปัญหาความเป็นผูเ้สียหายของ “คู่สมรส” 

     ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระทาํให้บุคคล

สูญหาย พ.ศ. 2565 มาตรา 3 เดิมบญัญติัคาํนิยามความเป็น “ผู้เสียหาย” วา่ ให้หมายความรวมถึง สามี ภริยา            

ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูซ่ึ้งอยู่กินกนัฉันสามีภริยา ซ่ึงมิไดจ้ดทะเบียนสมรส ผูอุ้ปการะของผูถู้กกระทาํให้

สูญหายนั้น 

 แก้ไขพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทาํให้บุคคลสูญหาย              

พ.ศ. 2565 มาตรา 3 คาํนิยามผูเ้สียหาย เป็น “ผู้เสียหาย” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายแก่ชีวติ 

ร่างกาย หรือจิตใจ จากการทรมาน การกระทาํท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย ํ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

หรือการกระทาํให้บุคคลสูญหาย และให้หมายความรวมถึงคู่สมรส ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูซ่ึ้งอยู่กินกนั                 

ในฐานะคู่สมรส ซ่ึงมิไดจ้ดทะเบียนสมรส ผูอุ้ปการะของผูถู้กกระทาํใหสู้ญหาย 

 4. ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายในการใชก้ลอ้งบนัทึกภาพ (Body Cam) ของพนกังานฝ่ายปกครอง

มีขอ้จาํกดัในทางปฏิบติั กรณีเหตุสุดวสิัย 

     ขอเสนอแนะแกไ้ขพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระทาํใหบุ้คคล

สูญหาย พ.ศ. 2565 มาตรา 3 คาํนิยามคาํว่า “เหตุสุดวิสัยที่ไม่สามารถกระทําได้” หมายถึง เหตุการณ์ท่ีไม่

สามารถป้องกันหรือคาดการณ์ล่วงหน้าได้ ซ่ึงเกิดข้ึนภายนอกเหนือการควบคุมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ผูรั้บผดิชอบการควบคุมตวัโดยส้ินเชิง และส่งผลใหก้ารดาํเนินการบนัทึกภาพและเสียงอยา่งต่อเน่ืองในขณะ

จบัและควบคุมตามมาตรา 22 เป็นไปไม่ได้ โดยไม่ใช่ความบกพร่องอนัเกิดจากการละเลย การวางแผน                 

ท่ีผดิพลาด หรือการเตรียมพร้อมท่ีไม่เพียงพอของเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐ 
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 5. ปัญหาสิทธิในการไดรั้บเงินช่วยเหลือจากการกระทาํความผดิของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

     ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระทาํให้บุคคลสูญหายวา่

ด้วยการช่วยเหลือ เยียวยา และฟ้ืนฟูผูเ้สียหาย พ.ศ. 2568 ข้อ 7 เดิมบญัญติัว่าการจ่ายเงินช่วยเหลือตาม

ระเบียบน้ี ให้ผูเ้สียหายจากการกระทาํความผิดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน                  

และปราบปรามการทรมานและการกระทาํใหบุ้คคลสูญหาย มีสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือในอตัรา ดงัต่อไปน้ี  

(1) กรณีถูกกระทาํทรมาน ตามมาตรา 5 จาํนวนหา้แสนบาท  

(2) กรณีถูกกระทาํการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม และย ํ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามมาตรา 6 

จาํนวนตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงสองแสนหา้หม่ืนบาท หรือ  

(3) กรณีถูกกระทาํใหสู้ญหาย ตามมาตรา 7 จาํนวนหา้แสนบาท  

ผูเ้สียหายซ่ึงมีสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือตาม (3) ไม่รวมถึงสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูซ่ึ้ง

อยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาซ่ึงมิไดจ้ดทะเบียนสมรส ผูอุ้ปการะและผูอ้ยูใ่นอุปการะของผูถู้กกระทาํใหสู้ญหาย 

แก้ไขระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทาํให้บุคคล                  

สูญหาย ว่าด้วยการช่วยเหลือ เยียวยา และฟ้ืนฟูผูเ้สียหาย พ.ศ. 2568 ข้อ 7 เป็นการจ่ายเงินช่วยเหลือ                  

ตามระเบียบน้ี ให้ผูเ้สียหายจากการกระทาํความผิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามกฎหมายวา่ดว้ยการปราบปราม

การทรมานและการกระทาํใหบุ้คคลสูญหายมีสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือในอตัรา ดงัต่อไปน้ี 

(1) กรณีถูกกระทาํทรมาน ตามมาตรา 5 ให้จ่ายเท่าท่ีความเสียหายเกิดข้ึนจริง แต่ไม่เกิน                      

หา้แสนบาท 

(2) กรณีถูกกระทาํการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม และย ํ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามมาตรา 6                  

ใหจ่้ายเท่าท่ีความเสียหายเกิดข้ึนจริง แต่ไม่เกินสองแสนหา้หม่ืนบาท 

(3) กรณีถูกกระทาํใหสู้ญ ตามาตรา 7 ใหจ่้ายเท่าท่ีความเสียหายเกิดข้ึนจริง แต่ไม่เกินหา้แสนบาท  

 แต่หากกรณีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเกินกว่าท่ีกาํหนดใน (1) (2) และ (3) ให้จ่ายเงินช่วยเหลือ                  

ตามท่ีคณะอนุกรรมการเห็นสมควร 

 ผูเ้สียหายซ่ึงมีสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือตาม (3) ไม่รวมถึงสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูซ่ึ้งอยู่

กินกนัฉนัสามีภริยาซ่ึงมิไดจ้ดทะเบียนสมรส ผูอุ้ปการะและผูอ้ยูใ่นอุปการะของผูถู้กกระทาํใหสู้ญหาย 
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