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ปัญหาทางกฎหมายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน 

การเกบ็รักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.25661 

 

วริศ  ผวิขํา1
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 จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหาทางกฎหมายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน              

การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2566        

โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมาและความสําคญัของปัญหาเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินและการตรวจเงิน

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ความหมาย ประวติัความเป็นมา และแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินและ

การตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการเบิกจ่ายเงินและการตรวจเงิน             

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวขอ้งกบัระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการรับเงิน 

การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2566       

และวิเคราะห์กฎหมายเก่ียวกบัระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน         

การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2566 เม่ือระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน พ.ศ.2566  มีผลบังคับใช้ การดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน                          

ได้เป ล่ียนแปลงไปหลายประการ โดยเฉพาะการบริการสาธารณะในด้านการใช้ เ งินงบประมาณ                       

เพื่อให้การดาํเนินการในการบริการสาธารณะ เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจ 

มีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าในเชิงภารกิจ และการกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน การกระจายอาํนาจ

ตดัสินใจ การอาํนวยความสะดวก และการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน มีงบประมาณท่ีเพียงพอ         

มีวธีิการดาํเนินการบริหารงบประมาณท่ีเหมาะสม และถูกตอ้งตามระเบียบ ขอ้กฎหมาย 

 อย่างไรก็ตาม เม่ือได้ทาํการศึกษาปัญหาทางกฎหมายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย            

การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน           

พ.ศ.2566 พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการรับเงิน 

การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2566 โดยมีอาจารยท่ี์

ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สันตาสว่าง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ  นิศารัตน์ และ            

รองศาสตราจารยอ์รวรรณ  พจนานุรัตน์. 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. 

 



2 
 

 ประการแรกคือ ปัญหาเก่ียวกับหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินสะสมท่ีได้รับอนุมัติจากสภาท้องถ่ิน             

ในการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีในการบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกรณีจาํเป็น

เร่งด่วนหรือฉุกเฉินโดยไดรั้บความเห็นชอบจากผูว้่าราชการจงัหวดั ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย   

การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    

พ.ศ.2566 ขอ้ 97 (1)2

3  ท่ีกาํหนดไวว้า่ “ใหก้ระทาํไดเ้ฉพาะภารกิจซ่ึงอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นค่าครุภณัฑ ์ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง” 

 โดยหลกัเกณฑ์การใชจ่้ายเงินสะสมท่ีไดรั้บอนุมติัจากสภาทอ้งถ่ินในการดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ี

ในการบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้างต้นยงัไม่มีความเหมาะสม ผู ้ศึกษาเห็นว่า                   

ยงัไม่สอดคคล้องกบัแนวคิดเม่ือพิจารณาตามหลกัการบริการสาธารณะ เป็นการให้บริการหรือการดาํเนิน

กิจกรรมท่ีรัฐจดัข้ึน เพื่อประโยชน์ของสาธารณะและตอบสนองความตอ้งการของส่วนรวม3

4 โดยกิจการเหล่าน้ี

อยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลหรือควบคุมขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตาํบล 

เพื่ อสนองตอบความต้องการส่วนรวมของประชาชน ซ่ึง ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต ท่ี ดี ข้ึน                       

รวมทั้ งสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับท้องถ่ิน และก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้า                     

แต่เม่ือพิจารณาตามขอ้ 97 (1) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน 

การเก็บรักษาเ งิน และการตรวจเ งินขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน  พ.ศ.2566 กับมีกรณีปัญหา                   

เน่ืองจากหลกัการบริการสาธารณะเป็นการให้บริการหรือการดาํเนินกิจกรรมท่ีรัฐจดัข้ึนเพื่อประโยชน์ของ

สาธารณะและตอบสนองความตอ้งการของส่วนรวม แต่กลบัไม่สามารถดาํเนินการตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ได้

เน่ืองจากบางภารกิจการบริการสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นขององค์การบริหารส่วนจังหวดั เทศบาล และ           

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล มิใช่ครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง จึงไม่อาจใชจ่้ายเงินสะสมได ้ส่งผลใหก้ารบริการ

สาธารณะบางประการประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน มิไดมี้การแกไ้ขปัญหาท่ีตรงจุด ประกอบกบัเงินสะสม

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีจาํนวนเพียงพอท่ีจะนาํมาใช้ได ้แต่การนาํมาใชน้ั้นตอ้งเป็นกรณีท่ีเขา้ข่าย

ครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง เพียงเท่านั้น เม่ือพิจารณาตามการใชดุ้ลพินิจในการยกเวน้การปฏิบติัตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผูว้่าราชการจังหวดั ได้ใช้ดุลพินิจพิจารณายกเวน้             

การปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและ

การตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2566 เป็นเหตุให้มีการเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามระเบียบ

                                                           
3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย   การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2566. ขอ้ 97 (1). 
4 นราธิป ศรีราม, “แนวคิดเก่ียวกบัการจดับริการสาธารณะของทอ้งถ่ิน”, เอกสารการสอนชุดวิชาการจดับริการ

สาธารณะของทอ้งถ่ิน หน่วยท่ี 1-7, (นนทบุรี: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2557),  หนา้ 1 – 25 . 
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กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2566 กระทรวงมหาดไทย จึงพิจารณาใหก้ารใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาอนุมติัยกเวน้

การปฏิบติัเป็นมาตรฐานเดียวกนั แต่แนวทางดงักล่าว ควรพิจารณายกเวน้กรณีเป็นการดาํเนินการตามขั้นตอนท่ี

กาํหนดไวใ้นระเบียบฯ เท่านั้น4

5 ก็มิอาจนาํเงินสะสมตามขอ้ 97 (1) มาใช้ได้ จึงเป็นปัญหาเน่ืองจากหากการ

ดาํเนินการบริการสาธารณะดงักล่าวมิได้เป็นครุภณัฑ์ ท่ีดิน และส่ิงปลูกสร้าง ก็มิอาจนาํเงินสะสมมาใช้ได้ 

ประกอบกบัการขอยกเวน้ดงักล่าวเป็นเพียงขั้นตอนเพียงเท่านั้น   

 ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัขอ้กาํหนดให้กนัเงินงบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินใหก้ลายเป็นเงินสะสมสํารองจ่ายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2566 ขอ้ 97 (3) 6  ท่ีกาํหนดไวว้า่ “ให้กนัเงินสะสมสํารองจ่าย ดา้นบุคลากรไม่น้อยกว่าสามเดือน

และกนัไวอี้กร้อยละสิบห้าของงบประมาณรายจ่ายประจาํปี เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายกรณีท่ีมีสาธารณะภยัเกิดข้ึน       

เม่ือได้กันเงินสะสมสํารองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรและค่าใช้จ่ายกรณีสาธารณะภัยได้เกิดข้ึนแล้ว      

องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และเทศบาลนคร ตอ้งมีเงินสะสมคงเหลือไม่ตํ่ากว่าสิบล้านบาท เทศบาลเมือง 

เทศบาลตาํบล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตอ้งมีเงินสะสมคงเหลือไม่ตํ่ากวา่หา้ลา้นบาท” 

 โดยขอ้กาํหนดใหก้นัเงินงบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหก้ลายเป็นเงิน

สะสมสํารองจ่ายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขา้งตน้ยงัไม่มีความเหมาะสม ผูศึ้กษาเห็นวา่ยงัไม่สอดคลอ้ง

กบัหลกักฎหมายทัว่ไปทางการคลงั6

7 ถือเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่ในการบริหารจดัการภาครัฐ 

โดยเฉพาะในดา้นการกาํหนดนโยบาย การจดัเก็บรายได ้การบริหารรายจ่าย และการควบคุมดูแลหน้ีสาธารณะ 

โดยสาระสําคญัของหลกัการดงักล่าวอยูท่ี่การสร้างกลไกทางกฎหมายท่ีรองรับการดาํเนินกิจกรรมทางการคลงั

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรมโดยทั่วไป                       

เม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการใช้จ่าย เพื่อประโยชน์สาธารณะ ย่อมตอ้งจดัหา

รายได้สาธารณะ ให้เพียงพอต่อการดําเนินงาน ประกอบกับเม่ือพิจารณาหลักดุลยภาพของงบประมาณ 

(Budgetary Balance) เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีสาํคญัในระบบการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งนาํมา

                                                           
5 หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0808.2/ว0495 ลงวนัท่ี 24 มกราคม 2562 เร่ือง การใชดุ้ลพินิจในการอนุมติัยกเวน้

การปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2547 ของผูก้าํกบัดูแล. 
6 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย   การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2566. ขอ้ 97 (3). 
7 อลงกรณ์ กล่ินหอม, “บทบาทของกลไกการตรวจเงินแผ่นดินในการกาํกบัการคลงัมหาชน The Role of State Audit 

Mechanism in Regulating Public Finance” 2561,ฉบบัท่ี 1 (กรกฎาคม – ธนัวาคม 2561) : หนา้ 35 – 37 . 
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พิจารณา การรักษาสมดุลระหวา่งรายไดส้าธารณะและรายจ่ายสาธารณะ ส่งผลใหก้ารกนัเงินงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เกิดผลกระทบต่อการดาํเนินการตามหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ไม่สามารถนาํงบประมาณมาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกับหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายเงินจากงบดําเนินงานกรณีจาํเป็นเร่งด่วน          

ด้วยวิธีการทดลองจ่าย ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน               

การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2566 ขอ้ 54 วรรคสอง7

8 ท่ีกาํหนดไวว้า่ 

“เบิกเงินตามวรรคหน่ึง หากมีความจาํเป็นเร่งด่วนท่ีเกิดข้ึนโดยไม่ไดค้าดหมายไวก่้อนและไม่อาจดาํเนินการ

ตามปกติไดท้นั ผูรั้บผดิชอบในการปฏิบติังานนั้นอาจทดรองจ่ายไปก่อนไดใ้นกรณีวงเงินไม่เกินหา้แสนบาท” 

 โดยหลกัเกณฑ์การเบิกจ่ายเงินจากงบดาํเนินงานกรณีจาํเป็นเร่งด่วนด้วยวิธีการทดลองจ่ายขา้งตน้       

ยงัไม่เหมาะสม ผูศึ้กษาเห็นว่ายงัไม่สอดคล้องกบัแนวทางการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุตามหนังสือคณะกรรมการ

วินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ กรมบญัชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว1198

9 

ลงวนัท่ี 7 มีนาคม 2561 ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ

กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560โดยเฉพาะกรณีการจดัซ้ือจดัจา้ง

ในวงเงินเล็กนอ้ย จึงมีมติใหย้กเวน้การปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งฯ พ.ศ. 2560      

ขอ้ 226 วรรคหน่ึง และกาํหนดแนวทางปฏิบติัใหม่สําหรับค่าใช้จ่ายในลกัษณะดงักล่าว ดงัน้ี 1.กรณีการจดัซ้ือ

จดัจา้งพสัดุท่ีเก่ียวกบัค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน ซ่ึงมีวงเงินคร้ังหน่ึงไม่เกิน 10,000 บาท หน่วยงานของรัฐ

สามารถดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งได้โดยไม่ต้องผ่านขั้นตอนตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจัดซ้ือ         

จดัจา้งฯ พ.ศ. 2560 ขอ้ 226 2.ให้เจา้หน้าท่ีหรือผูไ้ด้รับมอบหมายจดัซ้ือจดัจา้งไปก่อน แลว้รายงานขอความ

เห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ภายใน 5 วนัทาํการถัดไป พร้อมเอกสารหลักฐานการจดัซ้ือจดัจา้ง             

3.เม่ือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแลว้ ให้ถือว่ารายงานดงักล่าวเป็นหลกัฐานในการตรวจรับ     

โดยอนุโลม ซ่ึงหลกัเกณฑ์การเบิกจ่ายเงินจากงบดาํเนินงานกรณีจาํเป็นเร่งด่วนดว้ยวิธีการทดลองจ่ายกาํหนด

วงเงินไม่เกินห้าแสนบาท เกินกว่าท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

กาํหนด โดยคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ กาํหนดวงเงินคร้ังหน่ึง    

ไวไ้ม่เกิน 10,000 บาท อาจก่อใหเ้กิดความเส่ียงดา้นการตรวจสอบในภายหลงั 

                                                           
8 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2566. ขอ้ 54 วรรคสอง. 
9 หนงัสือคณะกรรมการวนิิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ กรมบญัชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 

(กวจ) 0405.2/ว119 ลงวนัท่ี 7 มีนาคม 2561. 
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 ประการท่ีส่ี ปัญหาหลักเกณฑ์การจ่ายเงินยืมให้ได้มาซ่ึงค่าใช้สอยและค่าวสัดุ ซ่ึงมิต้องผ่าน

กระบวนการจดัซ้ือจดัจ้างตามท่ีกรมบญัชีกลางกาํหนด ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน              

การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2566        

ขอ้ 93 (3)9

10  ท่ีกาํหนดไวว้า่ “รายการค่าใชส้อยหรือค่าวสัดุท่ีไม่ตอ้งจดัซ้ือจดัจา้ง เช่น ค่าใชจ่้ายในการเดินทาง  

ไปราชการ ค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม ค่าใชจ่้ายในการจดังาน การจดักิจกรรมสาธารณะ และการจดัการแข่งขนั

กีฬาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้” และขอ้ 93 (4)10

11 กาํหนดวา่ “ค่าใชส้อยและค่าวสัดุท่ีมีวงเงินใน

การจดัซ้ือจดัจา้งตามท่ีคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐกาํหนด และยกเวน้

ไม่ตอ้งจดัทาํรายงานขอซ้ือขอจา้ง”  

 โดยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินยืมให้ได้มาซ่ึงค่าใช้สอยและค่าวสัดุข้างต้นยงัไม่มีความเหมาะสม                 

ผูศึ้กษาเห็นว่ายงัไม่สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ 

ระเบียบกระทรวงการคลังการจดัซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงการยกเวน้ขั้นตอน           

บางประการอาจส่งผลให้อาจก่อให้เกิดความเส่ียงด้านการตรวจสอบในภายหลัง อีกทั้งประเด็นกับการท่ี

โครงการหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยืมเงินเพื่อเบิกค่าใชส้อยและค่าวสัดุ บรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ินและ

ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีเรียบร้อยแลว้ และมีงบประมาณเพียงพอ แต่กระบวนการเบิกจ่ายกลบั

เลือกใช้วิธีการยืมเงินแบบยกเวน้ขั้นตอนจดัซ้ือจดัจ้าง จึงเกิดประเด็นปัญหา ประการแรกแนวทางน้ีขัดต่อ

กฎหมายสูงกวา่ หรือส่งผลกระทบต่อหลกัการบริหารงบประมาณ ประการท่ีสองการดาํเนินการดงักล่าวสะทอ้น

ถึงความพยายามในการตรวจสอบความเหมาะสมของกฎหมายระดบัรองท่ีอาจส่งผลต่อการตีความอาํนาจหนา้ท่ี

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการใช้จ่ายงบประมาณ โดยเฉพาะในกรณีการเบิกเงินยืม เพื่อให้การ

ดาํเนินงานตามอาํนาจหนา้ท่ีดา้นการบริการสาธารณะมีความ เหมาะสม โปร่งใส เม่ือพิจารณาตามแนวทางการ

จัดซ้ือจัดจ้างพสัดุตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

กรมบญัชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว119 ลงวนัท่ี 7 มีนาคม 2561 ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือ        

จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีความเก่ียวข้องกับค่าใช้จ่ายในการบริหารงานประจาํ             

เช่น ค่าเดินทางไปราชการ ค่าฝึกอบรมหรือสัมมนา ค่ารับรองบุคคลภายนอก ค่าซ้ือพวงหรีด กระเชา้ของขวญั 

ดอกไม้ ของท่ีระลึก เคร่ืองแบบพนักงาน หนังสือพิมพ์ โทรศพัท์เคล่ือนท่ี และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ในลักษณะ

ใกล้เคียงกันว่าการใช้จ่ายในลักษณะดังกล่าวจะต้องดาํเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ           

                                                           
10 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2566. ขอ้ 93 (3). 
11 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2566. ขอ้ 93 (4). 
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การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะกรณีการจดัซ้ือจดัจา้ง ในวงเงินเล็กน้อย จึงมีมติให้ ยกเวน้การ

ปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้างฯ พ.ศ. 2560 ข้อ 226 วรรคหน่ึง และกาํหนด

แนวทางปฏิบติัใหม่สําหรับค่าใช้จ่ายในลกัษณะดงักล่าว ดงัน้ี 1.กรณีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีเก่ียวกบัค่าใชจ่้าย   

ในการบริหารงาน ซ่ึงมีวงเงินคร้ังหน่ึงไม่เกิน 10,000 บาท หน่วยงานของรัฐสามารถดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งได้

โดยไม่ตอ้งผ่านขั้นตอนตามระเบียบ ขอ้ 226 2.ให้เจา้หน้าท่ีหรือผูไ้ด้รับมอบหมายจดัซ้ือจดัจา้งไปก่อนแลว้

รายงานขอความเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ภายใน 5 วนัทาํการถัดไป พร้อมเอกสารหลักฐาน          

การจดัซ้ือจดัจา้ง 3.เม่ือหวัหนา้หน่วยงานของรัฐใหค้วามเห็นชอบแลว้ ใหถื้อวา่รายงานดงักล่าวเป็น หลกัฐานใน

การตรวจรับโดยอนุโลม ซ่ึงเห็นไดว้า่ตามหนงัสือสั่งการก็มีความเพียงพอต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีตามระเบียบแลว้

เม่ือเทียบกบัระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ

การตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2566 ขอ้ 93 (3) และขอ้ 93 (4)              

 ดังนั้ นแล้วเพื่อให้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน              

การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2566 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

เหมาะสมและเกิดการบริการสาธารณะใหก้บัประชาชนมากท่ีสุด ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม

ในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

 1.ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การใชจ่้ายเงินสะสมท่ีไดรั้บอนุมติัจากสภาทอ้งถ่ินในการดาํเนินการตาม

อาํนาจหน้าท่ีในการบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและกรณีจาํเป็นเร่งด่วนหรือฉุกเฉิน        

โดยไดรั้บความเห็นชอบจากผูว้า่ราชการจงัหวดั ผูศึ้กษาเห็นวา่หลกัเกณฑก์ารใชจ่้ายเงินสะสม ควรแกไ้ขเพิ่มเติม

เพื่อแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการใช้เงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สอดคล้องกับหลักบริการ

สาธารณะ ส่งผลให้การดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เกิดประสิทธิภาพสูงสุด   

จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

 เดิม ขอ้ 97 (1) กาํหนดวา่ “ให้กระทาํไดเ้ฉพาะภารกิจซ่ึงอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นค่าครุภณัฑ ์ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง” 

 ขอเสนอแนะ ขอ้ 97 (1) แก้ไขเป็น “ให้กระทาํไดเ้ฉพาะภารกิจซ่ึงอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” 

 2.ปัญหาเก่ียวกบัขอ้กาํหนดให้กนัเงินงบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้

กลายเป็นเงินสะสมสํารองจ่ายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูศึ้กษาเห็นวา่ขอ้กาํหนดให้กนัเงินงบประมาณ

รายจ่ายประจาํปีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่เหมาะสมกบังบประมาณขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในปัจจุบนั เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายทัว่ไปทางการคลงั หลกัดุลยภาพ หลกับริการสาธารณะ 
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ส่งผลให้มีเงินงบประมาณในการบริการสาธารณะเพียงพอและมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน รวมถึงทาํให้สามารถนาํ

งบประมาณมาใชใ้นการบริการสาธารณะเกิดประโยชน์สูงสุด จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี  

 เดิม ขอ้ 97 (3)  กาํหนดวา่ “ให้กนัเงินสะสมสํารองจ่าย ดา้นบุคลากรไม่นอ้ยกวา่สามเดือนและกนัไว้

อีกร้อยละสิบห้าของงบประมาณรายจ่ายประจาํปี เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายกรณีท่ีมีสาธารณะภยัเกิดข้ึนเม่ือไดก้นัเงิน

สะสมสํารองจ่ายเป็นค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากรและค่าใชจ่้ายกรณีสาธารณะภยัไดเ้กิดข้ึนแลว้ องคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั และเทศบาลนคร ตอ้งมีเงินสะสมคงเหลือไม่ตํ่ากว่าสิบล้านบาท เทศบาลเมือง เทศบาลตาํบล และ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตอ้งมีเงินสะสมคงเหลือไม่ตํ่ากวา่หา้ลา้นบาท”   

 ขอเสนอแนะ ขอ้ 97 (3) แกไ้ขเป็น “ให้กนัเงินสะสมสาํรองจ่ายเป็นค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากรไม่นอ้ยกวา่

สามเดือนและกนัไวอี้กร้อยละสิบห้าของงบประมาณรายจ่ายประจาํปี เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายกรณีท่ีมีสาธารณะภยั

เกิดข้ึนเม่ือไดก้นัเงินสะสมสํารองจ่ายเป็นค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากรและค่าใช้จ่ายกรณีสาธารณะภยัไดเ้กิดข้ึนแลว้ 

องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และเทศบาลนคร ต้องมีเงินสะสมคงเหลือไม่ตํ่ากว่าห้าล้านบาทเทศบาลเมือง 

เทศบาลตาํบล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตอ้งมีเงินสะสมคงเหลือไม่ตํ่ากวา่หา้ลา้นบาท”   

 3.ปัญหาเก่ียวกับหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายเงินจากงบดําเนินงานกรณีจําเป็นเร่งด่วนด้วยวิธีการ         

ทดลองจ่าย ผู ้ศึกษาเห็นว่าหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายเงินจากงบดําเนินงานกรณีจําเป็นเร่งด่วนด้วยวิธีการ         

ทดลองจ่าย ยงัไม่เหมาะสมกบัปัจจุบนั เพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้กบัพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและ   

การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ

ภาครัฐ พ.ศ.2560 ให้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และ

ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ส่งผลใหก้ารดาํเนินการ

เบิกเงินทดรองจ่าย เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและง่ายต่อการตรวจสอบ จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

 เดิม ขอ้ 54 วรรคสอง กาํหนดวา่ “เบิกเงินตามวรรคหน่ึง หากมีความจาํเป็นเร่งด่วนท่ีเกิดข้ึนโดยไม่ได้

คาดหมายไวก่้อนและไม่อาจดาํเนินการตามปกติไดท้นั ผูรั้บผดิชอบในการปฏิบติังานนั้นอาจทดรองจ่ายไปก่อน

ไดใ้นกรณีวงเงินไม่เกินหา้แสนบาท” 

 ขอเสนอแนะ ขอ้ 54 วรรคสอง แกไ้ขเป็น “เบิกเงินตามวรรคหน่ึง หากมีความจาํเป็นเร่งด่วนท่ีเกิดข้ึน

โดยไม่ไดค้าดหมายไวก่้อนและไม่อาจดาํเนินการตามปกติไดท้นั ผูรั้บผิดชอบในการปฏิบติังานนั้นอาจทดรอง

จ่ายไปก่อนไดใ้นกรณีวงเงินไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท” 

 4.ปัญหาหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินยืมให้ไดม้าซ่ึงค่าใชส้อยและค่าวสัดุ ซ่ึงมิตอ้งผา่นกระบวนการจดัซ้ือ

จดัจา้งตามท่ีกรมบญัชีกลางกาํหนด ผูศึ้กษาเห็นว่าหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินยืมให้ไดม้าซ่ึงค่าใช้สอยและค่าวสัดุ     

ยงัไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั เพื่อแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้กบัพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและ   

การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
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ภาครัฐ พ.ศ.2560 ให้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และ

ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ส่งผลให้การจ่ายเงินยมื

ใหไ้ดม้าซ่ึงค่าใชส้อยและค่าวสัดุ ซ่ึงมิตอ้งผา่นกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและง่ายต่อการ

ตรวจสอบ จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี  

 เดิม ขอ้ 93 (3) กาํหนดวา่ “รายการค่าใชส้อยหรือค่าวสัดุท่ีไม่ตอ้งจดัซ้ือจดัจา้ง เช่น ค่าใชจ่้ายในการ

เดินทางไปราชการ ค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม ค่าใชจ่้ายในการจดังาน การจดักิจกรรมสาธารณะ และการจดัการ

แข่งขนักีฬาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้”  

 ขอเสนอแนะ ขอ้ 93 (3) แกไ้ขเป็น “รายการค่าใชส้อยหรือค่าวสัดุท่ีไม่ตอ้งจดัซ้ือจดัจา้ง หากวงเงินไม่

เกินหน่ึงหม่ืนบาท เช่น ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม ค่าใช้จ่ายในการจดังาน 

การจดักิจกรรมสาธารณะ และการจดัการแข่งขนักีฬาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้” 

 เดิม ขอ้ 93 (4) กาํหนดว่า “ค่าใช้สอยและค่าวสัดุท่ีมีวงเงินในการจดัซ้ือจดัจา้งตามท่ีคณะกรรมการ

วนิิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐกาํหนด และยกเวน้ไม่ตอ้งจดัทาํรายงานขอซ้ือขอจา้ง” 

 ขอเสนอแนะ ข้อ 93 (4) แก้ไขเป็น “ค่าใช้สอยและค่าวสัดุท่ีมีวงเงินในการจัดซ้ือจัดจ้างตามท่ี

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐกาํหนด และยกเวน้ไม่ตอ้งจดัทาํรายงาน   

ขอซ้ือขอจา้ง หากวงเงินไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท” 
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