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จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัสภาความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 25592

3 โดยมี

วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความหมาย ประวติัความเป็นมา และหลกัการเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งชาติในบริบทของ

ประเทศไทย ซ่ึงเป็นกฎหมายสําคญัท่ีใช้เป็นกรอบในการกาํหนดและบริหารนโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นความ

มัน่คงแห่งชาติให้สามารถนาํไปสู่การปฏิบติัไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม และรองรับสถานการณ์ภยัคุกคามท่ีมีความ

ซบัซ้อนและเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบนั โดยปัญหาความมัน่คงแห่งชาติในยุคปัจจุบนัไม่ไดจ้าํกดัอยู่

เพียงการป้องกนัภยัคุกคามทางทหารจากภายนอกเท่านั้น หากแต่ยงัครอบคลุมถึงภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทั้งจาก

ภายในและภายนอกประเทศ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนสิทธิเสรีภาพ

และความสงบเรียบร้อยของประชาชน ดงันั้น การบริหารจดัการความมัน่คงแห่งชาติอย่างมีประสิทธิภาพจึงเป็น

ภารกิจสําคญัของรัฐท่ีจาํเป็นตอ้งอาศยักลไกและเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีมีความชัดเจน ครอบคลุม และรัดกุม 

เพื่อให้รัฐสามารถกาํหนดนโยบายและมาตรการในการรับมือกบัภยัคุกคามได้อย่างทนัท่วงที และเสริมสร้าง

ศกัยภาพในการธาํรงไวซ่ึ้งความมัน่คงของประเทศอยา่งย ัง่ยืน 

อย่างไรก็ตาม เม่ือไดท้าํการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัสภาความมัน่คงแห่งชาติ 

พ.ศ. 2559 พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ประการแรกคือ ปัญหาเก่ียวกบัความหมายของคาํว่า “ความมัน่คงแห่งชาติ” ของพระราชบญัญติัสภาความ

มัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 มาตรา 4 ท่ีกาํหนดไวว้า่ “ความมัน่คงแห่งชาติ หมายความว่า ภาวะท่ีประเทศปลอด

จากภยัคุกคามต่อเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต สถาบนัศาสนา สถาบนัพระมหากษตัริย ์ความ

ปลอดภยัของประชาชน การดาํรงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน หรือท่ีกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติหรือ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งความพร้อมของประเทศท่ีจะ

เผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ อนัเกิดจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ” ซ่ึงไดก้าํหนดความหมายของคาํวา่ “ความมัน่คง

แห่งชาติ” ไวใ้นลกัษณะขยายความมัน่คงสู่มิติท่ีหลากหลายมากข้ึน แต่ยงัคงเนน้ไปท่ีมิติดา้นความปลอดภยัของ

รัฐและภยัคุกคามในรูปแบบดั้งเดิม เช่น การรุกรานจากภายนอกหรือการบ่อนทาํลายภายในประเทศ ซ่ึงไม่เพียงพอ        

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัสภาความมัน่คง

แห่งชาติ พ.ศ. 2559 โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์ ดร.ณฐ สันตาสว่าง และคณะกรรมการสอบ คือ                     

รองศาสตราจารย ์จุฑามาศ  นิศารัตน์ และรองศาสตราจารย ์อรวรรณ  พจนานุรัตน์ 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
3 พระราชบญัญติัสภาความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 
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ท่ีจะรองรับภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ท่ีมีลกัษณะสลบัซบัซ้อนมากยิง่ข้ึน ลว้นส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของ

รัฐและคุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาวทั้งส้ิน ประกอบกบัสถานการณ์  ภยัคุกคามต่อความมัน่คง

แห่งชาติในปัจจุบนัท่ีมีลกัษณะเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วและมีความซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน ซ่ึงจะเห็นไดว้่าแม้

จะมีความพยายามขยายขอบเขตความหมายให้ครอบคลุมมิติต่าง  ๆมากข้ึน โดยสาระสาํคญัยงัคงยดึโยงกบัแนวคิด

ความมัน่คงแบบดั้งเดิมท่ีเน้นภยัคุกคามต่อรัฐ อธิปไตย และความปลอดภยัในเชิงการทหารหรือการเมืองเป็น

หลกั ส่งผลให้ความหมายดงักล่าวยงัไม่สามารถรองรับภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ๆ เช่น ภยัคุกคามทางไซเบอร์ โรค

อุบติัใหม่ อาชญากรรมขา้มชาติ วกิฤติเศรษฐกิจ หรือปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งชดัเจนและเพียงพอ อีกทั้งการใช้

ถ้อยคาํ  ในลกัษณะท่ีกวา้งและมีความเป็นนามธรรมสูง ยงันาํไปสู่ปัญหาในการตีความและการกาํหนดขอบเขต

อาํนาจหนา้ท่ีของสภาความมัน่คงแห่งชาติและสํานกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ซ่ึงอาจเปิดช่องให้เกิดการใช้

ดุลยพินิจอยา่งกวา้งขวางเกินสมควร หรือการนาํแนวคิดดา้นความมัน่คงไปใชค้รอบคลุมการดาํเนินการท่ีไม่ใช่ภยั

คุกคามต่อความมัน่คงโดยตรง อนัอาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รวมถึงเส่ียงต่อการถูกใช้เป็น

เคร่ืองมือทางการเมือง ดงันั้น เม่ือผูศึ้กษาพิจารณาตามกรอบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 25603

4 ท่ี

กาํหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลและรัฐ สิทธิเสรีภาพและหนา้ท่ีของบุคคล องคก์รต่าง ๆ ของรัฐ ซ่ึงไดใ้ห้

ความสาํคญักบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยา่งชดัเจน เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการรักษาความ

สงบเรียบร้อยและความมัน่คงของรัฐ และไดก้าํหนดแนวนโยบายแห่งรัฐท่ีถือเป็นกรอบและพนัธสัญญาทาง

กฎหมายท่ีรัฐบาลตอ้งยึดถือปฏิบติัอย่างเคร่งครัด เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมีทิศทางท่ีชัดเจนและ

สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในการพฒันาประเทศอยา่งมัน่คงและย ัง่ยนื โดยคาํนึงถึงประโยชน์

สุขของประชาชนเป็นสําคญัท่ีสุด รวมทั้งยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 25804

5 ประเด็นดา้นความมัน่คง 

ถือเป็นกรอบแนวทางในการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืนเพื่อใหป้ระเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ และย ัง่ยืน ซ่ึง

มุ่งเน้นการสร้างความมั่นคงในทุกมิติและการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ๆ และแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม)5

6 ประเด็นความมัน่คงท่ีใชแ้นวคิดความมัน่คงแบบองค์

รวมให้ครอบคลุมหลายมิติ เน้นการดาํเนินการให้ปัญหาเก่าหมดไป ปัญหาใหม่ไม่เกิด เอ้ือต่อการบริหาร

ประเทศยิ่งข้ึน รวมถึงนโยบายและแผนระดบัชาติว่าด้วยความมัน่คงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570)6

7 เพื่อเป็น

กรอบหรือทิศทางในการดาํเนินการป้องกนัแจง้เตือน แกไ้ข ระงบัยบัย ั้งภยัคุกคาม ซ่ึงต่างมุ่งเนน้แนวคิด ความ

                                                           
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 40 ก, (6 เมษายน 2560), 

หนา้ 14 - 17 
5 ประกาศ เร่ือง ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
6 ประกาศสาํนกันายกรัฐมนตรี เร่ือง แผนแม่บทภายใตย้ทุธิศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 -2580) (ฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม) 
7 นโยบายและแผนระดบัชาติวา่ดว้ยความมัน่คงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
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มัน่คงแบบองค์รวมและให้ความสําคัญกับประชาชนเป็นศูนย์กลาง จะเห็นได้ว่าความมั่นคงแห่งชาติใน

พระราชบญัญติัสภาความมัน่คงแห่งชาติยงัไม่สะทอ้นมิติเหล่าน้ีอยา่งเป็นระบบ โดยเฉพาะในดา้นความมัน่คง

ของมนุษย ์เช่น ความมัน่คงดา้นสุขภาพ อาหาร ส่ิงแวดลอ้ม และคุณภาพชีวิต ยิ่งไปกวา่นั้นความไม่ชัดเจน

ของนิยามยงัส่งผลให้เกิดความซํ้ าซ้อนและความไม่สอดคลอ้งกบั “ความมัน่คงของรัฐ” ตามประมวลกฎหมาย

อาญา หมวด 1 ความผิดเก่ียวกบั ความมัน่คงของรัฐท่ีมุ่งเน้นด้านการรักษาอาํนาจรัฐและความสงบเรียบร้อย 

โดยเฉพาะการป้องกนัการกระทาํท่ีเป็นภยัต่ออาํนาจอธิปไตยและเสถียรภาพทางการเมืองโดยตรง ซ่ึงได้

กาํหนดนิยามท่ีเฉพาะเจาะจงและมีลกัษณะแคบกวา่อยา่งชดัเจน โดยมุ่งไปท่ีการปกป้องอธิปไตยและเสถียรภาพ

ของรัฐ แต่ขณะเดียวกนันิยามของคาํวา่ “ความมัน่คงแห่งชาติ” ตามพระราชบญัญติัสภาความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 

2559 กลับมีขอบเขตท่ีเปิดกวา้งมากกว่าและเป็นนามธรรม ครอบคลุมถึงการดํารงชีวิตโดยปกติสุขของ

ประชาชน ผลประโยชน์แห่งชาติ ความปลอดภยัของประชาชน และความพร้อมของประเทศต่อภยัคุกคามใน

อนาคตท่ีมีลกัษณะเป็นนิยามเชิงองค์รวม เม่ือพิจารณาทั้งสองกฎหมายอาจก่อให้เกิดผลกระทบจากความไม่

สอดคลอ้งกนัในการบงัคบัใช้กฎหมาย และอาจถูกนาํไปใชใ้นทางท่ีผิดวตัถุประสงค์ไดง่้าย เน่ืองจากความ

มัน่คงของรัฐตามประมวลกฎหมายอาญามีลกัษณะเป็นนิยามแคบและตอ้งตีความอยา่งเคร่งครัด เพื่อคุม้ครอง

สิทธิของบุคคลความแตกต่างดงักล่าวอาจนาํไปสู่ความไม่เป็นเอกภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย และเกิด

ความสับสนในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีรัฐ รวมถึงความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือนของประชาชนต่อบทบาท

และขอบเขตอํานาจของกลไกด้านความมั่นคง ดังนั้ น ความหมายของคาํว่า “ความมั่นคงแห่งชาติ” ของ

พระราชบญัญติัสภาความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 แมจ้ะมีความกา้วหน้าในการขยายขอบเขตจากแนวคิด          

แบบดั้งเดิม แต่ยงัขาดความชดัเจนและความสอดคลอ้งกบับริบทภยัคุกคามสมยัใหม่และแนวคิดความมัน่คง

ของมนุษยใ์นระดบัสากล ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการบริหารจดัการความมัน่คงของรัฐ และต่อ

การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย อยา่งไรก็ตาม ผูศึ้กษามีขอ้สังเกตเก่ียวกบั

ความแตกต่างระหวา่ง “ความมัน่คงของรัฐ” และ“ความมัน่คงแห่งชาติ” ในบริบทกฎหมายอาญา ซ่ึงจากการบงัคบั

ใชป้ระมวลกฎหมายอาญา พบวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐยงัมีความเขา้ใจคลาดเคล่ือนระหวา่งแนวคิดเร่ืองความมัน่คง

ของรัฐและความมัน่คงแห่งชาติ โดยมกัใชแ้ทนกนัทั้งท่ีประมวลกฎหมายอาญามุ่งคุม้ครองความมัน่คงของรัฐ

เป็นสําคญัมิใช่ความมัน่คงของรัฐบาลซ่ึงเป็นเพียงกลไกบริหารในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง ความมัน่คงของรัฐจึงควร

หมายถึงการดาํรงอยู่ของรัฐ โดยไม่ข้ึนกบัตวับุคคลหรือคณะผูใ้ช้อาํนาจ หากรัฐบาลใชอ้าํนาจโดยไม่ชอบ รัฐ

ยอ่มตอ้งมีกลไกตรวจสอบและถอดถอนไม่ใช่ขยายการคุม้ครองไปยงัรัฐบาลในนามของความมัน่คง อยา่งไรก็ดี 

ท่ีผา่นมากลบัปรากฏแนวโนม้การนาํแนวคิดความมัน่คงของรัฐมาใชก้บัประชาชนอยา่งกวา้งขวาง โดยเฉพาะใน

คดีความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น มาตรา 112 และมาตรา 116 ส่งผลให้ผูถู้ก
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กล่าวหาตอ้งเผชิญการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพเป็นเวลานานก่อนมีคาํวินิจฉยั ทั้งยงัสะทอ้นปัญหาการใชอ้าํนาจ

รัฐเกินขอบเขตขดัต่อ หลกันิติรัฐท่ีกาํหนดให้การจาํกดัสิทธิตอ้งมีฐานกฎหมายท่ีชดัเจน มีความจาํเป็น และได้

สัดส่วน ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การไม่แยกแยะใหช้ดัระหวา่งความมัน่คงของรัฐ ความมัน่คงแห่งชาติ และความมัน่คงของ

รัฐบาล อาจนาํไปสู่การบิดเบือนเจตนารมณ์ของกฎหมายอาญา และเปิดช่องให้ความมัน่คง             ถูกใช้เป็น

เคร่ืองมือทางการเมือง ดงันั้น การตีความและบงัคบัใช้กฎหมายอาญาเก่ียวกบัความมัน่คงควรยึดหลกันิติรัฐ 

หลกัสิทธิมนุษยชนและการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยยนืยนัวา่ ความมัน่คงแห่งชาติตอ้งมุ่งคุม้ครอง

รัฐและสังคมโดยรวมเพื่อประโยชน์ของประชาชนไม่ใช่ เพื่อคํ้าจุนอาํนาจของรัฐบาลใดรัฐบาลหน่ึง 

ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัท่ีมาของคณะท่ีปรึกษาของสภาความมัน่คงแห่งชาติของพระราชบญัญติั

สภาความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 มาตรา 10 ไดก้าํหนดวา่ “สภามีอาํนาจแต่งตั้งคณะท่ีปรึกษาของสภาซ่ึงมีความ

เช่ียวชาญเก่ียวกบัความมัน่คงในด้านต่าง ๆ  ด้านละไม่เกินเจ็ดคน ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งประกอบด้วยหัวหน้าส่วน

ราชการท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีโดยตรในดา้นท่ีจะไดรั้บ การแต่งตั้ง หรือผูซ่ึ้งมีความรู้ความเช่ียวชาญและประสบการณ์

ดา้นความมัน่คงหรือนกัวิชาการ ดา้นความมัน่คงในดา้นนั้น คณะท่ีปรึกษาตามวรรคหน่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีติดตาม 

ประเมิน วิเคราะห์สถานการณ์ อนัเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติในด้านท่ีได้รับการแต่งตั้ง เพื่อเสนอ

ความเห็นต่อสภาหรือพิจารณาเร่ืองเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งชาติตามท่ีสภามอบหมาย หลกัเกณฑ์และวิธีการ ใน

การแต่งตั้ง และการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะท่ีปรึกษาให้เป็นไปตามท่ีสภากาํหนด” ประกอบกบัประกาศสภาความ

มัน่คงแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้ง และการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะท่ีปรึกษาของสภาความ

มัน่คงแห่งชาติ ลงวนัท่ี 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 25658 โดยไดก้าํหนดองคป์ระกอบของคณะท่ีปรึกษาของสภา ความ

มัน่คงแห่งชาติไวใ้นดา้นต่าง ๆ  ซ่ึงท่ีผา่นมาตาํแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการส่วนใหญ่ไม่สามารถสละเวลามาเขา้ร่วม

การเขา้ร่วมประชุมไดอ้ยา่งสมํ่าเสมอ เน่ืองจากมีภารกิจในความรับผิดชอบค่อนขา้งมาก และมกัมอบหมายผูแ้ทนมา

เขา้ร่วมการประชุมแทน ส่งผลให้การประชุมคณะท่ีปรึกษาของสภาความมัน่คงแห่งชาติขาดสมาชิกท่ีมีอาํนาจ

ตดัสินใจเชิงนโยบายโดยตรง อีกทั้งการกาํหนดตาํแหน่งของคณะท่ีปรึกษาไวต้ายตวัตามโครงสร้างราชการแบบเดิม

ยงัไม่สอดคลอ้งกบับริบทภยัคุกคามดา้นความมัน่คงในปัจจุบนัและอนาคต ซ่ึงมีลกัษณะพลวตัและซบัซ้อนมาก

ข้ึนสะทอ้นให้เห็นถึงความไม่สอดคลอ้งอยา่งมีนยัสําคญักบัแนวคิดความมัน่คงท่ีทนัสมยัอยา่งชดัเจน รวมทั้งการ

กาํหนดประเภทด้านของคณะท่ีปรึกษาของสภาความมัน่คงแห่งชาติท่ีไม่สอดคล้องกับแนวคิดความมัน่คง

สมยัใหม่ โดยเฉพาะการรวมดา้นเศรษฐกิจและดา้นสังคมจิตวทิยาไวด้ว้ยกนั เน่ืองจากทั้งสองมิติมีลกัษณะแนวคิด

และวิธีการวิเคราะห์ท่ีแตกต่างกนัอย่างส้ินเชิง โดยในมิติดา้นเศรษฐกิจจะมุ่งเน้นโครงสร้างระบบเสถียรภาพ

                                                           
8 ประกาศสภาความมัน่คงแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการแต่งตั้ง และการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะท่ีปรึกษา

ของสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
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ทางการคลงั พลงังาน และความเส่ียงเชิงโครงสร้าง ขณะท่ีมิติดา้นสังคมจิตวทิยาเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมมนุษย ์

ทศันคติ ความเช่ือ ความไวว้างใจในรัฐ และพลวตัทางสังคม การนาํสองมิติน้ีมารวมกนัจึงทาํใหก้ารวเิคราะห์             

ขาดความลึก ลดทอนคุณค่าทางวิชาการ และส่งผลให้การประเมินความเส่ียงและการกําหนดนโยบาย

คลาดเคล่ือนจากสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริง เม่ือพิจารณาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาํนาจหนา้ท่ีของคณะท่ีปรึกษาของ

สภาความมัน่คงแห่งชาติท่ีกาํหนดให้คณะท่ีปรึกษามีหนา้ท่ีติดตาม ประเมิน และวิเคราะห์สถานการณ์ดา้นความ

มัน่คง แต่กฎหมายไม่ไดก้าํหนดให้คณะท่ีปรึกษาเป็นองค์ประกอบของสภาความมัน่คงแห่งชาติตามมาตรา 6 

ส่งผลให้คณะท่ีปรึกษาไม่มีสิทธิเข้าร่วมประชุมสภาความมัน่คงแห่งชาติหรือเสนอความคิดเห็นต่อท่ีประชุม

โดยตรง ทาํให้ขอ้เสนอแนะของคณะท่ีปรึกษาจึงมีสถานะเพียงความคิดเห็นทัว่ไปท่ีไม่ผูกพนัต่อการตดัสินใจเชิง

นโยบาย และไม่ถูกนําไปใช้ในการกําหนดทิศทางด้านความมั่นคงอย่างเป็นระบบ ซ่ึงสะท้อนความไม่

สอดคล้องกับกับหลักนิติรัฐและหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ การท่ีคณะท่ีปรึกษาทาํหน้าท่ีเสนอความคิดเห็นเชิง

นโยบายแก่ฝ่ายบริหาร โดยไม่มีสถานะอาํนาจหนา้ท่ีและกลไกตรวจสอบท่ีชดัเจนตามกฎหมาย ก่อให้เกิดช่องวา่งทาง

กฎหมายและความเส่ียงต่อการขาดความโปร่งใสในการบริหารนโยบายความมั่นคง อีกทั้ งการแต่งตั้ ง              

คณะท่ีปรึกษาเป็นรายบุคคลตามวาระยงัส่งผลให้ขาดความต่อเน่ืองทางยุทธศาสตร์และการพฒันาองคค์วามรู้

ดา้นความมัน่คงในระยะยาว รวมถึงการบริหารจดัการและการพฒันาองค์ความรู้ คณะท่ีปรึกษามีลกัษณะการ

ทาํงานแบบประชุมเป็นคร้ังคราว ขาดแผนการดาํเนินงานร่วมระยะยาว และไม่มีระบบสะสมองค์ความรู้หรือ

การวจิยัเชิงลึกอยา่งต่อเน่ือง รายงานผลการศึกษาท่ีจดัทาํข้ึนส่วนใหญ่ไม่ถูกนาํไปใชป้ระกอบการพิจารณาของ

สภาความมัน่คงแห่งชาติอย่างแท้จริง ส่งผลให้ระบบงานด้านความมัน่คงของชาติขาดความยืดหยุ่นและขาด

ความสามารถในการปรับตวัต่อภยัคุกคาม แบบผสมผสานในโลกยุคใหม่ จึงกล่าวไดว้่าปัญหาท่ีมาของคณะท่ี

ปรึกษาของสภาความมัน่คงแห่งชาติไม่ไดเ้ป็นเพียงปัญหาเชิงโครงสร้างทางกฎหมายเท่านั้น หากแต่เป็นปัญหา

การออกแบบกลไกการทาํงานท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐแนวคิดความมัน่คงแบบองคร์วมส่งผลให้คณะท่ีปรึกษา

ไม่สามารถทาํหน้าท่ีเป็นมนัสมองทางวิชาการของสภาความมัน่คงแห่งชาติไดอ้ย่างแทจ้ริง และหากไม่มีการ

ปรับปรุงแกไ้ขอาจกระทบต่อประสิทธิภาพในการรับมือกบัภยัคุกคามท่ีซบัซ้อน  ของประเทศในระยะยาว 

ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกับการรักษาความมัน่คงแห่งชาติของพระราชบญัญติัสภาความมั่นคง

แห่งชาติ พ.ศ. 2559 มาตรา 19 ไดก้าํหนดวา่  “ในกรณีท่ีมีสถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติ 

ใหส้ภาประกาศระดบัความร้ายแรงของภยัคุกคามดงักล่าว พร้อมทั้งเสนอความเห็น แนวทาง มาตรการหรือการ

ดาํเนินการอ่ืนท่ีจาํเป็นต่อนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาอนุมติัหรือสั่งการให้หน่วยงานของรัฐ

หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายเพื่อป้องกนั แกไ้ข หรือระงบั

ยบัย ั้งภยัคุกคามดงักล่าว ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรียงัไม่พิจารณาดาํเนินการตามวรรคหน่ึง ให้
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สภาเป็นผูใ้ช้อาํนาจสั่งให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐดาํเนินการตามวรรคหน่ึงไดเ้ท่าท่ีจาํเป็นและ

เหมาะสม จนกวา่จะมีการเปล่ียนแปลงหรือมีการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง เม่ือการใชอ้าํนาจของสภาส้ินสุดลง

ตามวรรคสองแล้ว ให้สภารายงานผลการดาํเนินการให้คณะรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว หลกัเกณฑ์ วิธีการ และ

เง่ือนไขในการประกาศให้สถานการณ์ใดเป็นสถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคามและการยกเลิกการประกาศ รวมทั้งการ

กาํหนดระดบัความร้ายแรงของภยัคุกคามให้เป็นไปตามท่ีสภากาํหนด    โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี” 

ประกอบกับประกาศสภาความมัน่คงแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการประกาศ

สถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติ ในดา้นการก่อการร้าย ลงวนัท่ี 19 ธันวาคม พ.ศ. 25609 

การรักษาความมัน่คงแห่งชาติมีเจตนารมณ์สําคญัในการจดัวางกลไกเชิงกฎหมายเพื่อรองรับการบริหารจดัการ

ภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐในบริบทท่ีมีความซบัซอ้นและเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว อยา่งไรก็ดี เม่ือพิจารณา

บทบญัญติั โดยเฉพาะมาตรา 18 และมาตรา 19 กลบัพบปัญหาความไม่สอดคลอ้งในการตีความ ซ่ึงอาจส่งผล

กระทบต่อประสิทธิภาพในการบริหารความมัน่คงแห่งชาติอยา่งมีนยัสําคญั เม่ือผูศึ้กษาไดพ้ิจารณาตามมาตรา 

18 ท่ีกําหนดหน้าท่ีของสํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติในติดตาม ประเมิน วิเคราะห์ และแจ้งเตือน

สถานการณ์ดา้นความมัน่คงต่อนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี โดยมีลกัษณะเป็นกลไกเชิงป้องกนัล่วงหน้า

สอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารความเส่ียงและแนวคิดความมัน่คงสมยัใหม่ ท่ีมุ่งเน้นการป้องกนัก่อนเกิดวิกฤต 

อย่างไรก็ตาม มาตรา 19 กลับกําหนดเง่ือนไขการใช้อาํนาจของสภาความมั่นคงแห่งชาติไวใ้นกรณีท่ีมี

สถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติ ซ่ึงอาจตีความไดว้า่อาํนาจสั่งการและมาตรการเร่งด่วนจะ

ถูกเปิดใชไ้ดก้็ต่อเม่ือภยัคุกคามเกิดข้ึนแลว้ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ความแตกต่างดงักล่าวก่อให้เกิดช่องวา่งระหวา่งกลไก

เชิงป้องกนัตามมาตรา 18 กบักลไกเชิงตามมาตรา 19 ส่งผลให้การจดัการภยัคุกคามอาจสะดุดในช่วงรอยต่อ

ระหวา่งสถานการณ์เส่ียงกบัสถานการณ์ท่ีเป็นภยัคุกคาม โดยรัฐไม่สามารถใชม้าตรการท่ีเหมาะสมไดท้นัท่วงที แต่

กลบัตอ้งรอให้สถานการณ์ลุกลามก่อนจึงใชอ้าํนาจในมีลกัษณะเป็นการตอบสนองเชิงรับมากกว่า  การจดัการ

เชิงรุก ปัญหาน้ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่ในบริบทภยัคุกคามยคุใหม่ เช่น ภยัไซเบอร์ การโจมตีโครงสร้างพื้นฐานหรือ

สงครามขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงหากรอให้เกิดเหตุชดัเจนแลว้จึงดาํเนินการ อาจสายเกินไปในเชิงยทุธศาสตร์ อยา่งไร

ก็ดี แมม้าตรา 19 จะมีถอ้ยคาํท่ีเปิดโอกาสให้ตีความว่าการสั่งการสามารถทาํไดเ้พื่อป้องกนั แกไ้ข หรือระงบั

ยบัย ั้งภยัคุกคาม แต่หากไม่มีแนวตีความหรือแนวปฏิบติัท่ีชัดเจนก็มีแนวโน้มท่ีหน่วยงานจะตีความอย่าง

เคร่งครัดว่าตอ้งมีภยัเกิดข้ึนก่อน จึงจะใช้อาํนาจไดส่้งผลให้ระบบกฎหมายความมัน่คงของไทยอาจเอนเอียง

ไปสู่การบริหารวิกฤตมากกว่าการบริหารความเส่ียง ซ่ึงขดัต่อหลกัการความมัน่คงเชิงป้องกนัในยุคปัจจุบนั 

                                                           
9 ประกาศสภาความมัน่คงแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการประกาศสถานการณ์อนัเป็น

ภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติในดา้นการก่อการร้าย   
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ดงันั้น การใชอ้าํนาจตามมาตรา 19 ยงัมีนยักระทบต่อหลกันิติรัฐและการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ             ของ

ประชาชน เน่ืองจากมาตรการดา้นความมัน่คงมกัเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้าํนาจท่ีอาจจาํกดัเสรีภาพขั้นพื้นฐาน หาก

ไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีชัดเจนในการประเมินสถานการณ์และการกาํหนดมาตรการท่ีไดส้ัดส่วนอาจทาํให้การใช้

อาํนาจของรัฐขาดความโปร่งใสและยากต่อการตรวจสอบ 

นอกจากน้ี ในส่วนของการออกประกาศตามมาตรา 19 วรรคส่ี เพื่อกาํหนดหลกัเกณฑ์การประเมินและ

ประกาศสถานการณ์ภยัคุกคามดา้นการก่อการร้าย ซ่ึงประกาศดงักล่าวจาํกดัไวเ้พียงภยัคุกคามดา้นการก่อการ

ร้ายยงัไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงท่ีประเทศต้องเผชิญกับภยัคุกคามรูปแบบใหม่ในหลายมิติ เช่น ไซเบอร์ 

เศรษฐกิจ พลงังาน และทรัพยากรธรรมชาติ ส่งผลให้เกิดช่องว่างเชิงนโยบายและการปฏิบติัในการรับมือกบัภยั

คุกคามอ่ืนท่ีมีความสําคญัไม่ยิ่งหยอ่นไปกวา่กนั  จึงกล่าวไดว้า่ แมพ้ระราชบญัญติัสภาความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 

2559 จะมีเจตนารมณ์ในการสร้างกลไกดา้นความมัน่คงท่ีทนัสมยัและรองรับภยัคุกคามหลากหลายรูปแบบ แต่ความ

ไม่สอดคลอ้งระหวา่งมาตรา 18 และมาตรา 19 รวมถึงการจาํกดักรอบการประเมินภยัไวเ้พียงบางประเภทยงัคงเป็น

ขอ้จาํกดัสําคญัท่ีอาจบัน่ทอนประสิทธิภาพในการรักษาความมัน่คงแห่งชาติในศตวรรษท่ี 21 จึงสะทอ้นถึงความ

จาํเป็นในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและพฒันากลไกเชิงนโยบายให้สอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารความ

เส่ียง ความมัน่คงเชิงป้องกนัอยา่งแทจ้ริง 

ประการท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจหน้าท่ีของสํานกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติของพระราชบญัญติั

สภาความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 มาตรา 18 ได้กาํหนดว่า “ ให้สํานักงานติดตาม ประเมิน และวิเคราะห์

สถานการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติ และจดัทาํฐานขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประโยชน์ใน

การป้องกนัหรือแกไ้ขสถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคามต่อ  ความมัน่คงแห่งชาติ ในกรณีท่ีมีสถานการณ์ซ่ึงมีความ

เส่ียงอนัจะนําไปสู่ภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติ ให้สํานักงานแจง้เตือนสถานการณ์ดงักล่าวพร้อมเสนอ

ความเห็น มาตรการ หรือการดาํเนินการอ่ืนท่ีจาํเป็นในการป้องกนัหรือแกไ้ขสถานการณ์นั้น ต่อนายกรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรี หรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้แต่กรณี เพื่อพิจารณาดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีต่อไป และ

ให้สํานกังานรายงานการดาํเนินการดงักล่าวต่อสภา” และมาตรา 21 บญัญติัวา่ “ให้มีสํานกังานสภาความมัน่คง

แห่งชาติ มีอาํนาจหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี ... (2) จดัทาํร่างนโยบายและแผนระดบัชาติว่าดว้ยความมัน่คงแห่งชาติตาม

เป้าหมายและแนวทางท่ีสภากาํหนดเพื่อเสนอสภา และ (5) ติดตาม ประเมิน วิเคราะห์ และแจง้เตือนสถานการณ์

ดา้นความมัน่คง การเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ สภาวะแวดลอ้มดา้นความมัน่คงในเชิงยุทธศาสตร์ พิสูจน์

ทราบและคาดการณ์ภยัคุกคาม และการประเมินกาํลงัอาํนาจของชาติ” ซ่ึงไดก้าํหนดบทบาทของสํานกังานสภา

ความมัน่คงแห่งชาติ (สมช.) ให้เป็นกลไกกลางด้านความมัน่คงเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศ โดยเฉพาะตาม

บทบญัญติัมาตรา 18 และมาตรา 21 ซ่ึงมีเจตนารมณ์สําคญัในการสร้างระบบการติดตาม ประเมิน วิเคราะห์ และ
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วางแผนนโยบาย ดา้นความมัน่คงแห่งชาติอยา่งเป็นองคร์วมและเชิงรุก อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาแลว้กลบัพบว่า             

มีขอ้จาํกดัในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 18 ซ่ึงมุ่งใหส้าํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติทาํหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลาง

การวิเคราะห์และแจง้เตือนสถานการณ์ดา้นความมัน่คงล่วงหน้า แมบ้ทบญัญติัดงักล่าวจะสะทอ้นแนวคิดความ

มัน่คงเชิงป้องกนัและการบริหารความเส่ียงตามหลกัสากล แต่ในทางปฏิบติักลบัพบวา่การดาํเนินงานมีลกัษณะ

เชิงรับมากกวา่เชิงรุก อนัเน่ืองมาจากขอ้จาํกดัดา้นโครงสร้างขอ้มูลข่าวกรอง การเขา้ถึงฐานขอ้มูลของหน่วยงาน

ด้านความมัน่คงท่ีเก่ียวข้อง และการขาดกลไกบูรณาการข้อมูลอย่างเป็นเอกภาพ สํานักงานสภาความมั่นคง

แห่งชาติไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวกรองจากหน่วยงานหลกั เช่น หน่วยทหาร หน่วยข่าวกรอง หรือหน่วยงาน

บงัคบัใช้กฎหมายได้โดยตรงและทนัท่วงที ทาํให้การประเมินสถานการณ์และการแจง้เตือนล่าช้า ขาดความ

ครบถว้น และไม่สามารถตอบสนองต่อ ภยัคุกคามยุคใหม่ท่ีมีความซบัซ้อนและเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วได ้ซ่ึง

ขอ้จาํกดัดงักล่าวยงัสะทอ้นถึงความไม่สอดคล้องกบัแนวคิดความมัน่คงแบบองค์รวมท่ีเน้น การวิเคราะห์ภยั

คุกคามในทุกมิติ ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข ส่ิงแวดล้อม เทคโนโลยี และการทหาร เน่ืองจาก

สํานกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติไม่สามารถรวบรวมและสังเคราะห์ขอ้มูลจากทุกภาคส่วนได้อย่างเป็นระบบ 

ส่งผลใหข้าดความสามารถในการมองภาพรวมของภยัคุกคามแบบผสมผสาน อีกทั้งยงัขดักบัหลกันิติรัฐและหลกั

ความชอบดว้ยกฎหมายในแง่ท่ีกฎหมายกาํหนดหนา้ท่ีให้รัฐตอ้งดาํเนินการเชิงรุก แต่รัฐกลบัไม่จดัให้มีเคร่ืองมือ

และทรัพยากรท่ีเพียงพอในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว อีกทั้ง ในส่วนของอาํนาจหนา้ท่ีตามมาตรา 21 (2) ท่ีเก่ียวกบั

การจดัทาํแผนระดบัชาติว่าด้วยความมัน่คงแห่งชาติ ซ่ึงกฎหมายกาํหนดให้สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติมี

หน้าท่ีจดัทาํแผนระดบั 2 เท่านั้น แต่ในทางปฏิบติักลบัพบว่าสํานกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติได้ดาํเนินการ

จดัทาํแผนระดบั 3 หรือแผนปฏิบติัการเฉพาะดา้นจาํนวนมาก โดยอาศยัการตีความอาํนาจจากบทบญัญติัมาตราอ่ืน

ประกอบกนั แมก้ารดาํเนินการดงักล่าวจะมีวตัถุประสงคเ์พื่อรองรับภยัคุกคามเฉพาะดา้น แต่การขาดฐานอาํนาจ

ท่ีชดัแจง้ในกฎหมายกลบัก่อให้เกิดความไม่แน่นอนในลาํดบัชั้นของแผน และเส่ียงต่อการใชอ้าํนาจรัฐโดยนยั ซ่ึงขดั

กบัหลกันิติรัฐท่ีกาํหนดให้อาํนาจรัฐตอ้งมีความชดัเจน โปร่งใส และตรวจสอบได ้รวมทั้งปัญหาอาํนาจหน้าท่ีตาม

มาตรา 21 (5) ในบริบท ภยัคุกคามยุคดิจิทลั แมจ้ะกาํหนดอาํนาจของสํานักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติใน

ลกัษณะกวา้ง ในการติดตามและประเมินภยัคุกคาม แต่ไม่ได้บญัญติัอาํนาจเฉพาะด้านไซเบอร์อย่างชัดเจน              

ส่งผลให้เกิดช่องว่างทางนโยบายและฐานอาํนาจ เม่ือเปรียบเทียบกับพระราชบญัญติัการรักษาความมั่นคง

ปลอดภยัไซเบอร์ พ.ศ. 2562 ซ่ึงไดจ้ดัตั้งหน่วยงานเฉพาะดา้นข้ึนรับผิดชอบโดยตรง  ทาํใหบ้ทบาทของสาํนกังาน

สภาความมัน่คงแห่งชาติในมิติไซเบอร์ไม่ชดัเจน ขาดอาํนาจกาํกบัหรือประสานงานเชิงบงัคบัทั้งท่ีภยัคุกคามทาง

ไซเบอร์เป็นหน่ึงในแกนหลกัของความมัน่คงแห่งชาติ ในโลกยคุใหม่ จึงกล่าวโดยสรุปไดว้า่ปัญหาอาํนาจหน้าท่ี

ของสํานกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติภายใตม้าตรา 18 และมาตรา 21 มิไดเ้ป็นเพียงปัญหาทางเทคนิคหรือการ
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บริหารจดัการเท่านั้น หากแต่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างทางกฎหมายท่ีสะทอ้นความไม่สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ 

แนวคิดความมัน่คงแบบองคร์วม และลกัษณะภยัคุกคามสมยัใหม่ท่ีมีความซบัซ้อนและผสมผสานหลายมิติ การ

แกไ้ขปัญหาดงักล่าวจึงจาํเป็นตอ้งปรับปรุงทั้งฐานอาํนาจทางกฎหมาย กลไกบูรณาการขอ้มูล และการพฒันาขีด

ความสามารถของสํานกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ เพื่อให้สามารถทาํหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางดา้นความมัน่คงเชิง

ยทุธศาสตร์ของประเทศไดอ้ยา่งแทจ้ริงและย ัง่ยืน 

ดงันั้น เพื่อให้พระราชบญัญติัสภาความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 มีการใช้บงัคบัไดอ้ย่างครอบคลุม 

ชดัเจน และมีประสิทธิภาพ ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกับความหมายของคําว่า “ความมั่นคงแห่งชาติ” ผู ้ศึกษาเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติัสภาความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 มาตรา 4  

เดิมบญัญติัวา่ “มาตรา 4 ความมัน่คงแห่งชาติ หมายความวา่ ภาวะท่ีประเทศปลอดจาก  ภยัคุกคามต่อเอก

ราชการ อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต สถาบนัศาสนา สถาบนัพระมหากษตัริย ์ความปลอดภยัของประชาชน 

การดาํรงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน หรือท่ีกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติหรือการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งความพร้อมของประเทศท่ีจะเผชิญสถานการณ์ต่าง 

ๆ อนัเกิดจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ” 

แกไ้ขเป็น “มาตรา 4 ความมัน่คงแห่งชาติ” หมายความวา่ ภาวะท่ีประเทศมีความมัน่คง และปลอดจาก

ภัยคุกคามทุกรูปแบบซ่ึงกระทบต่อเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต สถาบันศาสนา สถาบัน

พระมหากษตัริย ์ความปลอดภยัของประชาชน การดาํรงชีวิตโดยปกติสุข หรือผลประโยชน์แห่งชาติ ตลอดจน

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมถึงความพร้อมของประเทศใน การ

เผชิญและตอบสนองต่อสถานการณ์ต่าง ๆ อนัเกิดจากภยัคุกคามทุกรูปแบบทั้งภายในและภายนอกประเทศ ไม่

ว่าจะอยู่ในมิติการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม พลงังาน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ความ

มัน่คงปลอดภยัไซเบอร์ ตลอดจนความมัน่คงของมนุษย ์ทั้งน้ี เพื่อธาํรงไวซ่ึ้งความมัน่คงของรัฐและความผาสุก

ท่ีย ัง่ยนืของประชาชน” 

2. ปัญหาเก่ียวกบัท่ีมาของคณะท่ีปรึกษาของสภาความมัน่คงแห่งชาติ ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติัสภาความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 มาตรา 10  

เดิมบญัญติัวา่ “มาตรา 10 สภามีอาํนาจแต่งตั้งคณะท่ีปรึกษาสภามีอาํนาจแต่งตั้งคณะท่ีปรึกษาของสภา

ซ่ึงมีความเช่ียวชาญเก่ียวกบัความมัน่คงในด้านต่าง ๆ ด้านละไม่เกินเจ็ดคน ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งประกอบด้วย

หัวหน้าส่วนราชการท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีโดยตรงในดา้นท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้ง หรือผูซ่ึ้งมีความรู้ความเช่ียวชาญ

และประสบการณ์ดา้นความมัน่คงหรือนกัวชิาการดา้นความมัน่คงในดา้นนั้น  
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คณะท่ีปรึกษาตามวรรคหน่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีติดตาม ประเมิน วเิคราะห์สถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคามต่อ

ความมัน่คงแห่งชาติในดา้นท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง เพื่อเสนอความเห็นต่อสภาหรือพิจารณาเร่ืองเก่ียวกบัความมัน่คง

แห่งชาติตามท่ีสภามอบหมาย  

หลกัเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้ง และการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะท่ีปรึกษาให้เป็นไปตามท่ีสภา

กาํหนด”  

แกไ้ขเป็น “มาตรา 10 สภามีอาํนาจแต่งตั้งคณะท่ีปรึกษาของสภา ซ่ึงประกอบดว้ย ผูท่ี้มีความเช่ียวชาญ 

และประสบการณ์ด้านความมัน่คงในด้านต่าง ๆ ด้านละไม่เกินเจ็ดคน โดยอย่างน้อยต้องต้องมีผูแ้ทนจาก

หน่วยงานท่ีมีความรู้หรือความเช่ียวชาญในประเด็นความมัน่คงดา้นนั้น ๆ หรือนกัวชิาการ ผูท้รงคุณวฒิุ รวมทั้ง

อาจแต่งตั้งผูแ้ทนจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมเป็นคณะท่ีปรึกษาไดด้ว้ย 

คณะท่ีปรึกษาตามวรรคหน่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีในการติดตาม ประเมิน และวิเคราะห์สถานการณ์อนัเป็น

ภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติในดา้นท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง ตลอดจนจดัทาํขอ้เสนอแนะ รายงานเชิงวิชาการ 

หรือความเห็น เพื่อเสนอต่อสภาหรือพิจารณาเร่ืองเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งชาติตามท่ีสภามอบหมาย ทั้งน้ี ให้

คณะท่ีปรึกษาจดัทาํรายงานการพิจารณา ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับความมัน่คง เสนอต่อสภาความมั่นคง

แห่งชาติตามวงรอบท่ีสภากาํหนด 

เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินการของสภา ให้คณะท่ีปรึกษามีสิทธิเข้าร่วมประชุมสภาความมั่นคง

แห่งชาติเก่ียวกับด้านท่ีได้รับการแต่งตั้ งในประเด็นด้านความมั่นคงท่ีเก่ียวข้อง เพื่อเสนอข้อคิดเห็น 

ขอ้เสนอแนะหรือขอ้มูลเชิงวชิาการต่อสภา ทั้งน้ี โดยไม่มีสิทธิออกเสียง ในการประชุมดงักล่าว 

หลกัเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้ง และการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะท่ีปรึกษา ให้เป็นไปตามท่ีสภา

กาํหนด โดยตอ้งคาํนึงถึงหลกัความต่อเน่ือง โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได”้ 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงแห่งชาติ ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสภาความ

มัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 มาตรา 19  

เดิมบญัญติัว่า “มาตรา 19 ในกรณีท่ีมีสถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติ ให้สภา

ประกาศระดับความร้ายแรงของภยัคุกคามดังกล่าว พร้อมทั้งเสนอความเห็น แนวทาง มาตรการ หรือการ

ดาํเนินการอ่ืนท่ีจาํเป็นต่อนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมติัหรือสั่งการให้หน่วยงานของรัฐ

หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายเพื่อป้องกนั แกไ้ข หรือระงบั

ยบัย ั้งภยัคุกคามดงักล่าว   
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ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรียงัไม่พิจารณาดาํเนินการตามวรรคหน่ึง ให้สภาเป็นผูใ้ช้

อาํนาจสั่งให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐดาํเนินการตามวรรคหน่ึงได้เท่าท่ีจาํเป็นและเหมาะสม 

จนกวา่จะมีการเปล่ียนแปลงหรือมีการดาํเนินการตามวรรคหน่ึง  

เม่ือการใช้อํานาจของสภาส้ินสุดลงตามวรรคสองแล้ว ให้สภารายงานผลการดําเนินการให้

คณะรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว  

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกาศให้สถานการณ์ใดเป็นสถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคาม

และการยกเลิกการประกาศ รวมทั้งการกาํหนดระดบัความร้ายแรงของภยัคุกคามให้เป็นไปตามท่ีสภากาํหนด

โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี” 

แกไ้ขเป็น “มาตรา 19 ในกรณีท่ีมีสถานการณ์ซ่ึงมีความเส่ียงอนัจะนาํไปสู่ภยัคุกคาม ต่อความมัน่คง

แห่งชาติ ให้สภามีอาํนาจประกาศระดบัความร้ายแรงของภยัคุกคามดงักล่าว  พร้อมทั้งจดัทาํความเห็น เสนอ

แนวทาง มาตรการ หรือการดาํเนินการอ่ืนท่ีจาํเป็นและเหมาะสม เพื่อเสนอต่อนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี

เพื่อพิจารณาอนุมติัหรือสั่งการให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีตามท่ี

บญัญติัไวใ้นกฎหมายเพื่อป้องกนั แกไ้ข หรือระงบัยบัย ั้งภยัคุกคามดงักล่าว...”   

4. ปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของสํานกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติัสภาความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 มาตรา 18   

เดิมบญัญติัวา่ “มาตรา 18 ให้สํานกังานติดตาม ประเมิน และวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดภยัคุกคาม

ต่อความมัน่คงแห่งชาติ และจดัทาํฐานขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัหรือแกไ้ขสถานการณ์อนั

เป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติ  

ในกรณีท่ีมีสถานการณ์ ซ่ึงมีความเส่ียงอนัจะนาํไปสู่ภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติ ให้สํานกังาน

แจง้เตือนสถานการณ์ดงักล่าวพร้อมเสนอความเห็น แนวทาง มาตรการ หรือ การดาํเนินการอ่ืนท่ีจาํเป็นในการ

ป้องกนัหรือแกไ้ขสถานการณ์นั้น ต่อนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี หรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งแล้วแต่

กรณี เพื่อพิจารณาดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีต่อไป และใหส้าํนกังานรายงานการดาํเนินการดงักล่าวต่อสภา” 

แกไ้ขเป็น “มาตรา 18 ใหส้าํนกังานติดตาม ประเมิน และวเิคราะห์สถานการณ์ท่ีอาจก่อใหเ้กิดภยัคุกคามต่อ

ความมัน่คงแห่งชาติ และจดัทาํฐานขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งโดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ ท่ีทนัสมยัและมาตรการดา้น

ความมัน่คงปลอดภยัของขอ้มูล เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัแก้ไข หรือระงบัยบัย ั้งสถานการณ์อนัเป็นภยั

คุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติ ทั้งน้ี การจดัทาํและการบริหารจดัการฐานขอ้มูลดงักล่าว ตอ้งอยู่ภายใตก้รอบ

ของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์และการคุม้ครองขอ้มูลท่ีมีความสําคญัต่อความมัน่คงของรัฐ

...” 
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และเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสภาความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 มาตรา 21  

เดิมบญัญติัวา่ “มาตรา 21 ใหมี้สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  

(1) รับผิดชอบในงานธุรการของสภา และศึกษาและรวบรวมขอ้มูลดา้นความมัน่คงท่ีเก่ียวขอ้งกบังานของ

สภา 

(2) จดัทาํร่างนโยบายและแผนระดบัชาติว่าดว้ยความมัน่คงแห่งชาติตามเป้าหมายและแนวทางท่ีสภา

กาํหนดเพือ่เสนอสภา  

(3) เสนอแนะและให้ความเห็นต่อสภาหรือคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณากาํหนดนโยบาย 

ยทุธศาสตร์ชาติ แผนงาน และการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงแห่งชาติ 

(4) ให้คาํปรึกษา เสนอแนะ และให้ความเห็น ตลอดจนอาํนวยการ และประสาน การปฏิบติังาน 

ใด ๆ เพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายและแผนระดบัชาติวา่ดว้ยความมัน่คงแห่งชาติกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

(5) ติดตาม ประเมิน วิเคราะห์ และแจ้งเตือนสถานการณ์ด้านความมั่นคง การเปล่ียนแปลงของ

สถานการณ์ สภาวะแวดลอ้มดา้นความมัน่คงในเชิงยุทธศาสตร์ พิสูจน์ทราบและคาดการณ์ ภยัคุกคาม และการ

ประเมินกาํลงัอาํนาจของชาติ 

(6) ประสานงานหรือร่วมมือกบัหน่วยงานต่างประเทศในกิจการดา้นความมัน่คงระหวา่งประเทศ ดา้น

ความมัน่คงในเชิงยทุธศาสตร์ ดา้นการประเมินสภาวะแวดลอ้ม และดา้นวชิาการท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง 

(7) ศึกษา วจิยั รวบรวม พฒันา ส่งเสริม และเผยแพร่ขอ้มูลหรือองคค์วามรู้เก่ียวกบัความมัน่คงแห่งชาติ 

(8) ปฏิบัติหน้าท่ี อ่ืนตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ น้ีและกฎหมายอ่ืน หรือตามท่ีสภา 

นายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย” 

แกไ้ขเป็น “มาตรา 21 ใหมี้สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี… 

(2) จดัทาํร่างนโยบายและแผนระดบัชาติว่าด้วยความมัน่คงแห่งชาติตามเป้าหมายแผนความมัน่คง

เฉพาะเร่ือง และแนวทางท่ีสภากาํหนดเพื่อเสนอต่อสภา 

(5) ติดตาม ประเมิน วิเคราะห์ และแจ้งเตือนสถานการณ์ด้านความมั่นคง การเปล่ียนแปลงของ

สถานการณ์ สภาวะแวดลอ้มดา้นความมัน่คงในเชิงยุทธศาสตร์รวมถึงความมัน่คงไซเบอร์ พิสูจน์ทราบและ

คาดการณ์ภยัคุกคาม และการประเมิน กาํลงัอาํนาจของชาติ...” 
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เอกสารอ้างองิ 

 

วิลาวณัย ์ ศิลปเดช. “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัสภาความมัน่คงแห่งชาติ  พ.ศ. 2559.” 

การศึกษาอิสระ นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2568. 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134  ตอนท่ี 40 ก, (6 

เมษายน 2560), หนา้ 14 - 17 

ประกาศ เร่ือง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580), ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135  ตอนพิเศษ 82 

ก, (13 ตุลาคม 2561) 

ประกาศสํานกันายกรัฐมนตรี เร่ือง แผนแม่บทภายใตยุ้ทธิศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบบั

แกไ้ขเพิ่มเติม), ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 140 ตอนพิเศษ 51 ก, (7 มีนาคม 2566) 

สํานักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, นโยบายและแผนระดบัชาติว่าด้วยความ

มั่นค ง แห่ ง ช า ติ  (พ . ศ .  2 5 6 6  -  2 5 7 0 ) , สื บ ค้น เ ม่ื อว ัน ท่ี  5  สิ ง หา ค ม  2 5 6 8  จา ก 

https://www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2022/12/nsc-policy-66-70-1.pdf 

สํานกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ, ประกาศสภาความมัน่คงแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการใน

การแต่งตั้ง และการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะท่ีปรึกษาของสภาความมัน่คงแห่งชาติ, สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 3 กนัยายน 2568 จาก https://www.nsc.go.th 

สํานกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ, ประกาศสภาความมัน่คงแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และ

เง่ือนไข เก่ียวกบัการประกาศสถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคามความมัน่คงแห่งชาติในดา้นการ

ก่อการร้าย, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 กนัยายน 2568 จาก https://www.nsc.go.th 


