
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล

ส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ศึกษาเฉพาะกรณสีหกรณ์ออมทรัพย์ครู0
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  ณภัค กลํา่เหว่า1
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  จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ศึกษาเฉพาะกรณีสหกรณ์ออมทรัพยค์รู โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา

ความหมายแนวคิดและหลกัการเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของสหกรณ์ออมทรัพยค์รู เม่ือ

พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มีผลบงัคบัใช ้การจดัการขอ้มูลส่วนบุคคลของสหกรณ์

ออมทรัพยค์รูก็ไดเ้ปล่ียนแปลงไปหลายประการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัเก็บ ประมวลผลและการถ่ายโอน

ขอ้มูลส่วนบุคคลของสมาชิกสหกรณ์  

  สหกรณ์ออมทรัพยค์รูจดัตั้งข้ึนภายใตพ้ระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 25422

3โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั

ในการส่งเสริมฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกซ่ึงเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผา่น

การดาํเนินธุรกิจสาํคญั ไดแ้ก่ การรับฝากเงินเพื่อส่งเสริมการออมและการใหเ้งินกูเ้พื่อบรรเทาปัญหาทาง

การเงิน รวมถึงการสนบัสนุนคุณภาพชีวติและการประกอบอาชีพ กิจกรรมเหล่าน้ีจึงเป็นกลไกสาํคญัท่ีช่วย

สร้างความมัน่คงทางการเงิน และยกระดบัคุณภาพชีวติของครูและครอบครัวทัว่ประเทศ ทาํใหส้หกรณ์ออม

ทรัพยค์รูมีบทบาทสาํคญัยิง่ในฐานะระบบสวสัดิการของบุคลากรทางการศึกษาไทย 

  ดว้ยจาํนวนสมาชิกท่ีเป็นครูและบุคลากรทางการศึกษามีอยูจ่าํนวนมาก จึงนาํไปสู่การจดัตั้งสหกรณ์

ออมทรัพยค์รูเกือบทุกจงัหวดั บางจงัหวดัอาจมีมากกวา่หน่ึงแห่ง ส่งผลใหส้หกรณ์ออมทรัพยค์รูตอ้งบริหาร

จดัการขอ้มูลส่วนบุคคลของสมาชิกจาํนวนมหาศาลตลอดช่วงเวลาการเป็นสมาชิก ตั้งแต่ขั้นตอนการสมคัร 

การบนัทึกประวติัส่วนบุคคลและการทาํงาน ขอ้มูลทางการเงิน เช่น รายได ้รายจ่าย เงินเดือน การหกับญัชี 

เงินฝาก เงินกู ้การชาํระหน้ี ตลอดจนขอ้มูลครอบครัวและผูรั้บผลประโยชน์ ขอ้มูลเหล่าน้ีถือเป็นปัจจยั

สาํคญัต่อการบริหารจดัการสหกรณ์ การประเมินความน่าเช่ือถือของสมาชิก การคาํนวณเงินปันผล และการ

                                                           
  1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ศึกษาเฉพาะกรณีสหกรณ์ออมทรัพยค์รู โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  

รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สนัตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ นิศารัตน์ และรอง

ศาสตราจารยอ์รวรรณ พจนานุรัตน์ 

  2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

  3 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542. 
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ใหสิ้ทธิประโยชน์อ่ืน ๆ ดงันั้น การจดัการขอ้มูลส่วนบุคคลจึงตอ้งรัดกุมและปลอดภยั เพื่อคุม้ครองสิทธิของ

สมาชิกทุกคน 

  ในยคุดิจิทลัท่ีเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารเจริญกา้วหนา้ ขอ้มูลไดก้ลายเป็นทรัพยากรท่ีมี

มูลค่าสูงและมีบทบาทสาํคญัต่อการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ สังคม และชีวติประจาํวนั การแลกเปล่ียนขอ้มูลบน

แพลตฟอร์มออนไลน์และเครือข่ายต่าง ๆ แมจ้ะสร้างความสะดวกสบายและโอกาสมากมาย แต่ก็มาพร้อม

กบัความเส่ียงท่ีเพิ่มข้ึนเช่นกนั ขอ้มูลส่วนบุคคลสามารถถูกเขา้ถึง รวบรวม ใช ้และเปิดเผยไดง่้าย หากขาด

มาตรการควบคุมท่ีเหมาะสม ยอ่มอาจก่อใหเ้กิดการละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตวั การนาํขอ้มูลไปใชใ้นทาง

ท่ีผดิ การฉอ้โกง หรือแมก้ระทัง่ความเสียหายร้ายแรงต่อเจา้ของขอ้มูล ดงันั้น “การคุม้ครองขอ้มูลส่วน

บุคคล” จึงไดรั้บการยกระดบัจากเดิมท่ีเป็นเพียง “สิทธิในความเป็นส่วนตวั” มาเป็น “สิทธิในการควบคุม

ขอ้มูลของตนเอง” ท่ีเจา้ของขอ้มูลสามารถกาํหนดการใช ้แกไ้ข เขา้ถึง หรือแมก้ระทัง่ขอใหล้บขอ้มูลได ้

ประเทศ ต่าง ๆ ทัว่โลกต่างตระหนกัถึงความสาํคญัน้ี และไดต้รากฎหมายเฉพาะเพื่อคุม้ครองขอ้มูลส่วน

บุคคลอยา่งจริงจงั ตวัอยา่งท่ีสาํคญัท่ีสุดคือ กฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของสหภาพยโุรป (General 

Data Protection Regulation (GDPR))4 ซ่ึงเป็นมาตรฐานระดบัสากลและมีอิทธิพลต่อการออกกฎหมายใน

หลายประเทศ รวมถึงประเทศไทย  

  สาํหรับประเทศไทย การประกาศใช ้พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 (PDPA) 

ถือเป็นกา้วสาํคญัในการยกระดบัการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลใหเ้ทียบเท่ามาตรฐานสากล กฎหมาย

ฉบบัน้ีมีผลบงัคบัใชก้บัทุกองคก์ร ทั้งภาครัฐและเอกชน ท่ีมีการเก็บรวบรวม ใช ้หรือเปิดเผยขอ้มูลส่วน

บุคคลของบุคคลท่ีอยูใ่นประเทศไทย ไม่วา่จะเป็นองคก์รท่ีตั้งอยูภ่ายในประเทศหรือต่างประเทศ โดย

กาํหนดใหผู้ค้วบคุมและผูป้ระมวลผลขอ้มูลตอ้งดาํเนินการอยา่งโปร่งใส มีฐานทางกฎหมายท่ีชดัเจน มี

วตัถุประสงคแ์น่นอน และจดัใหมี้มาตรการรักษาความมัน่คงปลอดภยัของขอ้มูลท่ีเหมาะสม พร้อมทั้งให้

สิทธิแก่เจา้ของขอ้มูลในการกาํกบัดูแลและควบคุมขอ้มูลของตนเองในระดบัท่ีไม่เคยมีมาก่อน  

  การบงัคบัใช ้พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 (PDPA) นาํมาซ่ึงความทา้ทาย

อยา่งมาก โดยเฉพาะในสหกรณ์ออมทรัพยค์รูซ่ึงเป็นองคก์รการเงินท่ีตอ้งอาศยัการจดัเก็บและประมวลผล

ขอ้มูลส่วนบุคคลของสมาชิกจาํนวนมาก เช่น เงินเดือน ขอ้มูลครอบครัว ผูรั้บผลประโยชน์ และประวติัทาง

การเงิน ดว้ยจาํนวนสมาชิกท่ีนบัเป็นพนัหรือหม่ืนคน การดาํเนินการเก่ียวกบัขอ้มูลเหล่าน้ีเกิดข้ึนอยา่ง

ต่อเน่ืองและซบัซอ้น เม่ือ พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 (PDPA) มีผลบงัคบัใช ้

                                                           
  4  European Union, General Data Protection Regulation (GDPR), Regulation (EU) 2016/679 of the European 

Parliament and of the Council (2016). 



3 
 

สหกรณ์ออมทรัพยค์รูจึงตอ้งปรับปรุงระบบการดาํเนินงานใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองขอ้มูลส่วน

บุคคล  

  อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้าํการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ศึกษาเฉพาะกรณีสหกรณ์ออมทรัพยค์รู พบวา่ยงัมี

ปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

  ประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัการถ่ายโอนขอ้มูลส่วนบุคคลของขา้ราชการครูท่ีโอนยา้ยไป

ต่างจงัหวดั 

  พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 26 บญัญติัวา่ “หา้มมิให้เก็บรวบรวม

ขอ้มูลส่วนบุคคลเก่ียวกบัเช้ือชาติ เผา่พนัธ์ุ ความคิดเห็นทางการเมือง ความเช่ือในลทัธิ ศาสนาหรือปรัชญา 

พฤติกรรมทางเพศ ประวติัอาชญากรรม ขอ้มูลสุขภาพ ความพิการ ขอ้มูลสหภาพแรงงาน ขอ้มูลพนัธุกรรม 

ขอ้มูลชีวภาพ หรือขอ้มูลอ่ืนใดซ่ึงกระทบต่อเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคลในทาํนองเดียวกนัตามท่ีคณะกรรมการ

ประกาศกาํหนด โดยไม่ไดรั้บความยนิยอมโดยชดัแจง้จากเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคล”4

5 แต่บทบญัญติัดงักล่าว

ไม่ครอบคลุมขอ้มูลหน้ีสินและฐานะทางเศรษฐกิจ ทั้งท่ีขอ้มูลดงักล่าวมีผลกระทบโดยตรงต่อศกัด์ิศรีและ

ความมัน่คงของบุคคล และ มาตรา 26(2) ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้ บญัญติัวา่ “เป็นการดาํเนินกิจกรรมโดยชอบดว้ย

กฎหมายท่ีมีการคุม้ครองท่ีเหมาะสมของมูลนิธิ สมาคมหรือองคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไรท่ีมีวตัถุประสงค์

เก่ียวกบัการเมือง ศาสนา ปรัชญา หรือสหภาพแรงงานให้แก่สมาชิก ผูซ่ึ้งเคยเป็นสมาชิก หรือผูซ่ึ้งมีการ

ติดต่ออยา่งสมํ่าเสมอกบัมูลนิธิ สมาคม หรือองคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไรตามวตัถุประสงคด์งักล่าวโดยไม่ได้

เปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลนั้นออกไปภายนอกมูลนิธิสมาคม หรือองคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไรนั้น”5

6  

 ปัญหาการถ่ายโอนขอ้มูลส่วนบุคคลของขา้ราชการครูท่ีโอนยา้ยไปต่างจงัหวดั เป็นประเด็นท่ี

สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความซบัซ้อนในการบงัคบัใชก้ฎหมายไทยสองฉบบัท่ีมีเป้าประสงคแ์ตกต่างกนั กล่าวคือ 

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ซ่ึงมุ่งหมายใหส้หกรณ์สามารถดาํเนินกิจการดา้นการเงินและสวสัดิการ

แก่สมาชิกไดอ้ยา่งมีเสถียรภาพ และ พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 (PDPA) ซ่ึงเนน้

การคุม้ครองสิทธิความเป็นส่วนตวัและสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลของประชาชน การโอนยา้ยครูจึงมิใช่เพียง

การเปล่ียนสถานท่ีทาํงาน แต่ยงัเป็นเหตุท่ีตอ้งจดัการเก่ียวกบั ภาระหน้ีสิน การชาํระหน้ีผา่นเงินเดือน และ

สถานะสมาชิกสหกรณ์ ของครูผูย้า้ยสังกดัดว้ย 

                                                           
  5 พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 26. 

  6 พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 26 (2). 
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  โดยทัว่ไปขา้ราชการครูจาํนวนมากเป็นสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูในจงัหวดัหรือพื้นท่ีท่ีตน

ปฏิบติังานเดิม เม่ือมีการโอนยา้ยไปต่างจงัหวดั สหกรณ์จาํเป็นตอ้งจดัการโอนขอ้มูลทางการเงินและภาระ

หน้ีสินของครูไปยงัหน่วยงานตน้สังกดัใหม่ เพื่อใหส้ามารถหกัเงินเดือนต่อไปโดยไม่สะดุด การดาํเนินการ

เช่นน้ีมีความสาํคญัต่อ การรักษาสภาพคล่องและเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์ ตลอดจนต่อสิทธิของ

สมาชิกในการเขา้ถึงบริการและสวสัดิการอยา่งต่อเน่ือง หากขาดการโอนขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและครบถว้น ยอ่ม

ส่งผลใหส้หกรณ์ไม่สามารถหกัเงินชาํระหน้ีไดต้ามกาํหนด อาจก่อใหเ้กิดหน้ีคา้งชาํระ กระทบต่อความ

น่าเช่ือถือของระบบสหกรณ์และสร้างภาระต่อสมาชิกโดยรวม อยา่งไรก็ดีการโอนขอ้มูลดงักล่าวมิใช่เร่ืองท่ี

สามารถทาํไดโ้ดยเสรี เน่ืองจากพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 (PDPA)  กาํหนดขอ้

หา้มและขอ้จาํกดัในการประมวลผลขอ้มูลส่วนบุคคลอยา่งเขม้งวด โดยนิยามขอ้มูลส่วนบุคคลไวก้วา้งซ่ึง

อาจตีความครอบคลุมทั้งขอ้มูลเงินเดือน ขอ้มูลหน้ีสิน และเอกสารประจาํตวัท่ีสามารถระบุตวับุคคลได ้

ดงันั้น การส่งต่อขอ้มูลเหล่าน้ีไปยงัหน่วยงานตน้สังกดัใหม่ตอ้งมี ฐานทางกฎหมายท่ีมัน่คง และตอ้งเป็นไป

ตามหลกัการของพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562  (PDPA) ไดแ้ก่ ความโปร่งใส ความ

จาํเป็น และความไดส้ัดส่วน มิฉะนั้นสหกรณ์อาจถูกกล่าวหาวา่ละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตวัของสมาชิกจึง

เกิดปัญหาทางกฎหมายท่ีสาํคญัสองประการ ไดแ้ก่ ประการแรกคือ ความไม่สอดคลอ้งในประเด็นขอ้มูล

อ่อนไหว เน่ืองจากขอ้มูลหน้ีสินและฐานะทางการเงิน แมมี้ผลกระทบต่อช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือของ

บุคคลอยา่งรุนแรง แต่กลบัไม่ถูกบญัญติัให้เป็นขอ้มูลอ่อนไหวโดยตรงตามมาตรา 26 ของพระราชบญัญติั

คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 (PDPA) ทาํใหม้าตรการคุม้ครองยงัไม่เพียงพอ ประการท่ีสองคือ 

สหกรณ์ไม่อยูใ่นขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 26 (2) มาตราน้ีกาํหนดขอ้ยกเวน้ใหบ้างองคก์ร เช่น มูลนิธิ สมาคม

ทางการเมือง หรือองคก์รศาสนา สามารถประมวลผลขอ้มูลอ่อนไหวของสมาชิกไดโ้ดยไม่ตอ้งขอความ

ยนิยอมใหม่ แต่กลบัไม่ครอบคลุมสหกรณ์ ทั้งท่ีสหกรณ์ก็เป็นนิติบุคคลท่ีมีสมาชิกเป็นฐานกาํลงัสาํคญั และ

ตอ้งใชข้อ้มูลท่ีมีลกัษณะอ่อนไหว เช่น ภาระหน้ีสินหรือขอ้มูลเงินเดือน ในการดาํเนินกิจการ การไม่รวม

สหกรณ์ไวใ้นขอ้ยกเวน้น้ีทาํใหส้หกรณ์ตอ้งพึ่งพาการขอความยนิยอมซํ้ าซอ้น ซ่ึงสร้างภาระเอกสารและลด

ความคล่องตวัในการดาํเนินงานในทางปฏิบติั จึงไม่เป็นไปตามหลกันิติธรรม ท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อองคก์รใน

ลกัษณะเดียวกนัอยา่งเท่าเทียม ดงันั้นการตีความพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 

(PDPA)  ในบริบทสหกรณ์ยงัคงเป็นประเด็นปัญหา เพราะกฎหมายไม่ไดก้าํหนดรายละเอียดเฉพาะเก่ียวกบั

สหกรณ์ไว ้ต่างจากสหภาพแรงงานท่ีไดรั้บการยกเวน้ตามมาตรา 26 (2) การขาดขอ้ยกเวน้ท่ีชดัเจนเช่นน้ีทาํ

ใหส้หกรณ์ตอ้งพึ่งพาการตีความอยา่งกวา้งซ่ึงอาจก่อให้เกิดปัญหาทางกฎหมายได ้
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  ประการสอง ปัญหาเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลกรณีสมาชิกเสียชีวติ                   

 พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 6 บญัญติัวา่ “ขอ้มูลส่วนบุคคล 

หมายความวา่ ขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลซ่ึงทาํใหส้ามารถระบุตวับุคคลนั้นไดไ้ม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม แต่ไม่

รวมถึงขอ้มูลของผูถึ้งแก่กรรมโดยเฉพาะ”6

7 ประเด็นปัญหาจึงอยูท่ี่การเสียชีวติของสมาชิกสหกรณ์ออม

ทรัพยค์รูเป็นเหตุการณ์ท่ีก่อใหเ้กิดผลทางกฎหมายหลายประการ ไม่วา่จะเป็นการส้ินสุดความเป็นสมาชิก 

การปิดบญัชีเงินฝาก การจดัการเงินค่าหุน้ การเคลียร์ภาระหน้ีสินท่ียงัคงคา้ง และการโอนสิทธิในทรัพยสิ์น 

เช่น เงินสวสัดิการหรือเงินสงเคราะห์ ใหแ้ก่ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดก การดาํเนินการทั้งหมดน้ียอ่มเก่ียวพนั

โดยตรงกบั ขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีสหกรณ์ถือครองอยูข่อ้มูลเหล่าน้ีประกอบดว้ย ขอ้มูลการเงิน (ยอดหน้ี

คงเหลือ ยอดเงินฝาก เงินค่าหุน้) ขอ้มูลสิทธิประโยชน์ (เงินสงเคราะห์ เงินสวสัดิการ) และขอ้มูลส่วนบุคคล

ทัว่ไปของสมาชิกท่ีเสียชีวติ 

 ปัญหาท่ีสาํคญัคือ เม่ือเจา้ของขอ้มูลถึงแก่ความตายแลว้ สิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลยงัคงอยูห่รือ

ส้ินสุดลง เน่ืองจากพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 (PDPA) กาํหนดวา่ขอ้มูลของ

ผูเ้สียชีวติไม่อยูใ่นขอบเขตการคุม้ครอง ดงันั้นจึงก่อใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติัของสหกรณ์ เน่ืองจากการ

เปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลกรณีสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยค์รูเสียชีวติ เป็นประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาอยา่งละเอียด 

จึงเกิดปัญหาสาํคญัสองประการ ไดแ้ก่ ประการแรก พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 

(PDPA) มีวตัถุประสงคห์ลกัในการกาํหนดมาตรการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลของบุคคลธรรมดา 

และป้องกนัมิใหมี้การนาํขอ้มูลไปใชโ้ดยไม่เป็นธรรม กฎหมายดงักล่าวถือเป็นกฎหมายเฉพาะท่ียกระดบั

มาตรฐานการคุม้ครองขอ้มูลของประเทศไทยใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล เช่น กฎหมายของสหภาพ

ยโุรป (GDPR)8 อยา่งไรก็ตาม กฎหมายน้ีมีลกัษณะเป็น “กฎหมายใหม่” ในระบบกฎหมายไทย ทาํใหห้ลาย

บทบญัญติัยงัมีลกัษณะกวา้ง ขาดความชดัเจน และอาจก่อใหเ้กิดปัญหาในการตีความหน่ึงในปัญหาสาํคญั 

คือ ประเด็นขอ้มูลส่วนบุคคลของผูเ้สียชีวติ ซ่ึงกฎหมายไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา 6 วา่ “ขอ้มูลของผูเ้สียชีวติไม่

อยูใ่นขอบเขตการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัน้ี” ในขณะเดียวกนั มาตราเดียวกนัไดใ้หนิ้ยาม “ขอ้มูลส่วน

บุคคล” วา่หมายถึง “ขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลซ่ึงทาํใหส้ามารถระบุตวับุคคลนั้นได ้ไม่วา่จะทางตรงหรือ

ทางออ้ม” นิยามดงักล่าวมีลกัษณะกวา้งและครอบคลุมไปถึงขอ้มูลทุกประเภทท่ีสามารถเช่ือมโยงกบับุคคล

หน่ึงไดโ้ดยตรงหรือทางออ้ม ซ่ึงจากบทบญัญติัในมาตรา 6 หากตีความตามถอ้ยคาํกฎหมายโดยเคร่งครัด 

                                                           
  7 พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 6. 

  8 European Union, General Data Protection Regulation (GDPR), Regulation (EU) 2016/679 of the European 

Parliament and of the Council (2016). 
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(strict interpretation) ยอ่มสรุปไดว้า่ การคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลส้ินสุดลงทนัทีเม่ือเจา้ของขอ้มูลถึงแก่

กรรม ซ่ึงเป็นการตีความในเชิงนิติวธีิแบบแคบอยา่งไรก็ตาม หากตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดา้น

สิทธิมนุษยชน (human rights-oriented interpretation) ยอ่มเห็นไดว้า่ แมบุ้คคลจะเสียชีวิตแลว้ แต่ ศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) และช่ือเสียง (Reputation) ของบุคคลนั้นยงัคงมีอยู ่การเปิดเผยขอ้มูลส่วน

บุคคลของผูเ้สียชีวติโดยไม่เหมาะสมอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อครอบครัวหรือทายาท เช่น กรณีเปิดเผย

ขอ้มูลทางการแพทย ์การเปิดเผยขอ้มูลหน้ีสินท่ีอาจทาํให้ครอบครัวไดรั้บความเสียหายทางช่ือเสียง หรือ

กรณีเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินท่ีอาจส่งผลต่อความสัมพนัธ์ของทายาท ประการท่ีสองการเปิดเผยขอ้มูลของ

ผูต้ายนั้นจะก่อให้เกิดการละเมิดต่อทายาทหรือไม่ แมรั้ฐธรรมนูญจะมิไดร้ะบุโดยตรงวา่ สิทธิในมาตรา 32 

ครอบคลุมถึงผูเ้สียชีวติหรือไม่ แต่ในทางตีความเชิงระบบ (systematic interpretation) และตีความตาม

เจตนารมณ์ (teleological interpretation) ยอ่มสามารถสรุปไดว้า่ สิทธิในมาตราน้ียงัคงมีผลในระดบัหน่ึงต่อ

ผูเ้สียชีวติ ผา่นการคุม้ครองสิทธิและประโยชน์ของทายาทและครอบครัว หากตีความโดยเคร่งครัดตาม

ถอ้ยคาํ อาจเห็นวา่บุคคลท่ีเสียชีวติแลว้ไม่ใช่ “บุคคล” ตามรัฐธรรมนูญ จึงไม่อยูใ่นขอบเขตการคุม้ครอง 

อยา่งไรก็ดี หากตีความโดยยดึเจตนารมณ์วา่ รัฐธรรมนูญมุ่งหมายใหคุ้ม้ครองสิทธิและศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษยโ์ดยรวม ยอ่มกล่าวไดว้า่ แมบุ้คคลถึงแก่ความตาย แต่ศกัด์ิศรีและช่ือเสียงท่ีสั่งสมตลอดชีวิตยงัคงดาํรง

อยู ่และควรไดรั้บการเคารพปกป้อง ดงันั้นการเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลของผูเ้สียชีวติในบางกรณีอาจส่งผล

กระทบต่อศกัด์ิศรีของผูต้ายและครอบครัว 

  ประการสาม ปัญหาการถ่ายโอนขอ้มูลใหห้น่วยงานท่ีกาํกบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพยค์รู 

 ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 64 บญัญติัวา่ “ใหส้หกรณ์จดัทาํทะเบียน ดงัต่อไปน้ี 

(1) ทะเบียนสมาชิกซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการ (ข) ช่ือ สัญชาติ และท่ีอยูข่องสมาชิก”8

9 และมาตรา 64 วรรค

สอง บญัญติัวา่ “ใหส้หกรณ์เก็บรักษาทะเบียนตาม (1) และ (2) ไวท่ี้สาํนกังานของสหกรณ์และใหส่้งสาํเนา

ทะเบียนนั้นแก่นายทะเบียนสหกรณ์ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีจดทะเบียน” 9

10ประเด็นปัญหาจึงอยูท่ี่

พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 26 บญัญติัวา่ “หา้มมิให้เก็บรวบรวมขอ้มูลส่วน

บุคคลเก่ียวกบัเช้ือชาติ เผา่พนัธ์ุ ความคิดเห็นทางการเมือง ความเช่ือในลทัธิ ศาสนาหรือปรัชญา พฤติกรรม

ทางเพศ ประวติัอาชญากรรม ขอ้มูลสุขภาพ ความพิการ ขอ้มูลสหภาพแรงงาน ขอ้มูลพนัธุกรรม ขอ้มูล

                                                           
  9 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542  มาตรา 64 (1) (ข). 

  10 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542  มาตรา 64 วรรสอง. 
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ชีวภาพ หรือขอ้มูลอ่ืนใดซ่ึงกระทบต่อเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคลในทาํนองเดียวกนัตามท่ีคณะกรรมการ

ประกาศกาํหนด โดยไม่ไดรั้บความยนิยอมโดยชดัแจง้จากเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคล”10

11  

 ดงันั้นการท่ีมิไดบ้ญัญติัให ้"สัญชาติ (Nationality)" เป็นขอ้มูลอ่อนไหวไวใ้นพระราชบญัญติั

คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 (PDPA) มาตรา 26 ใหช้ดัเจนส่งผลใหใ้นทางปฏิบติั "ขอ้มูลสัญชาติ" 

ถูกจดัสถานะเป็นเพียง "ขอ้มูลส่วนบุคคลทัว่ไป (General Data)" ซ่ึงระดบัความเขม้ขน้ของการคุม้ครองตํ่า

กวา่ขอ้มูลอ่อนไหว แต่ในความเป็นจริงทางสังคมและมานุษยวทิยา ขอ้มูลดา้นสัญชาติมีความสัมพนัธ์อยา่ง

แนบแน่นและแทบจะแยกไม่ออกกบั "เช้ือชาติ (Race)" หรือ "เผา่พนัธ์ุ (Ethnic Origin)" การระบุสัญชาติ

ของบุคคลยอ่มทาํใหท้ราบถึงภูมิหลงัทางเช้ือชาติโดยนยั (Proxy Variable) ปัญหาน้ีก่อใหเ้กิดความเส่ียงต่อ 

"การเลือกปฏิบติั (Discrimination)" ซ่ึงขดัต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 มาตรา 27 วรรคสาม ท่ีบญัญติัวา่ “การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความ

แตกต่างในเร่ืองถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั

ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทาํมิได”้11

12การท่ีสหกรณ์ออมทรัพยค์รูจะตอ้งจดัทาํทะเบียนโดยมี

ขอ้กาํหนดเร่ืองของสัญชาติไวใ้นทะเบียนและตอ้งนาํส่งสาํเนาทะเบียนนั้นใหแ้ก่นายทะเบียนสหกรณ์ การ

กระทาํดงักล่าวเป็นการขดักบัหลกัการของพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 (PDPA) 

หรือไม่ แมพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 จะมิไดบ้ญัญติัให ้“สัญชาติ” เป็นขอ้มูล

ส่วนบุคคลท่ีมีความอ่อนไหวตามมาตรา 26 อยา่งชดัแจง้ แต่ในทางปฏิบติัและในมิติของสิทธิมนุษยชน 

ขอ้มูลสัญชาติทาํหนา้ท่ีเป็นเสมือน 'ตวัแปรแทน (Proxy)' ท่ีบ่งช้ีถึงเช้ือชาติและเผา่พนัธ์ุของบุคคลไดอ้ยา่ง

ชดัเจน การเปิดเผยขอ้มูลสัญชาติโดยขาดมาตรการคุม้ครองท่ีเขม้งวด ยอ่มเปิดโอกาสใหเ้กิดการนาํขอ้มูลไป

ใชใ้นทางเลือกปฏิบติั (Discrimination) หรือการสร้างอคติทางชาติพนัธ์ุ (Racial Profiling) ซ่ึงส่งผลกระทบ

ต่อสิทธิและเสรีภาพของเจา้ของขอ้มูลในระดบัความรุนแรงท่ีไม่ยิง่หยอ่นไปกวา่การเปิดเผยขอ้มูลเช้ือชาติ 

จึงเกิดปัญหาสาํคญัสองประการ ไดแ้ก่ ประการแรกพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 64 ได้

กาํหนดใหส้หกรณ์ทุกแห่งตอ้งจดัทาํทะเบียนสมาชิกและส่งสาํเนาไปยงันายทะเบียนสหกรณ์ภายในเกา้สิบ

วนันบัแต่วนัท่ีจดทะเบียน โดยอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายละเอียด ช่ือ สัญชาติ และท่ีอยูข่องสมาชิก ขอ้กาํหนด

ดงักล่าวมีเจตนารมณ์เพื่อสร้างความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และเป็นขอ้มูลสาํคญัในการกาํกบัดูแลสหกรณ์

                                                           
  11 พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 26. 

 

  12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 27 วรรคสาม. 
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โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ อยา่งไรก็ตาม เม่ือพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 (PDPA) มี

ผลบงัคบัใช ้แมจ้ะไม่ไดก้าํหนดใหข้อ้มูลเก่ียวกบั “สัญชาติ” เป็นขอ้มูลอ่อนไหวโดยชดัแจง้แต่ก็เป็นขอ้มูลท่ี

เขา้ข่าย “ขอ้มูลอ่อนไหว” (sensitive personal data) ตามมาตรา 26 ซ่ึงโดยหลกัทัว่ไป หา้มมิใหเ้ก็บรวบรวม 

ใช ้หรือเปิดเผย เวน้แต่จะอยูใ่นขอ้ยกเวน้ท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้เช่น กรณีสหภาพแรงงาน มูลนิธิ สมาคม หรือ

องคก์รศาสนาท่ีมีสิทธิในการจดัการขอ้มูลสมาชิกเพือ่วตัถุประสงคต์ามกิจกรรมของตน แต่กฎหมายไม่ได้

ระบุสหกรณ์ไวเ้ป็นขอ้ยกเวน้ จึงเป็นปัญหาวา่การท่ีกฎหมายสหกรณ์บงัคบัใหส้หกรณ์เปิดเผยขอ้มูลสัญชาติ

ของสมาชิกแก่หน่วยงานรัฐ จะเขา้ข่ายละเมิด PDPA หรือไม่ ประการท่ีสองพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 

2542 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่ไดก้าํหนดมาตรการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลเม่ือมีการส่งต่อขอ้มูล ไม่วา่

จะเป็นการเขา้รหสั (encryption) การปิดบงัขอ้มูล (masking) หรือการจาํกดัสิทธิการเขา้ถึง (access control) 

ของเจา้หนา้ท่ีผูรั้บขอ้มูลโดยตรง การขาดมาตรการดงักล่าวทาํใหเ้กิด ความเส่ียงต่อการร่ัวไหลของขอ้มูล 

(data breach) และการนาํขอ้มูลไปใชเ้กินกวา่ขอบเขตวตัถุประสงคท่ี์กฎหมายอนุญาต นาํไปสู่ปัญหาท่ีเกิด

จากการไม่มีมาตรการคุม้ครอง 

  ดงันั้นแลว้เพื่อใหก้ฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลของสหกรณ์ออมทรัพยค์รู 

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เหมาะสม ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหา

ดงัต่อไปน้ี 

  1.ปัญหาการถ่ายโอนขอ้มูลส่วนบุคคลของขา้ราชการครูท่ีโอนยา้ยไปต่างจงัหวดั ผูศึ้กษาเห็นควร

แกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 26 สาํหรับปัญหาขอ้น้ีขอ

เสนอแนะเป็น 2 ประเด็น ดงัน้ี 

  1.1 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 26 เดิมบญัญติั

วา่ “หา้มมิใหเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลส่วนบุคคลเก่ียวกบัเช้ือชาติ เผา่พนัธ์ุ ความคิดเห็นทางการเมือง ความเช่ือใน

ลทัธิ ศาสนาหรือปรัชญา พฤติกรรมทางเพศ ประวติัอาชญากรรม ขอ้มูลสุขภาพ ความพิการ ขอ้มูลสหภาพ

แรงงาน ขอ้มูลพนัธุกรรม ขอ้มูลชีวภาพ หรือขอ้มูลอ่ืนใดซ่ึงกระทบต่อเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคลในทาํนอง

เดียวกนัตามท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนด โดยไม่ไดรั้บความยนิยอมโดยชดัแจง้จากเจา้ของขอ้มูลส่วน

บุคคล” 

      ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเป็น “หา้มมิใหเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลส่วนบุคคลเก่ียวกบัเช้ือชาติ เผา่พนัธ์ุ 

ความคิดเห็นทางการเมือง ความเช่ือในลทัธิ ศาสนาหรือปรัชญา พฤติกรรมทางเพศ ประวติัอาชญากรรม 

ขอ้มูลสุขภาพ ความพิการ ขอ้มูลสหภาพแรงงาน ขอ้มูลพนัธุกรรม ขอ้มูลชีวภาพ ขอ้มูลดา้นหน้ีสินและ

ฐานะทางเศรษฐกิจและขอ้มูลทางการเงินท่ีอาจกระทบต่อสิทธิในศกัด์ิศรีและความมัน่คงทางเศรษฐกิจของ
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บุคคล หรือขอ้มูลอ่ืนใดซ่ึงกระทบต่อเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคลในทาํนองเดียวกนัตามท่ีคณะกรรมการ

ประกาศกาํหนด โดยไม่ไดรั้บความยนิยอมโดยชดัแจง้จากเจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคล” 

  1.2 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 26 (2) เดิม

บญัญติัวา่ “เป็นการดาํเนินกิจกรรมโดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีมีการคุม้ครองท่ีเหมาะสมของมูลนิธิ สมาคมหรือ

องคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไรท่ีมีวตัถุประสงคเ์ก่ียวกบัการเมือง ศาสนา ปรัชญา หรือสหภาพแรงงานใหแ้ก่

สมาชิก ผูซ่ึ้งเคยเป็นสมาชิก หรือผูซ่ึ้งมีการติดต่ออยา่งสมํ่าเสมอกบัมูลนิธิ สมาคม หรือองคก์รท่ีไม่แสวงหา

กาํไรตามวตัถุประสงคด์งักล่าวโดยไม่ไดเ้ปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลนั้นออกไปภายนอกมูลนิธิสมาคม หรือ

องคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไรนั้น” 

    ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเป็น “เป็นการดาํเนินกิจกรรมโดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีมีการคุม้ครองท่ี

เหมาะสมของมูลนิธิ สมาคมหรือองคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไรท่ีมีวตัถุประสงคเ์ก่ียวกบัการเมือง ศาสนา 

ปรัชญา สหกรณ์ หรือสหภาพแรงงานใหแ้ก่สมาชิก ผูซ่ึ้งเคยเป็นสมาชิก หรือผูซ่ึ้งมีการติดต่ออยา่งสมํ่าเสมอ

กบัมูลนิธิ สมาคม หรือองคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไรตามวตัถุประสงคด์งักล่าวโดยไม่ไดเ้ปิดเผยขอ้มูลส่วน

บุคคลนั้นออกไปภายนอกมูลนิธิสมาคม หรือองคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไรนั้น” 

  2.ปัญหาเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลกรณีสมาชิกเสียชีวติ ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม

พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 6 สาํหรับปัญหาขอ้น้ีขอเสนอแนะ ดงัน้ี 

                 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 6 เดิมบญัญติัวา่ 

“ขอ้มูลส่วนบุคคล หมายความวา่ ขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลซ่ึงทาํใหส้ามารถระบุตวับุคคลนั้นไดไ้ม่วา่ทางตรง

หรือทางออ้ม แต่ไม่รวมถึงขอ้มูลของผูถึ้งแก่กรรมโดยเฉพาะ”  

                 ขอเสนอแนะให้แกไ้ขเป็น “ขอ้มูลส่วนบุคคล หมายความวา่ ขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลซ่ึงทาํให้

สามารถระบุตวับุคคลนั้นไดไ้ม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม หรือถึงแก่ความตายแลว้ เวน้แต่กรณีจาํเป็นต่อการ

จดัการมรดก หรือเพื่อการใชสิ้ทธิของทายาทและผูจ้ดัการมรดกโดยชอบดว้ยกฎหมาย” 

 3.ปัญหาการถ่ายโอนขอ้มูลใหห้น่วยงานท่ีกาํกบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพยค์รู ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ข

เพิ่มเติมพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 64 สาํหรับปัญหาขอ้น้ีขอเสนอแนะ ดงัน้ี 

   ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 64 เดิมบญัญติัวา่ “ใหส้หกรณ์จดัทาํ

ทะเบียน ดงัต่อไปน้ี (1) ทะเบียนสมาชิกซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการ (ข) ช่ือ สญัชาติ และท่ีอยูข่องสมาชิก”  

    ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเป็น “ใหส้หกรณ์จดัทาํทะเบียน ดงัต่อไปน้ี (1) ทะเบียนสมาชิกซ่ึงอยา่งนอ้ย

ตอ้งมีรายการ (ข) ช่ือ และท่ีอยูข่องสมาชิก”  
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 เอกสารอ้างองิ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560. 

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 . 

พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562. 

Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 (General Data  

  Protection Regulation). 

 

 

 


