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   สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 43 “บุคคลและชุมชนยอ่ม

มีสิทธิ” (1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงาม

ทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ (2) จดัการ บาํรุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และ

ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั (3) เขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อ

หน่วยงานของรัฐให้ดาํเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน หรือชุมชน หรืองดเวน้การดาํเนินการใดอนั

จะกระทบต่อความเป็นอยูอ่ยา่งสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งน้ี 

หน่วยงานของรัฐตอ้งพิจารณาขอ้เสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ยตาม

วิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั (4) จดัให้มีระบบสวสัดิการของชุมชน สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหน่ึง 

หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดังกล่าวด้วย 

  ประการแรก สภาพปัญหาเร่ืองสิทธิชุมชนท่ีเกิดข้ึนท่ามกลางสังคมท่ีเร่งรีบวิ่งตามความเจริญของโลก

ตะวนัตกหรือในประเทศท่ีมีความเจริญรุ่งเรืองทางดา้นใดดา้นหน่ึงหรือรอบดา้นตามท่ีเกิดข้ึนนั้น เป็นบ่อเกิด

ของโครงการขนาดเล็ก ๆ ถึงขนาดยกัษ์ใหญ่และส่วนท่ีม่ีการก่อสร้างแบ่งออกเป็นตึกอาคาร บ้านเรือน 

อุตสาหกรรม เข่ือน ถนน ระบบขนส่งทางบก ทางนํ้ า ทางอากาศ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ผลผลิตทางเคมี เคร่ืองใช้ไมส้อยของมนุษย ์รวมทั้งยารักษาโรค นบัวนัยิ่งมีความทนัสมยัและมีความกา้วหนา้

                                                           
  1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ณฐ สนัตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบ 

คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ นิศารัตน์ และ รองศาตราจารยอ์รวรรณ พจนานุรัตน ์

  2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหงบาง-

นา 
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อย่างไม่มีวนัจบส้ิน ท่ีดินท่ีมีอยู่อย่างจาํกดัตอ้งตกเป็นเป้าหมายของผูค้นในสังคมนบัวนัยิ่งมีการยื้อแย่งกนัจน

กลายเป็นปัญหามากมาย อีกทั้งมีการตดัไมท้าํลายป่าเพราะผูค้นมีความตอ้งการมากข้ึนจนเกิดสภาพปัญหาท่ีเห็น

เด่นชดัข้ึนทุกวนั เช่น ภูเขาหวัโลน้ ตลอดถึงการทาํเหมืองแร่ทองคาํ อุตสาหกรรมเหมืองแร่ประเภทแยกแร่หรือ

ท่ีเก่ียวขอ้ง เร่ืองราวเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนในสังคมหรือในชุมชนทัว่ราชอาณาจกัรไม่วา่ชุมชนนั้นจะตอ้งพบกบั

โครงการอะไรแต่ผูค้นหรือสมาชิกในชุมชนท่ีเคยมีดินท่ีสะอาดปราศจากการตกคา้งของเคมีอนัตรายมีนํ้ าท่ี

สะอาดมีอากาศท่ีบริสุทธิและมีความอุดมณ์สมบูรณ์ ป่า เขา ลาํเนา ไพร คู คลอง หนอง บึง หว้ย หาร หรือแหล่ง

นํ้ าท่ีใสสะอาด ความหลากหลายทางชีวภาพ สัตวป่์าและป่าไมท่ี้อุดม ระบบนิเวศน์ท่ีพึ่งพาอาศยัในท่ามกลาง

ธรรมชาติ วิถีชุมชนท่ีมีประเพณี วฒันธรรม ภูมิปัญญา ดงักล่าวเหล่านั้นเป็นความหลากหลายท่ีสมดุลและย ั้งยนื 

แต่ปัจจุบนัมีสภาปัญหาท่ีรุนแรง     

  ประการท่ีสอง สาเหตุของปัญหาตามทฤษฎีการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยประชาชนเลือก

ตวัแทนเขา้ไปทาํหน้าท่ีแทนตนในรัฐสภาโดยมีฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลากการ ท่ีมีหน้าท่ีตาม

กฎหมายโดยกําหนดให้ทาํงานบริการสาธารณะ และมุ่งเน้นให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพเป็นสําคญั 

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดซ่ึงรัฐจะตอ้งทาํหน้าท่ีตามกฎหมายกาํหนดเร่ิมตั้งแต่การออกกฎหมายขดัหรือ

แยง้กบัรัฐธรรมนูญมิไดก้ารจะออกกฎหมายท่ีเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพบุคคลใดไม่สามารถกระทาํไดเ้วน้แต่มี

กฎหมายบญัญติั ดว้ยความกา้วหนา้ของโลกความจริงท่ีบุคคลต่าง ๆ ทุกประเทศต่างมีความสัมพนัธ์ต่อกนัเป็น

สาเหตุทาํใหมี้การติดต่อส่ือสารตลอดถึงมีการพึ่งพาอาศยัต่อกนั แมต่้างชาติ ศาสนา ประเพณี วฒันธรรม เพศ วยั 

อาชีพ ฐานะ ภาษา สีผิว หรือความแตกต่างอย่างอ่ืนก็ตาม จึงทาํให้เห็นได้ว่ามนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมท่ีมีความ

ยิ่งใหญ่และมีแนวคิดท่ีดีมีการรักษาความสงบเรียบร้อยตามหลกัศีลธรรมอนัดีของสังคมไวเ้ป็นส่ิงสูงสุดส่ิง

เหล่าน้ีเป็นหลกัฐานท่ีปรากฎให้เห็นมาตลอดวา่ความเช่ือโยงระหวา่งสังคมเกิดจากการยินยอมท่ีจะพูดคุยเจรจา

หารือต่อกนัเม่ือมีความจาํเป็นและเพื่อความอยู่รอดอาจดูได้จากหลกัฐานอนัเป็นท่ีมาของ  GAAT หมายถึง 

General Agreement on Tariffs and Trade (ขอ้ตกลงทัว่ไปว่าดว้ยภาษีศุลกรและการคา้) ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงทาง

การค้าระดับโลกก่อน WTO  และปี 2024 WTO  มีสมาชิก 164 ประเทศ แม้ในประเทศท่ีมีการพฒันาด้าน

กฎหมายล่าชา้และลา้หลงัแต่สังคมนั้น ๆ ก็จะเกิดเสียงเรียกร้องให้รัฐปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายของบา้นเมืองให้

ทนัสมยัข้ึนอยา่งต่อเน่ือง แมส้าเหตุของปัญหาประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 คือ 1.ปัญหาเก่ียวกบัความหมายของชุมชน 2.ปัญหาการเปล่ียนแปลง

บทบญัญติัสิทธิชุมชนจากสิทธิชุมชนไปเป็นหนา้ท่ีของรัฐเป็นหลกั 3.ปัญหาไม่มีกฎหมายรองรับ 4.ปัญหาการท่ี

ชุมชนไม่เป็นนิติบุคคล  เห็นไดว้า่สาเหตุของปัญหาทั้ง 4 ขอ้นั้นเกิดจากฝ่ายนิติบญัญติัทั้งส้ิน 



3 
 

  ประการท่ีสาม ผลกระทบปรากฎให้เห็นว่าตามสภาพปัญหาและสาเหตุดังท่ีได้กล่าวข้างตน้ส่งผล

กระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงและยงัขดัแยง้ต่อเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 อยา่งส้ินเชิง อาทิ ดงัตวัอยา่งปัญหาชุมชนชาวกะเหร่ียงในประเทศไทยมีประวติัความเป็นมาจากกลุ่มชาติ

พนัธ์ท่ีอาศยัอยูบ่นภูเขาทางภาคเหนือหลายจงัหวดั และกาญจนบุรี คดี “ปู่คออ้ี” ผูน้าํทางจิตวญิญาณชาวกะเหร่ียง

บา้นบางกลอย อยูม่านานมีประเพณีวฒันธรรม แต่ไม่สามารถใชสิ้ทธิชุมชนได ้อีกตวัอยา่งคดีเหมืองแร่ทองคาํ 

จงัหวดัเลย(บา้นนาหนองบง - บริษทัทุ่งคา จาํกดั) ส่งผลกระทบต่อชุมชนดา้นสุขภาพ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และมี

ตวัอยา่งคดีคลิต้ี จงัหวดักาญจนบุรี การทาํเหมืองแร่ท่ีมีสารตะกัว่ไหลลงสู่ลาํหว้ยคลิต้ีและสารตะกัว่เขา้สู่ร่างกาย

ชาวบา้นทาํให้เกิดโรคภยัไขเ้จ็บและตายทั้งสัตวเ์ล้ียงพืชผกัผลไมร้วมทั้งดินพื้นท่ีเกษตรเส่ือมโทรม ไม่มีหนทาง

ฟ้ืนฟูหรืออยา่งนอ้ยตอ้งใชเ้วลา  300  ปี อาจฟ้ืนฟูไดต้ามท่ีนกัวิชาการแจง้ใหท้ราบ ในพื้นท่ีอาํเภอขนอม จงัหวดั

นครศรีธรรมราช ชาวบา้นไดรั้บผลกระทบจึงไดเ้รียกร้องดว้ยการร้องทุกขต่์อหน่วยงานของรัฐจนเป็นข่าวหลาย

คร้ัง ชายฝ่ังริมทะเลอาํเภอปากพนงัตลอดไปทางอาํเภอหวัไทร อาํเภอระโนด จงัหวดัสงขลา โครงการการลงทุน

ติดตั้ง Wind turdine  กงัหนัลมท่ีผลิตไฟฟ้า ติดตั้งตลอดแนวลงไปทางปัตตานีเร่ือยไปจะเห็นไดว้า่เป็นการคุกคาม

ชุมชนอย่างหน่ึงท่ีชุมชนไม่มีสิทธิใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีของชุมชนได้อย่างส้ินเชิง

หรือไม่สามารถใชสิ้ทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญดงักล่าวได ้ชาวมอแกนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีต่าง ๆ ก็ไม่สามารถใช้

สิทธิชุมชนไดเ้ช่นกนั เม่ือผลกระทบเกิดข้ึนกบัชุมชนคนท่ีอยู่อาศยัในราชอาณาจกัรไทยอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงไม่นบั

รวมถึงผูอ้พยพชาวเขมร, โรฮิงยา, เป็นตน้ อนัทาํให้เห็นวา่ไดเ้กิดผลกระทบอยา่งร้ายแรงฉะนั้นในอนาคตไม่มี

ใครท่ีสามารถยนืยนัไดว้า่รัฐจะให้โอกาศชุมชนไดรั้บสิทธิชุมชนดงัท่ีกล่าวน้ีเม่ือไรและใครจะเร่ิมตน้ ดงันั้นดว้ย

เหตุผลท่ีเห็นไดว้่าทัว่โลกจะมีการพฒันาระบบกฎหมายประเด็นการรับรองสิทธิชุมชนตามหลกันิติธรรมให้

สอดคลอ้งกบักลกัสากลเป็นสาํคญั 

            ประการท่ีส่ี แนวทางแกไ้ขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดว้างหลกัไวใ้น 

“มาตรา 43 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ   (2) จดัการ บาํรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั.” เห็นได้ว่า

เจตนารมณ์ของกฎหมายต้องการให้บุคคลและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการหรือบริหารจัดการตาม

กระบวนการมีส่วนร่วมตามท่ีกฎหมายบญัญติั ปรากฎวา่เม่ือฝ่ายนิติบญัญติัไม่ออกกฎหมายรองรับสิทธิชุมชน

ดงักล่าวบุคคลและชุมชนก็ไม่สามารถท่ีจะให้สิทธิชุมชนไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีไดก้ล่าวมาแลว้

ขา้งตน้ได้ เม่ือคาํนึงถึงสภาพปัญหาคือ “1.ปัญหาเก่ียวกบัความหมายของชุมชน 2.ปัญหาการเปล่ียนแปลง
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บทบญัญติัสิทธิชุมชนจากสิทธิชุมชนไปเป็นหนา้ท่ีของรัฐเป็นหลกั 3.ปัญหาไม่มีกฎหมายรองรับ 4.ปัญหาการท่ี

ชุมชนไม่เป็นนิติบุคคล”  

            ขา้พเจา้ได้เสนอแกไ้ขเพิ่มเติมในระเบียบกระทรวงมหาไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล 

พ.ศ.2564 ใน ขอ้ 1.ว่า  ขอ้ 1 ระเบียบน้ีเรียกว่าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของ

เทศบาล พ.ศ.2564 “และให้หมายความรวมถึงชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร และ

เมืองพทัยา เพื่อไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง โดยอนุโลม ไม่รวมถึงชุมชนผูอ้พยพชาว

เขมร, ชาวโรฮิงยา, ขอ้เสนอแนะดงักล่าวทาํใหชุ้มชนท่ีอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล, กรุงเทพมหานคร, 

และเมืองพทัยา, มีความหมายเป็นชุมชนตามกฎหมายและสามารถเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้  2.ปัญหาการเปล่ียนแปลงบทบญัญติัสิทธิชุมชนจากสิทธิชุมชนไป

เป็นหน้าท่ีของรัฐเป็นหลัก แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช. 2561 มาตรา 45 วรรคใหม่ว่า “เม่ือชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ถูกกระทบกระเทือนสิทธิหนา้ท่ีจากการกระทาํทางกายภาพ หรือการกระทาํทางนิติกรรมให้

ชุมชนยืน่คาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญไดโ้ดยตรงและศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจรับคาํร้องไวพ้ิจารณา” ขอ้เสนอแนะ

ดงักล่าวเพื่อแกไ้ขปัญหาและป้องกนัเก่ียวกบัการกระทาํในการสร้างภาระให้เกิดกบัประชาชนเกินสมควร หรือ

ใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ ละเลย ล่าล้า ละเมิด ละเวน้ และประวิงคดี แก้ไขเพิ่มเติมว่า  และเพื่อเสริมสร้างความ

เขม้แข็งให้แก่ชุมชน “ให้ชุมชนท่ีอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล, กรุงเทพมหานคร, และเมืองพทัยา, อาศยั

ใช้ระเบียบกระทรวงมาดไทยฉบบัน้ีได้โดยอนุโลม” ไม่รวมถึงผูอ้พยพชาวเขมร, โรฮิงญา,  3.ปัญหาไม่มี

กฎหมายรองรับ แกไ้ขเพิ่มเติมในระเบียบกระทรวงมหาไทยว่า  และเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชน 

“ให้ชุมชนท่ีอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล, กรุงเทพมหานคร, และเมืองพทัยา, อาศยัใชร้ะเบียบกระทรวง

มาดไทยฉบบัน้ีไดโ้ดยอนุโลม” ไม่รวมถึงผูอ้พยพชาวเขมร, โรฮิงญา, ขอ้เสนอแนะดงักล่าวเพื่อให้มีกฎหมาย

รองรับการใชสิ้ทธิชุมชนเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และ

เกิดความร่วมมือระหว่างรัฐกบัชุมชนเป็นอย่างดีโดยเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีเป็นชุมชนไดเ้ข้ามามี

ส่วนร่วมตามกระบวนการมีส่วนร่วมของภาครัฐ เกิดการป้องกนัหรือปกป้องผลร้ายท่ีจะตกแก่ชุมชนซ่ึงนาํไปสู่

ความมัน่คงในชุมชนเป็นอยา่งดี   4.ปัญหาการท่ีชุมชนไม่เป็นนิติบุคคล” แกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงวา่ดว้ยการ

จดทะเบียนมูลนิธิการดาํเนินกิจการ และการทะเบียนมูลนิธิ พุทธศกัราช 2545 วา่ ชุมชนยืน่คาํร้องขอจดทะเบียน

มูลนิธิเป็นนิติบุคคล เพื่อใชสิ้ทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 43 ใน

การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ การพฒันา และการดาํรงวิถีชีวิตของตน เขา้เป็นคู่ความคดี  ทาํ MOU กบัรัฐ 
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รวมถึงสิทธิหน้าท่ีโดยชอบ,  ขอ้เสนอแนะดงักล่าวเพื่อให้สิทธิชุมชนเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

และมีฐานะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พุทธศกัราช 2535 ตามมาตรา 66 นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและ

หนา้ท่ีตามบทบญัญติัแห่ง ประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน ภายในขอบแห่งอาํนาจหนา้ท่ีหรือวตัถุประสงค์

ดงัไดบ้ญัญติัหรือกาํหนดไวใ้นกฎหมาย ขอ้บงัคบัหรือตราสารจดัตั้ง และตามมาตรา 67 ภายใตม้าตรา 66 นิติ

บุคคลย่อมมีสิทธิและหนา้ท่ีเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา เวน้แต่สิทธิและหน้าท่ีซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีพึงเป็นได้

เฉพาะแก่บุคคลธรรมดาเท่านั้น 

            ประการต่อมา เม่ือเปรียบเทียบกบัสหรัฐอเมริกาในดา้นสิทธิชุมชนตามกฎหมายจะเห็นวา่แผนการปฏิบติั

ตามขอ้กฎหมายของไทยในประเด็นสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 2560 ต่างกบัสหรัฐอเมริกาเร่ิมตั้งแต่ประเด็น

สถานะกฎหมายสหรัฐอเมริกามีกฎหมายเฉพาะ และระบบปกครองตนเองของชนพื้นเมือง ไทยบญัญติัไวใ้น

รัฐธรรมนูญแต่ไม่มีกฎหมายท่ีรองรับชดัเจน ประเด็นสิทธิในทรัพยากรของสหรัฐอเมริกาชุมชนชนพื้นเมืองมี

สิทธิจดัการรวมทั้งท่ีดิน นํ้ า ป่าในเขตของตน แต่ไทยส่วนใหญ่ยงัถูกควบคุมโดยรัฐ ประเด็นกรณีมีส่วนร่วมใน

นโยบายสหรัฐอเมริกามีกระบวนการ EIA การรับฟังความคิดเห็นท่ีมีผลทางกฎหมาย ไทยมีการจดัเวทีรับฟัง แต่

ไม่ได้มีผลผูกพนัเสมอไป ประเด็นสิทธิปกครองตนเองสหรัฐอเมริกาชนเผ่าพื้นเมืองมีอาํนาจคล้ายรัฐบาล

ทอ้งถ่ินไทยยงัไม่มีกฎหมายรองรับสิทธิชุมชนในการปกครองตนเองอยา่งแทจ้ริง ดว้ยสภาพปัญหาทางกฎหมาย

ท่ีเกิดข้ึนมานั้นส่งผลให้รัฐบาลบริหารจดัการเพียงฝ่ายเดียวจึงทาํให้เกิดภาพท่ีเห็นตามจริงว่าบา้นเมืองกาํลงั

ประสบกบัปัญหารอบดา้นไม่ว่าดา้นส่ิงแวดลอ้ม การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ การรักษาแหล่งนํ้ า ท่ีดิน หรือ

ภูมิปัญญา ประเพณีวฒันธรรม และยงัเป็นปัญหาท่ีเรือรังมานานนบัหลายสิบปี   

            ญ่ีปุ่น การเปรียบเทียบ "กฎหมายสิทธิชุมชน" ระหว่าง ประเทศญ่ีปุ่น และ ประเทศไทย เป็นเร่ืองท่ี

น่าสนใจอยา่งมาก เพราะทั้งสองประเทศมีโครงสร้างทางการเมืองแบบประชาธิปไตย และมีการให้ความสําคญั

กบั "ชุมชน" ในระดบัหน่ึง แต่มีความแตกต่างดา้นการปฏิบติัและการบงัคบัใชพ้อสมควร ความหมายของ “สิทธิ

ชุมชน” สิทธิชุมชน คือ สิทธิของประชาชนกลุ่มหน่ึงท่ีอยู่ร่วมกนัในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการจดัการ

ทรัพยากร สิทธิในการแสดงออก สิทธิในการร่วมตดัสินใจทางการเมือง สิทธิในการอนุรักษ์วฒันธรรม และ

ญ่ีปุ่นใหค้วามสาํคญัต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นอนัดบัสูงสุดและมีกฎหมายรองรับอยา่งชดัเจนจน

กลายเป็นเร่ืองปกติของชุมชนเม่ือมีโครงการใดท่ีมากระทบกระเทือนหรืออาจส่งผลทางหน่ึงทางใดต่อชุมชน

บุคคลท่ีเขา้ร่วมในกระบวนการดงักล่าวใช้สิทธิชุมชนทวงถามไดป้กติ ฉะนั้นกฎหมายของญ่ีปุ่นจึงให้ความ

เสมอภาคและเป็นธรรมกบัชุมชนจนเป็นท่ีมาของการพฒันาพื้นท่ี กลุ่ม ชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 
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ไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดีจึงเกิดการยอมรับต่อส่วนรวมท่ีเป็นสาธารณะส่ิงใดท่ีมีอยูใ่นชุมชนกลบัเป็นส่ิงลํ้า

ค่าของสังคมเสมอมาถึงปัจจุบนั 

            ประการสุดท้ายการเขียนบทความในคร้ังน้ีเพื่อช้ีช่องให้เห็นว่าจากการศึกษาอิสระโดยการค้นควา้

วรรณกรรมส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิชุมชนนั้นมีความสัมพนัธ์กนัทางกฎหมายเร่ิมตั้งแต่สิทธิชุมชนระดบัใน

ราชอาณาจกัรไทยไปถึงสิทธิชุมชนสหรัฐอเมริกา,ญ่ีปุ่น, และคน้ควา้อิสระพบว่าเร่ืองสิทธิชุมชนระดบัสากล 

หมายถึง สิทธิของกลุ่มคนในชุมชนท่ีจะมีส่วนร่วมในการจัดการ อนุรักษ์ และใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืน โดยเช่ือมโยงกบัสิทธิมนุษยชนพื้นฐาน เช่น สิทธิในการมีชีวิต 

สิทธิในการแสดงออก และการอยู่ร่วมกบัวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดรั้บการรับรองผ่านอนุสัญญาและ

ปฏิญญาระหว่างประเทศ เช่น ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน  UDHR และมีบทบาทสําคญัในการพฒันา

ชุมชนและประเทศอยา่งสมดุล สาระสําคญัของสิทธิชุมชนระดบัสากลการมีส่วนร่วมชุมชนมีสิทธิในการแสดง

ความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่และทรัพยากรของตนเองการจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติ การดูแลรักษาและใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม ้แหล่งนํ้ า และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ให้เกิดความสมดุลและย ั่งยืน  การอนุรักษ์ว ัฒนธรรมและภูมิปัญญา  การรักษาจารีตประเพณี 

ศิลปวฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีสืบทอดกนัมา การเช่ือมโยงกบัสิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชนไม่ใช่เร่ือง

แยก แต่เป็นส่วนหน่ึงของการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีรัฐต้องรับรอง แนวคิดและพฒันาการ

พฒันาข้ึนหลงัจากการตั้งองคก์รสหประชาชาติ UN 

            สุดท้ายน้ีข้าพเจ้า เขียนบทความ  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เร่ิมตั้งแต่ทาํความเขา้ใจในสภาพปัญหาส่วนหน่ึงให้เห็นถึงอุบติัภยัใน

เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวข้องกับสิทธิชุมชนอนัเป็นเหตุร้ายท่ีส่งผลกระทบต่อบุคคลและชุมชนตามตวัอย่าง

ขา้งตน้เห็นไดว้า่จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการศึกษาโดยหาทางช่วยเหลือชุมชนให้รอดพน้เง้ือมมือของนายทุนผูแ้สวงหา

กาํไรต่อไปในอนาคตอยา่งละเอียดซ่ึงไม่ง่ายนกัท่ีจะแบ่งบทบาทหรืออาํนาจทางกฎหมายลงสู่ชุมชนเพื่อชุมชน

ใช้สิทธิได้ตามรัฐธรรมนูญต่อไป ตราบใดท่ีฝ่ายนิติบญัญติัไม่ออกกฎหมายรับรองสิทธิชุมชนบัดนั้ นก็ไม่

สามารถท่ีจะทาํให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิชุมชนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ได ้
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เอกสารอ้างองิ 

หนังสือ 

ณฐ สันตาสวา่ง. กฎหมายปกครองชั้นสูง. มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. หนา้ 13. 

ชาญชยั แสวงศกัด์ิ. คาํอธิบายกฎหมายปกครอง. พิมพค์ร้ังท่ี 16. กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.2553 

กิจบดี กอ้งเบญจภุช. หลกักฎหมายมหาชน. กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2553. 

สุมาลี วงษว์ทิิต. ระเบียบวธีิวิจยัทางกฎหมาย. มหาวทิยาลยัรามคาํแหง หนา้ 402 – 403. 

พฒันะ เรือนใจดี. กฎหมายวา่ดว้ยพรรคการเมือง. มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. หนา้ 104.จตุพร วงศท์องสรรค ์ 

  หลกักฎหมายระหวา่งประเทศชั้นสูง. มหาวทิยาลยัรามคาํแหง.หนา้ 305. 

จรัญ โฆษณานนัท.์ นิติปรัชญา. มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. หนา้ 160.  

ประเทือง ธนิยผล. การบริหารงานกระบวนการยติุธรรมทางอาญา. มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. หนา้ท่ี 4. 

วทิยานิพนธ์ 

นางสาวภทัรสุดา วรสาร. “สิทธิในเสรีภาพทางวชิาการ: ศึกษารัฐธรรมนูญไทยเปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญ  

  ต่างประเทศ”. วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์. มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 2559 

สืบค้นทางอเิลก็ทรอนิกส์ 

www.orst.go.th สาํนกังานราชบณัฑิตยสภาเวบ็ไซต ์ 

  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม 2568 

https://iwgia.org/images/publications/new-publications/Urak-  

Lawoy_report_Thailand_synthesis_report_Thai.pdf   

  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 สิงหาคม 2568 

https://www.youtube.com/watch?v=m5ebMtDxovo  

  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 สิงหาคม 2568 

https://chatgpt.com/ คดีการทาํเหมืองแร่ท่ีชาวบา้นไดรั้บผลกระทบร้ายแรงเหมืองทองคาํ จงัหวดัเลย  

   สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 สิงหาคม 2568 

 

https://iwgia.org/images/publications/new-publications/Urak-%20%20Lawoy_report_Thailand_synthesis_report_Thai.pdf
https://iwgia.org/images/publications/new-publications/Urak-%20%20Lawoy_report_Thailand_synthesis_report_Thai.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=m5ebMtDxovo
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https://so06.tci-thaijo.org/index.php/jonw/article/view/263715  

            สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 สิงหาคม 2560 

https://dictionary.orst.go.th/index.php พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  

            สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 สิงหาคม 2568 

https://www.sac.or.th/portal/th/article/detail/243 

             สืบคน้ขอ้มูลเม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม 2568 

https://chatgpt.com/ 

สืบคน้ 27 สิงหาคม 2568           

https://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%8

0%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0

%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%

A1%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E

0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8

%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A

%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%

B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%9

8%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550 

สืบคน้วนัท่ี 27 สิงหาคม 2568                                                         

https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF 

          สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม 2568 

https://theactive.thaipbs.or.th/news/marginalpeople-20250505  

           สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม 2568 

 

https://www.sac.or.th/portal/th/article/detail/243
https://chatgpt.com/
https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF
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https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF   

           สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม 2568 

https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/012/1.PDF 

           สืบคน้เม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2568 

https://chatgpt.com/?utm_source=google&utm_medium=paidsearch_brand&utm_campaign=GOOG_C_SEM

_GBR_Core_CHT_BAU_ACQ_PER_MIX_ALL_APAC_TH_TH_053025&utm_term=chatgpt&utm_content

=180298736157&utm_ad=755325108453&utm_match=p&gad_source=1&gad_campaignid=22623604963&

gclid=EAIaIQobChMIo9OF5OmsjwMVN6NmAh2G4gmBEAAYASAAEgIpPvD_BwE 

            สืบคน้วนัท่ี 28 สิงหาคม 2568 

https://chatgpt.com/ กฎหมายสิทธิชุมชนญ่ีปุ่นเปรียบเทียไทย 

            สืบคน้เม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2568 

https://waymagazine.org/klity-after-the-judgment/ 

             สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 กนัยายน 2568       

https://crcfthailand.org/2013/02/12/2375/ 

             สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 กนัยายน 2568 

https://greennews.agency/?p=15145 

              สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 กนัยายน 2568 

กฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

https://crcfthailand.org/2013/02/12/2375/
https://greennews.agency/?p=15145
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พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พุทธศกัราช 2564 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 

พุทธศกัราช 2566 

กฎกระทรวงวา่ดว้ยการจดทะเบียนมูลนิธิ การดาํเนินกิจการ และการทะเบียนมูลนิธิ พุทธศกัราช 2545 

เอกสารอ่ืน ๆ 

ไพโรจน์ มินเตม็. เอกสารประกอบการบรรยาย(ชุดท่ี 1) โครงการอบรมกฎหมายปกครองและวธีิพิจารณา  

    กฎหมายปกครองชั้นสูง รุ่นท่ี 2. มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. 19 มิถุนายน 2565. 

                                                            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


