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จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการกฎหมายในการลงโทษผูก้ระทาํความผดิกฎหมายศุลกากรซ่ึงปรากฏอยู่

ในพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา ความหมาย เจตนารมณ์ แนวคิด

และทฤษฎีเก่ียวกบัการศุลกากร เพื่อใหผู้ศึ้กษาไดท้ราบถึงมาตรการกฎหมาย ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการดาํเนิน

คดีอาญา คดีแพง่ การใชม้าตรการทางปกครอง การงดการฟ้องร้องดว้ยวธีิเปรียบเทียบคดีท่ีใชบ้งัคบัในกฎหมาย

ศุลกากร และมาตรการกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีอาจนาํมาปรับใชก้บักฎหมายศุลกากร ตลอดจนแนวคิดต่าง ๆ  

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีอากร ทฤษฎีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ทฤษฎีการลงโทษทางอาญาและ 

การกาํหนดความผดิและโทษทางอาญา การปรับเป็นพินยัและทฤษฎีมาตรการลงโทษทางแพง่ โดยการจดัเก็บ

ภาษีอากรเร่ิมมีมาตั้งแต่สมยักรุงสุโขทยัและมีววิฒันาการมาอยา่งต่อเน่ืองยาวนานจนกระทัง่ไดมี้การตรา

พระราชบญัญติัศุลกากร พุทธศกัราช 2469 ข้ึนบงัคบัใชก้บัการนาํเขา้ไปหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อการจดัเก็บภาษีอากรซ่ึงกฎหมายฉบบัดงักล่าวมีผลบงัคบัใชม้าอยา่งยาวนานทั้งไดรั้บการแกไ้ข

เพิ่มเติมอีกเป็นจาํนวน 24 ฉบบั จนกระทัง่มีการตราพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ข้ึนใหม่โดยมีการ

ปรับปรุงทั้งในรูปแบบของการบญัญติักฎหมายสาระสาํคญัเก่ียวกบัเน้ือหา ภาษากฎหมาย นิยามต่าง ๆ รวมถึง

บทลงโทษท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก เช่น การกาํหนดลกัษณะฐานความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศุลกากร  

การหลีกเล่ียงการชาํระค่าภาษีอากร รวมถึงการหลีกเล่ียงขอ้หา้มขอ้จาํกดัในสินคา้ท่ีนาํเขา้ไปในหรือส่งออกไป

นอกราชอาณาจกัร ใหแ้ยกออกจากกนัซ่ึงแต่เดิมนั้น ลกัษณะความผดิดงักล่าวไดถู้กรวมไวใ้นมาตราเดียวกนั 

และมีบทกาํหนดโทษเป็นอยา่งเดียวกนั โดยพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ไดก้าํหนดความผดิและโทษ 

ทางอาญาไวแ้ตกต่างกนัในแต่ละฐานความผดิ จึงกล่าวไดว้า่ กฎหมายศุลกากรมีพฒันาการในแง่ของการลงโทษ

ตามสัดส่วนความผดิท่ีผูก้ระทาํความผดิไดก่้อข้ึนและกาํหนดบทลงโทษโดยพิจารณาถึงความร้ายแรงของ 

การกระทาํโดยเฉพาะความผิดฐานลกัลอบหนีศุลกากร กล่าวคือ การนาํสินคา้เขา้ในราชอาณาจกัรโดยไม่ผา่น

                                                           
 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหามาตรการกฎหมายในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดกฎหมาย

ศุลกากร โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ 

ตณัศิริ และรองศาสตราจารยสุ์ธินี รัตนวราห 

 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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การตรวจสอบโดยเจา้หนา้ท่ีศุลกากรจะส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจ ความมัน่คงของประเทศ และความปลอดภยัของ

ประชาชน เน่ืองจากสินคา้ท่ีนาํเขา้มานั้นอาจเป็นสินคา้อนัตรายท่ีมีกฎหมายกาํหนดห้ามมิใหน้าํเขา้มา หรือการ

จะนาํเขา้มาตอ้งผา่นการตรวจสอบส่วนผสม คุณภาพ ปริมาณโดยหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในการตรวจสอบ

สินคา้ชนิดนั้น ๆ ก่อน ดงันั้น กฎหมายศุลกากรจึงมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจการคา้ระหวา่งประเทศ 

ความมัน่คงของการจดัเก็บรายไดข้องรัฐ ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนรวมถึงอุตสาหกรรม

การคา้ภายในประเทศ นอกจากน้ี กฎหมายศุลกากรยงัเป็นเคร่ืองมือหลกัในการจดัเก็บรายไดใ้หแ้ก่รัฐจากการ

นาํเขา้สินคา้และควบคุมมิให้เกิดการกระทาํความผิด อีกทั้งเป็นเคร่ืองมือในการอาํนวยความสะดวกทางการคา้

เพื่อดึงดูดนกัลงทุนและส่งเสริมการส่งออกสินคา้ไปยงัต่างประเทศเพื่อตอบสนองต่อนโยบายการพฒันา

เศรษฐกิจของประเทศ โดยกลไกและกระบวนการศุลกากรจะมีองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีควบคุมคือ หน่วยงานศุลกากร  

(Customs Authority) ในประเทศไทยจะหมายถึง กรมศุลกากร กระทรวงการคลงั โดยกฎหมายศุลกากรปรากฏ

ทั้งความรับผดิในทางแพง่และทางอาญา ตลอดจนอาํนาจทางปกครองซ่ึงใชส้าํหรับการจดัเก็บภาษีอากร  

การงดเวน้อากร หรือการใหสิ้ทธิพเิศษต่าง ๆ ตามนโยบายพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ จึงมีลกัษณะเป็น

กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ2

3 และมีลกัษณะกฎหมายท่ีมีสภาพบงัคบั (Sanction) อยา่งไรก็ดี ปัจจุบนั

สถานการณ์การคา้ขายระหวา่งประเทศขยายตวัและเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ทั้งปัจจยัทางดา้นการเปิดเสรี

ทางการคา้ ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีการพฒันารูปแบบของการขนส่ง การเปล่ียนแปลงนโยบายเศรษฐกิจ

ของประเทศต่าง ๆ รวมถึงการขยายการลงทุนจากในประเทศไปสู่นอกประเทศ3

4 ส่งผลใหก้ารนาํเขา้ส่งออก

สินคา้จึงมีความสะดวก รวดเร็ว และสามารถกระทาํไดห้ลากหลายรูปแบบ เช่น การนาํสินคา้ติดตวัเขา้มาหรือ

ออกไปโดยพอ่คา้แม่คา้ตามแนวชายแดนผา่นการลากจูง การนาํเขา้มาทางบกโดยรถยนตบ์รรทุกหรือรถโดยสาร

ต่าง ๆ ทางรางหรือรถไฟ ทางไปรษณียร์ะหวา่งประเทศ ทางอากาศโดยติดมากบัอากาศยาน รวมถึงการนาํเขา้มา

และส่งออกทางเรือท่ีถือวา่เป็นรูปแบบการขนส่งสินคา้ดั้งเดิมและมีมาอยา่งยาวนาน ปัจจยัสาํคญัของการคา้

ระหวา่งประเทศจึงมุ่งเนน้ไปท่ีกระบวนการขนส่งท่ีรวดเร็ว เรียบง่ายและสะดวก โดยอาศยัเทคโนโลยใีนการ

                                                           
 3ศศิน ปงรังสี, “การเปรียบเทียบระงบัคดีตามกฎหมายศุลกากร,” (วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, 2535), หนา้ 1. 

 4 World Trade Organization, Executive Summary of the World Trade Report World Trade Report (The World Trade 

Report: Government Policies to Promote Innovation in the Digital Age, 2020), p. 6-13. 
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ตรวจสอบสินคา้เป็นเคร่ืองมือช่วยอาํนวยความสะดวกในการควบคุมตรวจสอบสินคา้ มีการประกนัเวลา

ตรวจสอบหรือตรวจปล่อยสินคา้ใหร้วดเร็ว จึงทาํใหก้ารปฏิบติัพธีิการศุลกากรเป็นไปอยา่งรวดเร็ว แต่อยา่งไรก็

ตาม กรณีผูน้าํของเขา้ ผูส่้งของออกหรือผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งในกระบวนการศุลกากร ไดก้ระทาํความผดิไม่วา่จะ

โดยพลั้งเผลอ โดยเจตนาท่ีจะกระทาํ หรือไดก้ระทาํโดยไม่มีเจตนาก็ตาม จะตอ้งรับผดิตามกฎหมายศุลกากรท่ีมี

โทษปรับทั้งในทางแพง่และทางอาญาซ่ึงไดก้ล่าวไปแลว้วา่ กฎหมายศุลกากรมีโทษทางอาญาท่ีค่อนขา้งรุนแรง

ทั้งมีลกัษณะพเิศษใหผู้ก้ระทาํความผดิตอ้งรับโทษทางอาญาแมจ้ะไดก้ระทาํโดยไม่มีเจตนาก็ตาม โทษทางอาญา

ท่ีปรากฏในกฎหมายศุลกากร มีอยู ่3 ประการ ไดแ้ก่ จาํคุก ปรับ และริบทรัพยสิ์น ซ่ึงสามารถบงัคบัใชท้ั้งกบั

สิทธิเสรีภาพทางกายและทรัพยสิ์นของผูท่ี้ไดก้ระทาํความผดิ ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ กฎหมายศุลกากรจาํเป็นตอ้งมี

การพฒันาโดยอาจตอ้งปรับเปล่ียนมาตรการกฎหมายบางประการไปสู่มาตรการกฎหมายอ่ืน ๆ เพื่อใหก้ฎหมาย

ศุลกากรตอบสนองต่อสถานการณ์การคา้ขายระหวา่งประเทศในปัจจุบนัไดดี้ยิง่ข้ึน 

จากการศึกษาทาํใหท้ราบวา่ มาตรการกฎหมายในกรลงโทษผูก้ระทาํความผดิกฎหมายศุลกากร 

ท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุม และยงัคงมีปัญหาอยูห่ลายประการ 

ดงัต่อไปน้ี  

ประเด็นปัญหาแรก คือ การกาํหนดและการบงัคบัใชโ้ทษทางอาญาในกฎหมายศุลกากร เน่ืองจากแต่ละ

ประเทศหรือภูมิภาคบนโลกใบน้ี ประกอบไปดว้ยทรัพยากรท่ีแตกต่างกนัไปซ่ึงสภาพภูมิประเทศและสภาพ

ภูมิอากาศก็เป็นปัจจยัท่ีส่งผลใหเ้กิดความแตกต่างกนัในผลิตภณัฑแ์ละสินคา้ท่ีแต่ละประเทศจะสามารถผลิต

ข้ึนมาได ้แต่ความตอ้งการในการอุปโภคบริโภคในสินคา้แต่ละอยา่งอาจมีไม่เท่ากนั ปัจจยัเหล่าน้ี จึงก่อใหเ้กิด

การติดต่อซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้ระหวา่งประเทศ ประกอบกบัปัจจยัความตอ้งการบริโภคในสินคา้ก็เป็นแรง

ขบัเคล่ือนให้เกิดการประกอบธุรกิจซ้ือขายระหวา่งเอกชนและเอกชน โดยรัฐเขา้มาแทรกแซงเพื่อจุดประสงค์

การจดัเก็บรายไดจ้ากภาษีอากรและควบคุมความมัน่คงของเศรษฐกิจ จึงมีการบญัญติักฎหมายคือ 

พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 เพื่อควบคุมการนาํเขา้ส่งออกใหอ้าํนาจแก่รัฐในการควบคุมพฤติกรรมให้

เอกชนตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบ ไม่ปฏิบติัตามก็ตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา อยา่งไรก็ดี หากพิจารณาทฤษฎี 

การลงโทษทางอาญาจะทราบวา่ โทษทางอาญาคือ ผลร้ายท่ีผูก้ระทาํความผดิจะไดรั้บอนัเน่ืองมาจากการกระทาํ

ฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายเพื่อตอบแทนในส่ิงท่ีผูก้ระทาํความผดิหรือผูก้ระทาํความผดิชัว่ไดก่้อให้เกิดความ

เสียหายแก่ทรัพยสิ์น ชีวติ ร่างกายของผูอ่ื้น โดยผูมี้อาํนาจบงัคบัใชโ้ทษทางอาญายอ่มไดแ้ก่รัฐผูต้รากฎหมายนั้น

ข้ึนมาบงัคบัใช ้การบงัคบัใชโ้ทษทางอาญาโดยทัว่ไปแลว้ มีความมุ่งหมายเป็นการตาํหนิในพฤติกรรมท่ีผูก้ระทาํ
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ความผดิไดก่้อข้ึน กรณีท่ีผูก้ระทาํความผดิจะตอ้งไดรั้บโทษทางอาญาเม่ือใดแลว้ บุคคลดงักล่าวนั้นก็อาจถูก

กระทาํใหก้ระทบเทือนถึงทรัพยสิ์น ร่างกาย ชีวติและเสรีภาพของบุคคลนั้น ไม่วา่จะเป็นการริบทรัพยสิ์น หรือ

ปรับเป็นเงิน ซ่ึงเป็นโทษท่ีจะบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิ หรือการกกัขงั จาคุก ท่ีมีลกัษณะเป็น

การบงัคบัเอาแก่สิทธิเสรีภาพ และร่างกายของผูก้ระทาํความผดิ ซ่ึงการท่ีรัฐตอ้งกาํหนดโทษทางอาญานั้น  

ดว้ยมีจุดมุ่งหมายในการใชเ้พื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผดิและเพื่อ

ป้องกนัมิใหผู้เ้สียหายกระทาํการแกแ้คน้ทดแทน (Retributive) ดว้ยตวัเอง นอกจากน้ี ยงัเป็นการกระทาํเพื่อ

แสดงใหส้ังคมไดดู้ไวเ้ป็นเยีย่งอยา่งวา่ หากกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายจะตอ้งไดรั้บผลร้ายมากหรือนอ้ยเพียงใด

และเกิดความเกรงกลวัในอนัท่ีจะกระทาํความผดิ (Prevention) ส่วนตวัผูก้ระทาํความผิดท่ีไดรั้บโทษทางอาญา

นั้นจาํตอ้งสูญเสียทรัพยสิ์นหรือสิทธิเสรีภาพในชีวติและร่างกายอนัเป็นการชดเชยความผดิท่ีตนไดก้ระทาํไวแ้ก่

ผูอ่ื้นไม่วา่จะเป็นการกกัขงั หรือจาํคุก ซ่ึงเป็นการแยกตวัผูก้ระทาํความผดิใหอ้อกหากจากผูอ่ื้นในสังคม (Social 

Defense Theory) ไม่วา่จะเป็นการชัว่คราวหรือถาวร และเพื่อใหต้วัผูก้ระทาํความผดินั้นเองไดส้าํนึกในส่ิงท่ีตน

ไดก้ระทาํไปและปรับปรุงแกไ้ขเสียใหม่ (Rehabilitative) การบงัคบัใชโ้ทษทางอาญาจึงก่อใหเ้กิดตราบาป 

(Stigma) แก่ตวัผูก้ระทาํความผดิแมว้า่จะพน้โทษไปในภายหลงัแลว้ก็ตาม ยงัคงผูป้ระวติัอาชญากรรมและ 

ถูกตีตราวา่เป็นอาชญากรต่อไป อยา่งไรก็ดี พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 กาํหนดใหใ้ชโ้ทษทางอาญา 

แก่การกระทาํความผดิในทุกบทบญัญติั โดยโทษทางอาญามีไดต้ั้งแต่การริบทรัพย ์การปรับ การจาํคุกหรือ 

ทั้งปรับทั้งจาํคุก ไม่วา่บรรดาความผดิเหล่านั้นจะเป็นความผดิท่ีรุนแรงหรือเล็กนอ้ยเพียงใดก็ตาม ดงัจะเห็นได้

จากความผดิตามมาตรา 202 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดยืน่ จดัให ้หรือยอมใหผู้อ่ื้นยืน่ใบขนสินคา้ เอกสาร หรือขอ้มูล  

ซ่ึงเก่ียวกบัการเสียอากรหรือการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีไม่ถูกตอ้งหรือไม่บริบูรณ์ อนัอาจก่อให้เกิด

ความสาํคญัผดิ ในรายการใด ๆ ท่ีไดแ้สดงไวใ้นใบขนสินคา้ เอกสาร หรือขอ้มูลดงักล่าวต่อพนกังานศุลกากร 

ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท” ซ่ึงโดยทัว่ไปการนาํเขา้หรือส่งออกสินคา้ไม่วา่กรณีใด มกัเก่ียวพนักบั

การคา้ขายระหวา่งประเทศเสียเป็นส่วนใหญ่ แต่ก็ยงัมีส่วนหน่ึงท่ีเป็นการนาํสินคา้เขา้หรือส่งสินคา้ออกโดยมี

วตัถุประสงคเ์ฉพาะตวับุคคล เช่น การส่งไปเป็นของฝาก หรือการสั่งสินคา้เขา้มาในลกัษณะใชส่้วนตวั  

ซ่ึงกิจกรรมการนาํเขา้หรือส่งออกเหล่าน้ี ลว้นแลว้แต่มีโอกาสความเป็นไปไดท่ี้ประชาชนทัว่ไปจะเขา้ไป 

ขอ้งเก่ียวกบักระบวนการทางศุลกากรไดท้ั้งส้ิน ดงันั้น จึงมีโอกาสสูงท่ีผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบัการนาํเขา้

ส่งออกไม่เวน้แมแ้ต่ประชาชนคนทัว่ไปอาจตอ้งตกเป็นผูถู้กกล่าวหาวา่ไดก้ระทาํความผดิอาญาและอาจสร้าง

ความวติกกงัวลใหแ้ก่ผูท่ี้ไดป้ระสบกบักรณีดงักล่าวดว้ย นอกจากน้ี พระราชบญัญติัดงักล่าว เป็นกฎหมาย
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เฉพาะท่ีมีลกัษณะพเิศษโดยการบญัญติัมาตรา 252 ให้ผูก้ระทาํความผดิตอ้งรับผิดแมมิ้ไดก้ระทาํโดยเจตนา 

กล่าวคือ หากบุคคลไดย้ืน่ใบขนสินคา้ เอกสาร หรือขอ้มูลซ่ึงเก่ียวกบัการเสียอากรหรือการปฏิบติัตามกฎหมาย

ศุลกากรไม่ถูกตอ้งอนัก่อให้เกิดความเขา้ใจผดิในขอ้มูลท่ีแสดงไวใ้นใบขนสินคา้ต่อพนกังานศุลกากร ไม่วา่จะ

ไดก้ระทาํไปดว้ยความไม่รู้หรือความผดิพลาดประการใด บุคคลนั้นก็อาจตอ้งมีความรับผดิในทางอาญาแมมิ้ได้

มีเจตนาท่ีจะกระทาํผดิหรือมิไดก้ระทาํดว้ยเจตนาท่ีชัว่ร้าย (Mens Rea) นอกจากน้ี หากพิจารณาจากขอบเขต 

การกาํหนดบทลงโทษทางอาญาจะพบวา่ การกาํหนดใหก้ารกระทาํใดตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา ควรตอ้งเป็น

กรณีท่ีการกระทาํดงักล่าวส่งผลกระทบกระเทือนต่อสังคมส่วนใหญ่และเป็นกรณีท่ีสังคมไม่อาจใหอ้ภยัได ้

กล่าวคือ การกระทาํความผิดต่อกฎหมายนั้นไดส้ร้างความวติกกงัวลหรือความเสียหายใหเ้กิดแก่สังคมและ 

การกระทาํจะตอ้งไม่กระทบกระเทือนถึงกระบวนการยติุธรรมทางอาญาจนเกินไป ไม่ทาํใหเ้กิดการกระทาํ

ความผดิอาญาท่ีจะนาํไปสู่การฟ้องร้องดาํเนินคดีเกินความจาํเป็น รวมถึงจะตอ้งไม่มีมาตรการอ่ืนใดอีก 

ท่ีจะเหมาะสมไปกวา่การกาํหนดใหก้ารกระทาํนั้นตอ้งรับโทษทางอาญา ทั้งน้ี ปัจจุบนัประเทศไทยกาํลงั 

ประสบปัญหาการกาํหนดบทลงโทษทางอาญามากเกินความจาํเป็น (Over Criminalization) การกาํหนดความรับ

ผดิอาญาในกฎหมายศุลกากรจึงควรกาํหนดแต่ในกรณีความผดิท่ีก่อใหเ้กิดผลเสียรุนแรง เช่น ความผดิ 

ฐานลกัลอบหนีศุลกากร ความผดิฐานหลีกเล่ียงขอ้หา้มขอ้จาํกดั เพื่อหลีกเล่ียงการบงัคบัใชโ้ทษทางอาญา 

มากเกินความจาํเป็น 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือ การพิสูจน์เจตนาของผูต้อ้งรับผิดทางอาญาในกฎหมายศุลกากร การดาํเนิน

คดีอาญาตามระบบกฎหมายของไทยเป็นการดาํเนินคดีในระบบกล่าวหา (Accusatorial System) ซ่ึงจะเร่ิมตน้

ดว้ยการสอบสวนโดยพนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวนเพื่อรวบรวมทั้งขอ้เท็จจริงและ

พยานหลกัฐานท่ีจะใชเ้พื่อพิสูจน์ความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญาจะถูก

สันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (Presumption of Innocence) จนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่ผูน้ั้นไดก้ระทาํความผดิ

ตามท่ีถูกกล่าวหาจริง การพิจารณาพยานหลกัฐานในคดีอาญาของศาลจะตอ้งพิจารณาจากพยานหลกัฐานของทั้ง

ฝ่ายโจทกแ์ละจาํเลยซ่ึงการรับฟังพยานหลกัฐานเพื่อลงโทษแก่จาํเลยนั้น ศาลจะตอ้งพิจารณาพฤติการณ์แห่งการ

กระทาํ ขอ้เทจ็จริงประกอบพยานหลกัฐานใหเ้พียงพอจนปราศจากขอ้สงสัยวา่ จาํเลยไดก้ระทาํความผดิตามท่ีถูก

กล่าวจริงหรือไม่ กล่าวในอีกนยัหน่ึงคือ ฝ่ายโจทกจ์ะมีหนา้ท่ีหรือภาระพิสูจน์ในการคน้หาพยานหลกัฐานมา

แสดงต่อศาลและจะตอ้งนาํสืบพยานหลกัฐานเหล่านั้นให้ศาลเช่ือโดยส้ินสงสัย (Beyond a Reasonable to 

Doubt) วา่ จาํเลยมีเจตนาท่ีจะกระทาํความผดิตามท่ีถูกกล่าวหานั้นจริง ทั้งน้ี หากโจทกไ์ม่สามารถนาํสืบให้
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เป็นไปตามมาตรฐานการพิสูจน์ (Standard of Proof) ในคดีอาญาดงักล่าวไดอ้ยา่งเพียงพอและศาลยงัคงมีเหตุ 

อนัควรสงสัยในขอ้กล่าวหาของโจทก ์ศาลก็จะตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้แก่จาํเลยหรือ 

ผูถู้กกล่าวหา (In Dubio Pro Reo) กล่าวคือ ศาลจะตอ้งพิจารณายกฟ้องหรือยกขอ้กล่าวหาของฝ่ายโจทก ์

ซ่ึงจะส่งผลใหฝ่้ายจาํเลยพน้จากขอ้กล่าวหานั้นทนัทีอนัเป็นไปตามหลกัการท่ีใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ 

ผูถู้กกล่าวหาคือผูบ้ริสุทธ์ิ ดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้วา่ กฎหมายศุลกากรนาํบทกาํหนดโทษทางอาญามาบญัญติัไว ้

ใหเ้กิดความรับผดิทางอาญาแก่ผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนด กระบวนการดาํเนินคดีศุลกากรจึง

เทียบไดก้บักระบวนการดาํเนินคดีอาญาในความรับผิดอาญาทัว่ไป เม่ือใดท่ีผูป้ระกอบการรายใดกระทาํความผิด

พลาดในการปฏิบติัพิธีการศุลกากร นัน่หมายความวา่ ผูป้ระกอบการรายนั้นจะตกเป็นผูถู้กกล่าวหาวา่ไดก้ระทาํ

ความผดิต่อกฎหมายศุลกากรไม่วา่การกระทาํนั้นจะเป็นความผดิเล็กนอ้ยเพียงใด อาทิ การยืน่ใบขนสินคา้ขาเขา้

โทษปรับไม่เกินหา้แสนบาท โดยสาํแดงประเภทพิกดัอตัราศุลกากรผดิพลาดและมีผลกระทบต่อการคาํนวณ 

ค่าอากรท่ีตอ้งจะตอ้งชาํระในกรณีนาํเขา้สินคา้นั้น หากผูป้ระกอบการรายนั้นไดแ้สดงขอ้มูลซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั 

การเสียอากร ไม่ถูกตอ้งหรือไม่บริบูรณ์ อนัก่อใหเ้กิดความสาํคญัผดิในขอ้มูลท่ีไดย้ืน่ต่อพนกังานศุลกากรก็จะ

ตกเป็นผูถู้กกล่าววา่ไดก้ระทาํความผดิตามกฎหมายศุลกากรและตอ้งตกเป็นผูถู้กกล่าวหาซ่ึงตอ้งไดรั้บโทษ 

ทางอาญาแมว้า่การกระทาํความผดินั้นจะไดเ้กิดข้ึนดว้ยความผดิหลงและบกพร่องของตนเอง หรือเกิดข้ึนเพราะ

มีเจตนาท่ีจะสาํแดงขอ้มูลให้คลาดเคล่ือนจากขอ้เทจ็จริงโดยประสงคต่์อประโยชน์ในอนัท่ีจะไดช้าํระอากร 

ในอตัราท่ีนอ้ยลงหรืออาจถึงขนาดไม่ตอ้งชาํระอากร(ฉ้ออากร) เลยก็ตาม ทั้งน้ี การจะพิจารณาให้เห็นถึงเจตนา 

ท่ีแทจ้ริงของผูก้ระทาํความผิดก็ยงัเป็นเร่ืองท่ียากแก่การพิจารณาในทางปฏิบติัซ่ึงโดยส่วนใหญ่แลว้ เจา้พนกังาน

ศุลกากรผูต้รวจพบการกระทาํความผดินั้น ก็มกัจะกล่าวหาผูก้ระทาํความผดิดว้ยความรับผดิในบทบญัญติั 

ท่ีรุนแรงไวก่้อนเสมอ ธุรกรรมการซ้ือขายระหวา่งประเทศเป็นกิจกรรมระหวา่งเอกชนกบัเอกชนแต่รัฐเขา้มา 

มีส่วนร่วมโดยกาํหนดให้ความผดิพลาดอนัเกิดจากการกระทาํนั้นเกิดเป็นความรับผดิทางอาญา (Mala Prohibita) 

เพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บรายไดแ้ละการปกป้องสังคมจากการนาํสินคา้อนัตรายเขา้มา แต่ไม่วา่การกระทาํ

ความผดินั้นจะเกิดข้ึนดว้ยเหตุผลใดก็ตาม เม่ือเกิดคดีศุลกากรข้ึนแลว้ ก็ตอ้งนาํตวัผูก้ระทาํความผดิเขา้สู่

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาซ่ึงหมายความวา่ การพิสูจน์เจตนาของผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งยดึหลกัมาตรการ

พิสูจน์ในคดีอาญา จึงเป็นปัญหาวา่ การรวบรวมพยานหลกัฐานเอกสารประกอบธุรกรรมการนาํเขา้ส่งออกของ

ผูก้ระทาํความผดิมิไดมี้อยูท่ี่เจา้พนกังานศุลกากรแมเ้จา้พนกังานศุลกากรจะมีอาํนาจในการรวบรวมเอกสาร
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หลกัฐานแต่ก็เป็นการรวบรวมเอาจากผูก้ระทาํความผดิและบุคคลภายนอกเกือบทั้งส้ินและตอ้งอาศยัความ

ร่วมมือจากภาคส่วนอ่ืน ๆ ท่ีมีเอกสารหลกัฐานนั้นอยูใ่นความครอบครองดว้ย  

ประเด็นปัญหาท่ีสาม การงดการฟ้องร้องดว้ยวธีิเปรียบเทียบคดี กรณีท่ีมีการกระทาํความผดิตาม

บทบญัญติัของกฎหมายศุลกากรเกิดข้ึนแลว้ผูก้ระทาํความผดิอาจขอใหง้ดการฟ้องร้องแก่ตนไดด้ว้ยการขอทาํ

ความตกลงหรือแสดงความยนิยอมท่ีจะชาํระค่าปรับตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวส้าํหรับการเปรียบเทียบคดี  

ซ่ึงจะตอ้งอาศยัความยนิยอมจากคู่กรณีทั้งสองฝ่าย อยา่งไรก็ดี การปฏิบติัพธีิการศุลกากรนาํเขา้สินคา้คร้ังหน่ึง ๆ 

อาจมีความหลากหลายและแตกต่างของประเภทสินคา้ท่ีนาํเขา้มาโดยผูป้ระกอบการรายเดียวกนัซ่ึงนาํสินคา้เขา้

มาในคราวเดียวกนันั้น และดว้ยเหตุน้ี สินคา้บางประเภทอาจอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น  

การนาํเขา้กรดไตรคลอโรไอโซไซยานูริก และเกลือของกรดดงักล่าว (Trichloroisocyanuric Acid and Its Salts) 

ซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีอาจจดัเป็นวตัถุอนัตรายชนิดท่ี 1 หรือวตัถุอนัตรายชนิดท่ี 4 ตามแต่วตัถุประสงคข์องการนาํเขา้มา

เพื่อใชง้าน หากนาํไปใชเ้พื่อประโยชน์ในการฆ่าเช้ือโรคหรือกาํจดักล่ินในสระวา่ยนํ้าจะถือเป็นวตัถุอนัตราย

ชนิดท่ี 1 ซ่ึงถูกควบคุมของสาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา แต่หากนาํไปใชเ้พื่อในกิจการเก่ียวกบั 

การเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้าจะเขา้ข่ายเป็นวตัถุอนัตรายชนิดท่ี 4 ซ่ึงถูกควบคุมโดยกรมประมงและการนาํเขา้จะตอ้ง

ไดรั้บอนุญาตจากกรมประมง โดยผูใ้ดฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ อนัเป็นโทษตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุอนัตราย การกระทาํความผดิในลกัษณะน้ี สามารถ

เทียบเคียงไดก้บัการนาํของผา่นหรือกาลงัผา่นพิธีการศุลกากรเขา้มาในราชอาณาจกัร โดยหลีกเล่ียงขอ้หา้มหรือ

ขอ้จาํกดัอนัเก่ียวกบัของหรือสินคา้นั้นซ่ึงระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือ 

ทั้งจาํทั้งปรับ อนัจะพิจารณาไดว้า่เป็นการกระทาํกรรมเดียวเป็นความผดิต่อกฎหมายหลายบท โดยหลกักฎหมาย

อาญาแลว้ โทษท่ีจะลงแก่กรณีน้ีไดจ้ะตอ้งใชบ้ทลงโทษตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุอนัตรายซ่ึงเป็นบทลงโทษ 

ท่ีหนกัท่ีสุด ดงันั้น กรณีดงักล่าวจึงเป็นปัญหาในการเขา้สู่กระบวนการงดการฟ้องร้องโดยเปรียบเทียบคดีตาม

กฎหมายศุลกากรซ่ึงในทางปฏิบติัหน่วยงานศุลกากรจะเป็นผูต้รวจพบการกระทาํความผดิดงักล่าวและจะอยูใ่น

ฐานะผูต้ ั้งขอ้กล่าวหารวมถึงดาํเนินการสะสางคดีตามขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาจนถึงท่ีสุด 

และแมว้า่ผูก้ระทาํความผดิจะขอทาํความตกลงยนิยอมงดการฟ้องร้องโดยการเปรียบเทียบคดีตามหลกัเกณฑ์

หรือเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวก้็ตาม ผูก้ระทาํความผดิก็ยงัตอ้งรับผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุอนัตรายต่อไปซ่ึงไม่ก่อ

ประโยชน์และไม่ก่อใหเ้กิดความยติุธรรมกบัผูก้ระทาํความผดิและยงัส่งผลไปถึงปริมาณงานท่ีเพิ่มข้ึนและ 

อาจลดประสิทธิภาพในการทาํงานโดยรวมของเจา้หนา้ท่ีลงอีกดว้ย 
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จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหามาตรการกฎหมายในกรลงโทษผูก้ระทาํความผดิกฎหมายศุลกากร  

ผูศึ้กษาพบวา่ มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 1. ปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดและการบงัคบัใชโ้ทษทางอาญาในกฎหมายศุลกากร ผูศึ้กษามี

ขอ้เสนอแนะ คือ การกาํหนดความรับผดิทางอาญาตามมาตรา 202 แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร ท่ีบญัญติัวา่ 

“ผูใ้ดยืน่ จดัให ้หรือยอมใหผู้อ่ื้นยืน่ใบขนสินคา้ เอกสาร หรือขอ้มูล ซ่ึงเก่ียวกบัการเสียอากรหรือการปฏิบติัตาม

พระราชบญัญติัน้ีไม่ถูกตอ้งหรือไม่บริบูรณ์ อนัอาจก่อใหเ้กิดความสาํคญัผดิในรายการใด ๆ ท่ีไดแ้สดงไวใ้น 

ใบขนสินคา้ เอกสาร หรือขอ้มูลดงักล่าวต่อพนกังานศุลกากร ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้แสนบาท” ซ่ึงเป็น

ความรับผดิทางอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ใหเ้ปล่ียนเป็นความผดิทางพินยัโดยอาศยัอานาจตามมาตรา 40 

แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 เน่ืองจากการปรับเป็นพินยัก็มีลกัษณะเป็นการสั่งให้

ผูก้ระทาํความผดิกฎหมายตอ้งชาํระค่าปรับเช่นเดียวกนักบัการชาํระค่าปรับท่ีเป็นโทษทางอาญา ทั้งน้ี 

พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ถูกจดัใหอ้ยูใ่นบญัชี 2 ซ่ึงเป็นกฎหมายจาํพวกท่ีสามารถเปล่ียนความผดิรับ

อาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ใหเ้ป็นความผิดทางพินยัโดยการตราพระราชกฤษฎีกาซ่ึงจะเปล่ียนเป็นความผดิ

ทางพินยัเพียงบางมาตราโดยกาํหนดเง่ือนไขในการเปล่ียนไวด้ว้ยหรือก็ได ้ตามความจาํเป็น 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการพิสูจน์เจตนาของผูต้อ้งรับผดิทางอาญาในกฎหมายศุลกากร ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ 

คือ ในกระบวนการนาํสืบและมาตรฐานการพิสูจน์พยานหลกัฐานในคดีอาญามกัเป็นภาระใหแ้ก่ฝ่ายผูก้ล่าวหา 

เน่ืองจากในคดีอาญามีหลกัการสันนิษฐานไวก่้อนวา่จาํเลย (ผูถู้กกล่าวหา) เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (Presumption of 

Innocence) โดยการจะเอาผดิแก่จาํเลยในคดีอาญาจึงตอ้งพิสูจน์ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการพิสูจน์ในกระบวน

พิจารณาคดีอาญา แต่ในคดีศุลกากรการนาํสืบพยานหลกัฐานใหเ้ป็นท่ีประจกัษก์็ยงัเป็นปัญหาและอุปสรรคทั้ง

ในกรณีการรวบรวมพยานหลกัฐานและการพิสูจน์เจตนาของผูก้ระทาํความผิดเช่นกนั จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติม

บทบญัญติัดงัน้ี  

    มาตรา 256 เดิมบญัญติัวา่  

    “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 256 บรรดาความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี ถา้บุคคลนั้น ยนิยอมใชค้่าปรับ หรือ

ไดท้าํความตกลง หรือทาํทณัฑบ์น หรือใหป้ระกนัตามท่ีอธิบดีเห็นสมควรแลว้ อธิบดีจะงดการฟ้องร้องเสียก็ได ้

และใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามบทบญัญติั แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

     ในกรณีท่ีอธิบดีเห็นสมควรจะฟ้องบุคคลใดตามพระราชบญัญติัน้ี ใหบ้นัทึกเหตุผลในการฟ้อง 

ผูก้ระทาํความผดิไวด้ว้ย”  
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    แกไ้ขโดยการเพิ่มเติม มาตรา 256 วรรคสาม  

    “ในกรณีท่ีอธิบดีเห็นสมควรใหย้ติุการดาํเนินคดีอาญาหรือผูก้ระทาํความผดิ มิไดด้าํเนินการ

เปรียบเทียบงดการฟ้องร้องตามพระราชบญัญติัน้ี อธิบดีอาจพิจารณานาํมาตรการลงโทษทางแพง่มาใชบ้งัคบัแก่

ผูก้ระทาํความผดิ ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด” 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการงดการฟ้องร้องดว้ยวธีิเปรียบเทียบคดี ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ ความรับผดิ 

ตามกฎหมายวตัถุอนัตรายมีบทลงโทษท่ีสูงกวา่กฎหมายศุลกากร แมผู้ก้ระทาํความผดิจะประสงคข์อให้ 

งดการฟ้องร้องดว้ยวธีิเปรียบเทียบคดีตามกฎหมายศุลกากร แต่ก็ยงัตอ้งถูกดาํเนินคดีในความรับผดิตามกฎหมาย

วตัถุอนัตรายต่อไป จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ดงัน้ี  

    “มาตรา 257/1 เม่ือการกระทาํใดอนัเป็นกรรมเดียวเป็นความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีและความผดิ

ตามกฎหมายอ่ืน เฉพาะความผดิตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีระวางโทษปรับสูงกวา่ ใหอ้ธิบดีหรือคณะกรรมการ

เปรียบเทียบมีอาํนาจเปรียบเทียบได ้ตามมาตรา 256 หรือมาตรา 257 โดยอนุโลม” 
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