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ก่อนการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 

2559 เม่ือศาลปกครองชั้นตน้ได้มีคาํพิพากษาในคดีทางปกครองใดแล้ว คาํพิพากษาดงักล่าวย่อมตอ้งผูกพนั

คู่กรณีท่ีจะต้องปฏิบัติตามคําบังคับนั้ นนับแต่วนัท่ีกําหนดในคําพิพากษาจนถึงว ันท่ีคําพิพากษานั้ นถูก

เปล่ียนแปลงแกไ้ขกลบัหรืองดเสีย ในกรณีท่ีเป็นคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ ให้รอการปฏิบติัตามคาํ

บงัคบัไวจ้นกวา่จะพน้ระยะเวลาการอุทธรณ์หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ให้รอการบงัคบัคดีไวจ้นกว่าคดีจะถึง

ท่ีสุด2

3 แต่เม่ือมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครองฉบบัดงักล่าวไดมี้

การกาํหนดให้กรณีท่ีมีการอุทธรณ์ และหากเป็นคดีท่ีกาํหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุด คู่กรณีฝ่ายชนะคดีอาจยื่นคาํขอต่อศาลปกครองชั้นตน้หรือศาลปกครองสูงสุด แลว้แต่กรณี โดย

ช้ีแจงเหตุผลอนัสมควรท่ีจะขอใหมี้การปฏิบติัตามคาํบงัคบั และใหศ้าลปกครองสูงสุดพิจารณาคาํขอและมีคาํสั่ง

ตามท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน

ศาลปกครองสูงสุด ต่อมาไดมี้การประกาศระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการ

กาํหนดคดี หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาศาลปกครองชั้นตน้ พ.ศ. 2560 

โดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 70 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 

2559 กาํหนดใหก้รณีท่ีมีการอุทธรณ์คดีต่อศาลปกครองสูงสุดให้คู่กรณีฝ่ายชนะคดีในศาลปกครองชั้นตน้มีสิทธิ

ยื่นคาํขอต่อศาลปกครองชั้นตน้หรือศาลปกครองสูงสุดให้มีการปฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาลปกครองชั้นตน้ได ้

โดยไม่ต้องรอจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด โดยมีการกาํหนดประเภทคดีท่ีอาจขอให้ปฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาล

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ 

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา ตณัศิริ  และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ 

และรองศาสตราจารยสุ์ธินี รัตนวราห 
2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
3 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 70 
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ปกครองชั้นตน้ได ้ดงัน้ี (1) คดีท่ีศาลปกครองชั้นตน้มีคาํบงัคบัห้ามการกระทาํทั้งหมดหรือบางส่วนตามมาตรา 

72 วรรคหน่ึง (1), (2) คดีท่ีศาลปกครองชั้นตน้มีคาํบงัคบัให้หวัหนา้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองชั้นตน้กาํหนดตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (2) และ (3) คดีท่ีศาล

ปกครองชั้นตน้มีคาํบงัคบัตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง (3) (4) (5) และคู่กรณีท่ีตอ้งปฏิบติัตามคาํบงัคบัดงักล่าวมิได้

อุทธรณ์คาํพิพากษา โดยให้ยื่นคาํขอภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีพน้กาํหนดระยะเวลายื่นอุทธรณ์โดยทาํเป็นคาํขอ

ยื่นต่อศาล พร้อมทั้งให้ช้ีแจงเหตุผลอนัสมควรท่ีจะขอให้มีการปฏิบติัตามคาํบงัคบัไวใ้นคาํขอนั้นดว้ย และยงั

กาํหนดต่อไปอีกว่าการมีคาํสั่งไม่รับคาํขอ ยกคาํขอ หรือสั่งให้ปฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาลปกครองชั้นต้น 

ให้กระทาํโดยองค์คณะ ในกรณีท่ีศาลเห็นสมควร ศาลจะไต่สวนหรือแสวงหาขอ้เท็จจริงด้วยวิธีอ่ืนใดก่อนมี

คาํสั่งเก่ียวกบัคาํขอดงักล่าวดว้ยก็ได ้อนัจะเห็นไดว้่าระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

ดงักล่าว3

4ศาลปกครองสูงสุดตอ้งพิจารณาคาํขอใหป้ฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาลปกครองชั้นตน้เสียก่อน ซ่ึงการยืน่

คาํขอดงักล่าวไม่เป็นการรับรองวา่จะสามารถปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ไดเ้สมอไป และการ

กาํหนดให้คู่กรณีฝ่ายชนะคดีในศาลปกครองชั้นต้นเป็นผูย้ื่นคาํขอ หากเกิดกรณีท่ีในมูลความแห่งคดีอย่าง

เดียวกนัและศาลมีคาํสั่งให้รวมการพิจารณาแลว้จะถือว่าฝ่ายท่ีถูกฟ้องคดีเป็นฝ่ายท่ีชนะคดีในบางขอ้หาและ 

จะขอให้มีการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นได้หรือไม่ และกรณีท่ีไม่ได้มีการกาํหนด

ระยะเวลาให้ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาคาํขอให้ปฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาลปกครองชั้นตน้จะทาํให้เกิดความ

ไม่เป็นธรรมแก่ผูย้ื่นคาํขอหรือไม่ อย่างไร ซ่ึงต่อมาประธานศาลปกครองสูงสุดได้ออกประกาศประธาน 

ศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การพิจารณาคาํขอให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ โดยไม่ตอ้ง

รอจนกวา่คดีจะถึงท่ีสุด ซ่ึงมีการกาํหนดให้การพิจารณาคาํขอให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครอง

ชั้นตน้โดยไม่ตอ้งรอจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุดให้ศาลปกครองสูงสุดคาํนึงถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีอาจก่อให้เกิด

ความเสียหายอย่างร้ายแรงท่ียากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลังหากมีการบังคับคดีตามคาํพิพากษาของ 

ศาลปกครองชั้นตน้ไปก่อนท่ีคดีจะถึงท่ีสุด และปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การบริหารงานของรัฐหรือ

บริการสาธารณะ ซ่ึงประกาศประธานศาลปกครองสูงสุดดังกล่าว4

5ให้อาํนาจศาลปกครองสูงสุดในการใช้

ดุลพินิจพิจารณาคาํขอใหมี้การปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้โดยไม่ตอ้งรอจนกวา่คดีจะถึงท่ีสุด 

                                                           
4ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการกาํหนดคดี หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขอ

บงัคบัคดีตามคาํพิพากษาศาลปกครองชั้นตน้ พ.ศ. 2560 
5ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การพิจารณาคาํขอใหมี้การปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ 

โดยไม่ตอ้งรอจนกวา่คดีจะถึงท่ีสุด 
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อนัเป็นกรณีท่ีให้อาํนาจศาลในการใช้ดุลพินิจรับคาํขอดงักล่าวโดยคาํนึงถึงเหตุความเสียหาย การบริหารงาน

ของรัฐ หรือบริการสาธารณะดงักล่าวนั้นเหมาะสมแลว้หรือไม่ อยา่งไร หรือควรกาํหนดประเภทคดีท่ีสามารถ

นาํมาขอให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้โดยไม่ตอ้งรอจนกวา่คดีจะถึงท่ีสุดซ่ึงสามารถ

นาํไปปฏิบติัไดโ้ดยไม่กระทบกบัความมัน่คงแน่นอนในการใชอ้าํนาจทางปกครอง5

6 

จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการยื่นคาํขอให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น 

พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปประเด็นปัญหาไดด้งัน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาการใช้ดุลพินิจของศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกบัการบงัคบัคดีตามคาํ

พิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการ

กาํหนดคดี หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาศาลปกครองชั้นตน้ พ.ศ. 2560 

กาํหนดประเภทคดีท่ีคู่กรณีฝ่ายชนะคดีอาจยื่นคาํขอให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ไป

ก่อนได ้โดยจะตอ้งยื่นภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีพน้กาํหนดเวลายื่นอุทธรณ์ และตอ้งช้ีแจงเหตุผลอนัสมควร

ตามคาํขอนั้นดว้ย ซ่ึงการให้อาํนาจดงักล่าวแก่ศาลปกครองสูงสุดในการพิจารณาคาํขอให้มีการบงัคบัคดีตามคาํ

พิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ส่งผลให้ศาลปกครองสูงสุดตอ้งใช้ดุลพินิจพิจารณาในสามประเด็น ได้แก่ 

ประเด็นท่ีหน่ึง กรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดจะตอ้งพิจารณาว่า มีเหตุผลอนัสมควรท่ีจะมีการปฏิบติัตามคาํบงัคบั

ของศาลปกครองชั้นตน้ก่อนคดีถึงท่ีสุดหรือไม่ ประเด็นท่ีสอง หากศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลว้เห็นว่าคาํ

ขอให้มีการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้มีเหตุผลอนัสมควรท่ีจะปฏิบติัตามคาํพิพากษาของ

ศาลปกครองชั้นตน้แลว้ ศาลปกครองสูงสุดก็จะตอ้งพิจารณาต่อไปวา่จะมีคาํสั่งรับคาํขอดงักล่าวเพื่ออนุญาตให้

มีการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ไดห้รือไม่ เน่ืองจากศาลปกครองสูงสุดยงัตอ้งพจิารณาถึง

ความเสียหายอยา่งร้ายแรงท่ีอาจเกิดข้ึนโดยยากแก่การเยยีวยาแกไ้ข และตอ้งพิจารณาการบริหารงานของรัฐหรือ

บริการสาธารณะประกอบการอนุญาตตามคาํขอดงักล่าวดว้ย ประเด็นท่ีสาม กรณีศาลปกครองสูงสุดพิจารณาคาํ

ขอใหมี้การบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้แลว้เห็นวา่อาจมีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาล

ปกครองชั้นตน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งรอใหค้ดีถึงท่ีสุดก่อนนั้น ศาลปกครองสูงสุดก็ตอ้งใชดุ้ลพินิจพิจารณาในเร่ืองการ

กาํหนดมาตรการบงัคบัคดีหรือวิธีการในการบงัคบัคดีต่อไป เพราะการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาล

ปกครองชั้นตน้เป็นกรณีท่ีคาํพิพากษานั้นอาจถูกศาลปกครองสูงสุดพิพากษาเปล่ียนแปลงแกไ้ข กลบัหรืองดได ้

                                                           
6พีรพิชญ ์วงศว์ฒันศานต,์ “หลกัความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะ”, (นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 

2554), หนา้ 133. 
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การท่ีจะนาํมาตรการในการบงัคบัคดีกรณีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้มาใช้บงัคบัอาจก่อให้เกิดความเสียหายใน

ภายหลงัได ้

ต่อมาประธานศาลปกครองสูงสุดได้ออกประกาศ เร่ือง การพิจารณาคาํขอให้มีการปฏิบติัตามคาํ

พิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้โดยไม่ตอ้งรอจนกวา่คดีจะถึงท่ีสุด ซ่ึงประกาศดงักล่าวกาํหนดให้อาํนาจศาล

ปกครองสูงสุดในการใช้ดุลพินิจพิจารณาคาํขอให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ โดย

กาํหนดให้ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาถึงเหตุปัจจยัในการอนุญาตตามคาํขอดงักล่าวโดยให้พิจารณาถึงความ

เสียหายอย่างร้ายแรงท่ียากแก่การแกไ้ขและการบริหารงานของรัฐหรือบริการสาธารณะ ซ่ึงเหตุปัจจยัทั้งสอง

ประการดงักล่าวเป็นเหตุปัจจยัท่ีมีลกัษณะเก่ียวกบัเร่ืองประโยชน์สาธารณะท่ีจาํกดัการใช้ดุลพินิจอนัเป็นการ

ป้องกนัเพื่อไม่ใหก้ารบงัคบัคดีในระหวา่งท่ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุดกระทบกระเทือนต่อรัฐหรือสาธารณะ จากการศึกษา

คน้ควา้ขอ้มูลของผูเ้ขียนพบวา่ความหมายของคาํวา่ประโยชน์สาธารณะนั้นไม่มีการกาํหนดคาํนิยามไวห้รือไม่มี

การให้ความหมายไวอ้ย่างตายตวั แต่ประโยชน์สาธารณะมีลกัษณะเปล่ียนแปลงไดต้ามกาลสมยัโดยคาํนึงถึง

ผลประโยชน์ท่ีสังคมนั้น ๆ จะไดรั้บร่วมกนั6

7 การท่ีกฎหมายกาํหนดให้ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาคาํขอให้มี

การปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้โดยคาํนึงถึงเหตุท่ีมีลกัษณะท่ีไม่สามารถให้คาํนิยามหรือให้

ความหมายได ้อนัจะส่งผลให้การพิจารณาคาํขอให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้อาจมี

การอา้งความเป็นประโยชน์สาธารณะในการมีคาํสั่งไม่อนุญาตให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครอง

ชั้นตน้ไดแ้ละอาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูย้ืน่คาํขอดงักล่าวได ้

ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาการกาํหนดรายละเอียดของการบงัคบัตามคาํพิพากษาของศาลปกครอง

ชั้นตน้ การกาํหนดรายละเอียดและวิธีการเก่ียวกบัการยื่นคาํขอให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครอง

ชั้นตน้ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ยการกาํหนดคดี หลกัเกณฑ์ วิธีการ 

และเง่ือนไขในการขอบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาศาลปกครองชั้นตน้ พ.ศ. 2560 ไดก้าํหนดประเภทคดีท่ีอาจยื่นคาํ

ขอให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ กาํหนดระยะเวลาในการยืน่คาํขอให้มีการปฏิบติัตาม

คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น ศาลท่ีมีอาํนาจในการรับคาํขอให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาล

ปกครองชั้นตน้ การส่งผลการพิจารณาคาํขอใหมี้การปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ใหผู้ย้ืน่คาํขอ

หรือคู่กรณีทราบ ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่ยงัมีปัญหากฎหมายในการกาํหนดรายละเอียดท่ีก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั

หลายประการ ได้แก่ ปัญหาความซํ้ าซ้อนของการกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการขอให้มีการปฏิบติัตามคาํ

                                                           
7อนนัต ์คงเครือพนัธ์ุ, “ประโยชนส์าธารณะในแง่มุมคดีปกครอง”,วารสารนิตศิาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ปีท่ี 47, 

ฉบบัท่ี 3, (ธนัวาคม 2561): หนา้ 722-726. 
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พิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้โดยไม่ตอ้งรอให้คดีถึงท่ีสุดก่อน ปัญหาการกาํหนดประเภทคดีท่ีอาจยื่นคาํ

ขอให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น ปัญหาระยะเวลาในการให้ศาลปกครองสูงสุด

พิจารณาคาํขอให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ ปัญหาการกาํหนดผูท่ี้มีสิทธิยืน่คาํขอใหมี้

การปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ ปัญหาการกาํหนดมาตรการในการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษา

ของศาลปกครองชั้นตน้ 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาการกาํหนดให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้โดยไม่

รอให้คดีถึงท่ีสุด พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 70 วรรคสอง

ตอนทา้ยไดบ้ญัญติัให้สิทธิแก่คู่กรณีฝ่ายชนะคดีอาจยื่นคาํขอให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครอง

ชั้นตน้โดยไม่ตอ้งรอจนกวา่คดีจะถึงท่ีสุดแลว้นั้น จากการท่ีผูเ้ขียนไดท้าํการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลในการบงัคบัคดี

ตามคาํพิพากษาของศาลปกครองในประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนัซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีการวางหลกัเกณฑ์

เก่ียวกบัการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองในระบบศาลคู่ไวอ้ยา่งชดัเจนนั้น สรุปไดว้า่ ในประเทศฝร่ังเศส7

8

การยื่นคาํฟ้องต่อศาลปกครองนั้นไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัทางปกครองของคาํสั่งดงักล่าว กล่าวคือ หากมีการ

ยื่นคาํฟ้องในคดีปกครอง การใชอ้าํนาจทางปกครองตามกฎหมายยงัคงมีผลบงัคบัต่อไป หากผูฟ้้องคดีประสงค์

จะให้ระงบัการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองดงักล่าวจะตอ้งมีการยื่นคาํขอต่อศาลปกครองให้มีคาํสั่งทุเลาการ

บงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองไวก่้อน เน่ืองจากกระบวนการทางปกครองของประเทศฝร่ังเศสให้ความสําคญักบั

หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่ การกระทาํหรือคาํสั่งทาง

ปกครองท่ีออกจากหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นชอบดว้ยกฎหมายจนกวา่จะมีคาํพพิากษาของ

ศาลตดัสินว่าการกระทาํหรือคาํสั่งทางปกครองนั้นได้ออกมาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย8

9 การยื่นอุทธรณ์คาํ

พิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ก็มีหลกัเกณฑ์เช่นเดียวกบัการยื่นคาํฟ้อง กล่าวคือ เม่ือศาลปกครองชั้นตน้มีคาํ

พิพากษาแลว้คาํพิพากษานั้นอาจดาํเนินการบงัคบัคดีไดท้นัทีแมจ้ะมีการยื่นอุทธรณ์ก็ไม่เป็นเหตุใหมี้การทุเลาคาํ

พิพากษาดงักล่าว ในส่วนการบงัคบัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองในประเทศเยอรมนันั้น เม่ือหน่วยงานทาง

ปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีการใช้อาํนาจทางปกครองตามกฎหมายแลว้ หากผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการใช้

อาํนาจทางปกครองดงักล่าวยืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครองเยอรมนั การยืน่คาํฟ้องต่อศาลปกครองดงักล่าวส่งผลให้มี

                                                           
8ธนาดล จะมวัดี, “ผลบงัคบัของคาํพิพากษาศาลปกครองชั้นตน้ในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์คาํพิพากษา”, (นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2558), หนา้ 33. 
9ปิยบุตร แสงกนกกลุ, กฎหมายปกครองของประเทศในยุโรป, พิมพค์ร้ังท่ี 1, (กรุงเทพ: โครงการตาํราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2556), หนา้ 178. 
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การทุเลาการใช้อาํนาจทางปกครองนั้นแก่ผูฟ้้องคดี เน่ืองจากกระบวนการทางปกครองในประเทศเยอรมนัให้

ความสาํคญัต่อการคุม้ครองสิทธิของประชาชนมากกวา่ หากต่อมามีการยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นสูงข้ึนไป

คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ก็จะทุเลาการบงัคบัจนกวา่จะมีคาํพิพากษาของศาลอนัเป็นท่ีสุด แต่อาจมีการ

ขอใหป้ฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ไปพลางก่อนได้9 10  

เม่ือไดมี้การพิจารณากระบวนการทางคดีปกครองของประเทศไทยแลว้ จะเห็นไดว้า่เม่ือหน่วยงานทาง

ปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้าํนาจทางปกครองตามกฎหมายแลว้ ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการใชอ้าํนาจทาง

ปกครองไดน้าํไปฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครอง การใชอ้าํนาจทางปกครองดงักล่าวหาไดมี้การทุเลาการบงัคบัไม่ 

เห็นได้จากผูฟ้้องคดีปกครองจะตอ้งมีคาํขอให้ศาลปกครองมีคาํสั่งให้ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทาง

ปกครองหรือมีคาํสั่งใหมี้การบรรเทาทุกขช์ัว่คราว10

11 แต่เม่ือศาลปกครองชั้นตน้ไดมี้คาํพิพากษาแลว้ แต่เดิมตั้งแต่

มีการจดัตั้งศาลปกครองและมีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2542  ก็ได้มีการกําหนดให้คดีต้องถึงท่ีสุดก่อนจึงจะมีการบังคับคดีได้ แต่ต่อมามีการแก้ไขเพิ่ม เ ติม

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2559 กาํหนดให้คู่กรณีฝ่ายชนะ

คดีอาจยืน่คาํขอให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ไปก่อนไดต้ามท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์ไวใ้น

ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการกาํหนดคดี หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข

ในการขอบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาศาลปกครองชั้นตน้ พ.ศ. 2560 ซ่ึงทาํให้เห็นไดว้า่กระบวนการพิจารณาทาง

ปกครองของประเทศไทยมีการผสมผสานของหลกัความชอบดว้ยกฎหมายและหลกัในการคุม้ครองสิทธิของ

ประชาชนไปพร้อม ๆ กนั ซ่ึงบางคร้ังอาจทาํใหเ้กิดความสับสนในการใชก้ฎหมายได ้และเม่ือผูเ้ขียนไดพ้ิจารณา

ถึงระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดงักล่าวทาํให้เกิดความสงสัยวา่ ประเภทคดีต่าง ๆ ท่ี

มีการกาํหนดไวใ้นระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ฯ สามารถท่ีจะมีการขอใหป้ฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครอง

ชั้นตน้โดยไม่ตอ้งรอใหค้ดีถึงท่ีสุดไดจ้ริงหรือไม่ และการท่ีระเบียบดงักล่าวกาํหนดใหสิ้ทธิผูท่ี้สามารถยืน่คาํขอ

ไวแ้ต่เพียงคู่กรณีฝ่ายชนะคดีจะเป็นธรรมและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดให้การอนุญาตให้มีการปฏิบติัตามคาํ

พิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้หรือไม่  

                                                           
10ปิยบุตร แสงกนกกลุ, กฎหมายปกครองของประเทศในยุโรป, พิมพค์ร้ังท่ี 1, (กรุงเทพ: โครงการตาํราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2556), หนา้ 204. 
11ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม, ขอ้ 69 
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ดงันั้น เพื่อให้การยื่นคาํขอให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาการใช้ดุลพินิจของศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกับการบังคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาล

ปกครองชั้นตน้ 

การพิจารณาคาํขอใหมี้การปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้โดยไม่ตอ้งรอจนกวา่

คดีจะถึงท่ีสุดท่ีไดมี้การกาํหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการกาํหนด

คดี หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขอบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาศาลปกครองชั้นตน้ พ.ศ. 2560 กาํหนดให้

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาคาํขอให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้วา่มีเหตุผลสมควรท่ีจะ

อนุญาตตามคาํขอดงักล่าวหรือไม่ และไดอ้อกประกาศประธานศาลปกครองสูงสุดกาํหนดใหค้าํขอท่ีมีเหตุอนั

สมควรตอ้งคาํนึงถึงความเสียหายอย่างร้ายแรงท่ียากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลงั และตอ้งคาํนึงถึงการ

บริหารงานของรัฐหรือบริการสาธารณะอนัมีลกัษณะเป็นนามธรรม ไม่แน่นอนวา่การยื่นคาํขอให้มีการปฏิบติั

ตามคาํพิพากษาศาลปกครองชั้นตน้ในกรณีใดท่ีศาลปกครองสูงสุดจะมีคาํสั่งอนุญาตให้มีการปฏิบติัตามคาํ

พิพากษาของศาลปกครองชั้ นต้นโดยไม่ต้องรอจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุดได้ เห็นควรแก้ไขให้มีการกําหนด

หลกัเกณฑ์ของคาํวา่เหตุอนัสมควรโดยกาํหนดคาํนิยามของคาํวา่เหตุอนัสมควร เช่น กาํหนดลกัษณะของความ

เสียหาย หรือระดบัความจาํเป็นในการจดัทาํบริการสาธารณะเพื่อให้ศาลปกครองสูงสุดใช้ในการพิจารณา 

คาํขอใหมี้การปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ไปพลางก่อน 

2. ปัญหาการกาํหนดรายละเอียดของการบงัคบัตามคาํพพิากษาของศาลปกครองชั้นตน้  

2.1 ปัญหาความซํ้ าซอ้นของการกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการขอใหมี้การปฏิบติัตามคาํพิพากษา

ของศาลปกครองชั้นตน้โดยไม่ตอ้งรอให้คดีถึงท่ีสุดก่อน เห็นควรแกไ้ขโดยใหน้าํประกาศประธานศาลปกครอง

สูงสุดเร่ืองการพิจารณาคาํขอให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้โดยไม่ตอ้งรอจนกวา่คดีจะ

ถึงท่ีสุดท่ีกาํหนดให้ศาลปกครองสูงสุดคาํนึงถึงความเสียหายอยา่งร้ายแรงท่ียากแก่การเยียวยาแกไ้ขในภายหลงั 

และคาํนึงถึงการบริหารงานของรัฐหรือบริการสาธารณะมาบญัญติัไวใ้นระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน

ศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยการกาํหนดคดี หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขอบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาศาล

ปกครองชั้นตน้ พ.ศ. 2560 

2.2 ปัญหาการกาํหนดประเภทคดีท่ีอาจยืน่คาํขอใหมี้การปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครอง

ชั้นตน้ เห็นควรแกไ้ขโดยกาํหนดให้คดีประเภทท่ีศาลปกครองสั่งให้ใช้เงินหรือส่งมอบทรัพยสิ์น หรือกระทาํ
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การหรืองดเวน้กระทาํการอยา่งใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดหรือเก่ียวกบัสัญญาทางปกครองเท่านั้นเป็นคดี

ท่ีอาจยืน่คาํขอใหมี้การปฏิบติัตามคาํพพิากษาของศาลปกครองชั้นตน้ได ้

2.3 ปัญหาระยะเวลาในการให้ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาคาํขอให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษา

ของศาลปกครองชั้นตน้ เห็นควรแกไ้ขโดยกาํหนดระยะเวลาให้ศาลปกครองสูงสุดตอ้งพิจารณาคาํขอภายใน

เวลาท่ีกาํหนด เช่น ศาลปกครองสูงสุดตอ้งพิจารณาคาํขอภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีได้รับคาํขอหรือวนัท่ีศาล

ปกครองสูงสุดไต่สวนขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมเสร็จส้ิน 

2.4 ปัญหาการกาํหนดผูมี้สิทธิยื่นคาํขอให้มีการปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ 

เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมโดยกาํหนดให้คู่กรณีท่ีมีส่วนได้เสียในคดีมีสิทธิยื่นคาํขอได้ให้มีการปฏิบติัตามคาํ

พิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ได ้

2.5 ปัญหาการกาํหนดมาตรการในการบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ เห็นควร

แกไ้ขโดยกาํหนดใหผู้ย้ืน่คาํขอมีการวางประกนัเพื่อการปฏิบติัตามคาํพพิากษาของศาลปกครองชั้นตน้ 

3. ปัญหาการกาํหนดใหมี้การปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้โดยไม่รอใหค้ดีถึงท่ีสุด 

การท่ีกระบวนการทางปกครองในประเทศไทยไดก้าํหนดให้คู่กรณีฝ่ายชนะคดีอาจยื่นคาํขอให้มี

การปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้โดยไม่ตอ้งรอให้คดีถึงท่ีสุดก่อนไม่เป็นไปตามหลกัความ

มัน่คงแน่นอนทางกฎหมายเน่ืองจากการบงัคบัคดีปกครองตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นอาจถูก

เปล่ียนแปลงแกไ้ขกลบัหรืองดโดยคาํพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดได ้เห็นควรแกไ้ขโดยกาํหนดให้ประเภท

คดีท่ีศาลปกครองชั้นตน้มีคาํบงัคบัสั่งใหใ้ชเ้งินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นหรือใหก้ระทาํการหรือละเวน้กระทาํการท่ี

เก่ียวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดอยา่งอ่ืนหรือท่ีเก่ียวกบัสัญญาทางปกครองเท่านั้นท่ีจะมีการบงัคบัให้

ปฏิบติัตามคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ได ้
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