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 จากการศึกษาการตรวจสัตวก่์อนการฆ่าสัตว ์พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจาํหน่ายเน้ือสัตว ์ 

พ.ศ. 2559 พระราชบญัญติัควบคุมโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัวิชาชีพสัตวแพทย ์พ.ศ. 2545   

รวมไปถึงกฎหมายลาํดบัรองอ่ืน ๆ กฎหมายไดมี้การปรับปรุง และแกไ้ขอยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้สอดคลอ้งกบั 

พฒันาการของอุตสาหกรรมปศุสัตว ์และขอ้กาํหนดระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะในยุคท่ีการคา้สินคา้ปศุสัตว ์

ได้กลายเป็นส่วนหน่ึงของเศรษฐกิจโลก เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล และกระบวนการฆ่าสัตว ์

ในประเทศไทยก็เป็นอีกหน่ึงกลไกท่ีมีความสําคญัต่อความมัน่คงดา้นอาหาร และสุขอนามยัของประชาชน  

การกาํหนดมาตรฐาน และขั้นตอนในการฆ่าสัตว์เกิดข้ึนจากความตระหนักถึงความเส่ียงท่ีอาจเกิดจาก 

กระบวนการผลิตอาหารตั้งแต่ตน้ทางถึงปลายทาง 

 อย่างไรก็ตาม เม่ือไดศึ้กษาปัญหาเก่ียวกบักระบวนการตรวจสัตวก่์อนการฆ่าสัตว ์พบว่ามีปัญหา 

ท่ีเก่ียวขอ้งหลายประการ ซ่ึงเป็นอุปสรรคและมีความเส่ียงต่อผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในหน้าท่ีในการปฏิบติังาน 

ได้อย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือเพื่อให้สามารถปฏิบติังานต่อไปได้รวมถึงทาํให้ผูบ้ริโภคไดรั้บอาหาร 

ท่ีมีความปลอดภยั ปัญหาดงักล่าวสามารถจาํแนกออกเป็นประเด็น ดงัน้ี 

 ประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัความรับผดิของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในทอ้งท่ีเล้ียงสตัว ์ 

 ผู ้ท่ี เ ก่ียวข้องในกระบวนการประกอบด้วยบุคลากรหลายฝ่าย และบทบาทหน้า ท่ีภายใต ้

พระราชบญัญัติท่ีทับซ้อนกันหลายฉบบั ทั้งด้านโรคระบาดสัตว์ การควบคุมการฆ่าสัตว์ และวิชาชีพ 

สัตวแพทย ์ซ่ึงขาดการระบุขอบเขตอาํนาจตดัสินใจขั้นสุดทา้ยและการแบ่งแยกความรับผิดระหวา่งสัตวแพทย ์

ควบคุมฟาร์มและเจ้าหน้าท่ีรัฐให้ชัดเจน อันเป็นการขัดต่อหลักความรับผิดตามอํานาจหน้าท่ีและ 

หลักความรับผิดของรัฐในกรณีความเสียหาย ท่ี เ กิดจากกลไกมหาชน ข้อจํากัดเ ชิงโครงส ร้าง 

จากความไม่สมดุลระหว่างทรัพยากรบุคคลและปริมาณงานมหาศาลในโรงฆ่าสัตวท่ี์ดาํเนินการตลอด  

24 ชั่วโมง ซ่ึงบีบบงัคบัให้การบงัคบัใช้กฎหมายกลายเป็นเพียงรูปแบบพิธีกรรมผ่านเอกสารมากกว่า 

การตรวจพินิจจริง ขดัต่อหลักความได้สัดส่วนและลดทอนความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายในทางปฏิบติั  

นอกจากน้ี ความไม่สมดุลระหวา่งสิทธิและหนา้ท่ียงัส่งผลให้ผูป้ฏิบติังานตกอยูใ่นสภาวะเส่ียงต่อการรับผดิ 

ทางวินัยและอาญาโดยลําพงัจากความบกพร่องเชิงระบบ ซ่ึงขัดกับทฤษฎีการคุ้มครองแรงงานและ 

                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการตรวจสัตวก่์อนการฆ่าสตัว ์ 

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา  ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ  ตณัศิริ  

และรองศาสตราจารยสุ์ธินี  รัตนวราห 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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หลักนิติรัฐท่ีมุ่งรักษาศักด์ิศรีของผูป้ฏิบติัหน้าท่ีในนามของรัฐ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจึงมิได้จาํกัดเพียงมิติ 

ทางสาธารณสุขจากการแพร่ระบาดของโรคติดต่อสู่ผูบ้ริโภคเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงความเสียหายทางเศรษฐกิจ  

และความเช่ือมัน่ในมาตรฐานปศุสัตว์ระหว่างประเทศ ดงันั้น แนวทางแก้ไขเชิงนโยบายจึงตอ้งมุ่งเน้น 

การปฏิรูประบบความรับผิดให้เป็นเอกภาพตลอดห่วงโซ่การผลิต การกําหนดมาตรฐานภาระงาน 

และอตัราส่วนเจา้หน้าท่ีต่อสัตวใ์ห้สอดคลอ้งกบัทรัพยากรตามความเป็นจริง การบูรณาการระบบฐานขอ้มูล 

ดิจิทลัเพื่อการตรวจสอบยอ้นหลงัท่ีโปร่งใส และการสร้างกลไกคุม้ครองเจา้หน้าท่ีผ่านประกนัความรับผิด 

ทางวชิาชีพและค่าตอบแทนความเส่ียงไดอ้ยา่งเหมาะสม  

 ประการท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนและกระบวนการตรวจสัตวก่์อนการฆ่าสัตว ์  

 กระบวนการตรวจสัตว์ก่อนการฆ่าสัตว์มีหน้าท่ี เพื่อคัดกรองสัตว์ท่ีป่วยหรือมีความผิดปกติ 

ไม่ให้เข้าสู่ห่วงโซ่อาหาร การดําเนินการน้ีมิใช่เพียงการตรวจพินิจภายนอก แต่เป็นระบบบูรณาการ 

ท่ีรวมถึงการสังเกตอาการทางกายภาพ เช่น ท่าทางการเดิน การหายใจ การตอบสนองต่อส่ิงเร้า และ 

การตรวจสอบยอ้นหลงัผา่นเอกสารรับรองสุขภาพสัตว ์หากพบสัตวต์อ้งสงสัย เจา้หนา้ท่ีตอ้งดาํเนินการแยกสัตว ์  

และวินิจฉัยทางระบาดวิทยาเพื่อป้องกนัการแพร่กระจายของโรคในวงกวา้ง อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบติั 

กลบัพบภาวะยอ้นแยง้ระหวา่งมาตรฐานทางกฎหมายและความเป็นจริงเชิงพาณิชย ์โดยเฉพาะในโรงฆ่าสัตว ์

ท่ีมีกาํลงัการผลิตสูง ซ่ึงดาํเนินงานตลอด 24 ชัว่โมง เจา้หนา้ท่ีตรวจโรคสัตวต์อ้งเผชิญกบัแรงกดดนัมหาศาล 

จากภาระงานท่ีเกินขีดความสามารถ เพื่อไม่ให้สายการผลิตหยุดชะงักขัดต่อหลักความได้สัดส่วน  

สถานการณ์ดงักล่าวนาํไปสู่ความเส่ียงในการละเลยขั้นตอนสําคญั หรือการเกิดจุดอ่อนในระบบเอกสาร 

ท่ีมีการสวมสิทธ์ิหรือปลอมแปลง ซ่ึงเป็นปัจจยักระตุน้ให้เกิดการลกัลอบฆ่าสัตวป่์วยนอกระบบในช่วงท่ีมี 

โรคระบาด นอกจากน้ีความไม่สอดคลอ้งกบัหลกั One Health ระบบขอ้มูลและความรับผิดกระจดักระจาย  

ระหวา่งฟาร์ม โรงฆ่าสัตว ์กรมปศุสัตว ์อย. สาธารณสุข และทอ้งถ่ิน ทาํให้การแจง้เตือนโรคและการตรวจ 

ยอ้นกลบัช้า กรณีพบโรคในฟาร์ม ขอ้มูลไม่ถึงโรงฆ่าสัตวท์นัเวลา หรือเม่ือโรงฆ่าสัตวพ์บผิดปกติ ขอ้มูล 

ไม่ยอ้นกลบัสู่ฟาร์ม ระบบตรวจจึงเป็นเพียงกิจกรรมรายขั้นตอน 

 ประการท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกบัค่าชดเชยกรณีพบโรคระบาดในสัตว ์ 

 มาตรการบงัคบัทาํลายสัตวเ์พื่อควบคุมโรคระบาดแมจ้ะเป็นกลไกสําคญัในการรักษามาตรฐาน 

สาธารณสุขและความปลอดภัยด้านอาหาร แต่ระบบการชดเชยเยียวยาในปัจจุบันกลับเผชิญวิกฤต 

เชิงโครงสร้างท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ ความล่าช้าในกระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณท่ีส่งผลกระทบ 

ต่อสภาพคล่องและเครดิตของเกษตรกรอยา่งรุนแรง อตัราการชดเชยตามราคากลางท่ีไม่สอดคลอ้งกบัตน้ทุน 

การผลิตจริง ซ่ึงไม่ไดค้รอบคลุมถึงค่าอาหาร เวชภณัฑ ์และการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน และภาระหน้ีสิน 

สะสมควบคู่กบัตน้ทุนค่าเสียโอกาส จากการบงัคบัพกัโรงเรือนอนัยาวนานซ่ึงเป็นตน้ทุนแฝงท่ีระบบชดเชย 

ไม่ได้ค ํานวณไว้ ปัญหาเหล่าน้ีไม่ เพียงแต่บั่นทอนแรงจูงใจในการให้ความร่วมมือของเกษตรกร  

แต่ยงันําไปสู่ความเส่ียงในการลักลอบฆ่าสัตว์ป่วยนอกระบบเพื่อลดความเส่ียงทางการเงิน ซ่ึงหากรัฐ 
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ไม่เร่งปฏิรูปหลกัเกณฑ์การเยียวยาให้มีความรวดเร็ว ทนัการณ์ และเป็นธรรมตามขอ้เท็จจริงทางเศรษฐกิจ  

ยอ่มส่งผลกระทบต่อเน่ืองต่อเสถียรภาพของห่วงโซ่การผลิตและความมัน่คงทางอาหารของประเทศในระยะยาว 

 ดงันั้น เพื่อให้บทบญัญติัเก่ียวกบักระบวนการตรวจสัตวก่อนการฆ่าสัตว ์สอดคล้องกบัแนวคิด 

และทฤษฎีท่ีเ ก่ียวข้อง การแก้ไขจึงต้องอาศัยการปรับระบบกฎหมายให้มีความชัดเจน โปร่งใส  

และสอดคล้องกับทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเน้นความยุติธรรม ประสิทธิภาพ และความได้สัดส่วน เพื่อให ้

ระบบตรวจสัตว์ก่อนการฆ่าสัตวข์องไทยเป็นเคร่ืองมือท่ีแท้จริงในการคุ้มครองสุขภาพของประชาชน 

และยกระดบัมาตรฐานความปลอดภยัอาหารของประเทศอย่างย ัง่ยืน ทาํให้มีขอ้เสนอแนะและควรให้มี 

การแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการตรวจสัตว์ก่อนการฆ่าสัตว์  

โดยเรียบเรียงจากปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

 1. ปัญหาเก่ียวกบัความรับผดิของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในทอ้งท่ีเล้ียงสัตว ์

  ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรจะแก้ไขปรับปรุงกฎหมายหลักทั้ งสามฉบับท่ีเก่ียวข้องกับความรับผิด 

ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในทอ้งท่ีเล้ียงสัตว ์กล่าวคือ พระราชบญัญติัโรคระบาดสตัว ์พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติั 

ควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจําหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ. 2559 และพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์  

พ.ศ. 2545 เพื่อให้การดาํเนินการของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องในท้องท่ีมีระบบงานท่ีมีความชัดเจน โปร่งใส  

และตรวจสอบยอ้นกลบัไดจ้ริง โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

  1.1 พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558  

   1.1.1 แกไ้ขมาตรา 34 วรรคหน่ึง และวรรคสาม ซ่ึงเป็นบทบญัญติัวา่ดว้ยการออกใบรับรอง 

สุขภาพสัตวแ์ละการอนุญาตเคล่ือนยา้ย เหตุของความซํ้ าซอ้นระหวา่งสัตวแพทยเ์อกชนกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ ดงัน้ี 

    มาตรา 34 วรรคหน่ึง ภายใต้บังคับมาตรา 18 และมาตรา 22 เพื่อประโยชน์ใน 

การป้องกันและควบคุมโรคระบาด ผู ้ใดนําสัตว์หรือซากสัตว์ ดังต่อไปน้ี ไปย ังท้องท่ีจังหวัดอ่ืน 

ต้องทาํเคร่ืองหมายประจาํตัวสัตว์และให้นําความในมาตรา 9 วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับ 

โดยอนุโลม และตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากปศุสัตวป์ระจาํทอ้งท่ีท่ีตน้ทางทุกคร้ัง 

    มาตรา 34 วรรคสาม การออกใบอนุญาตตามวรรคสองปศุสัตวป์ระจาํทอ้งท่ีจะกาํหนด 

เง่ือนไขเก่ียวกบัยานพาหนะ และการใชเ้ส้นทางหรือเง่ือนไขอ่ืนตามท่ีจาํเป็นไวใ้นใบอนุญาตก็ได ้

   1.1.2 เพิ่มมาตรา 34/1 วางหลกัเร่ืองความรับผดิร่วมและภาระการพิสูจน์ ดงัน้ี 

    มาตรา 34/1 ผูซ่ึ้งออกใบรับรองและผูอ้นุญาตเคล่ือนยา้ยต้องร่วมรับผิดในกรณี 

ท่ีสัตวด์งักล่าวเป็นพาหะหรือเป็นโรคระบาดท่ีสามารถป้องกนัไดโ้ดยการตรวจท่ีถูกตอ้ง การรับผิดดงักล่าว 

ไม่ตดัสิทธิรัฐในการดาํเนินคดีต่อเจา้ของฟาร์มหรือผูข้นส่งท่ีใหข้อ้มูลเท็จ 

    กรณีหากเจ้าหน้า ท่ีปศุสัตว์ตรวจพบโรคระบาดดัง ท่ีระบุไว้ตามประกาศของ 

กรมปศุสัตว ์และพบว่าสัตวแพทยคุ์มฟาร์มไม่ทาํการแจง้ หรือเจา้ของฟาร์มไม่ทาํการแจง้มายงัเจา้หน้าท่ี 
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กรมปศุสัตว ์ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํและปรับ เวน้แต่ 

พิสูจน์ไดว้า่ตนไดใ้ชค้วามระมดัระวงัอนัสมควรแลว้ แต่มิใชค้วามผดิของตนท่ีไม่ไดแ้จง้เหตุดงักล่าว 

  1.2 พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจาํหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559 

   1.2.1 เพิ่มวรรคทา้ยของมาตรา 18 เพื่อใหข้อ้มูลทั้งหมดเช่ือมโยงกนั ดงัน้ี 

    มาตรา 18 วรรคท้าย ให้เจ้าของโรงฆ่าสัตว์จดัให้มีระบบฐานข้อมูลดิจิทลัสําหรับ 

บนัทึกผลการตรวจสัตวก่์อนการฆ่าสัตว ์เช่ือมโยงกบัใบรับรองสุขภาพสัตวข์องฟาร์มตน้ทางและกรมปศุสัตว ์  

เพื่อใหส้ามารถตรวจยอ้นกลบัไดใ้นกรณีเกิดโรคระบาดหรือความผดิปกติ 

   1.2.2 เพิ่มมาตรา 18/1 เก่ียวกบัความรับผดิของพนกังานตรวจโรคสัตว ์ดงัน้ี 

    มาตรา 18/1 ในกรณีท่ีพนกังานตรวจโรคสัตวล์ะเวน้การตรวจโดยมิชอบ หรือออกเอกสาร 

โดยไม่ตรวจจริง ให้ถือเป็นความผดิทางวนิยัอยา่งร้ายแรง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน 

หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํและปรับ 

  1.3 พระราชบญัญติัวชิาชีพการสตัวแพทย ์พ.ศ. 2545 

   1.3.1 เพิ่มมาตรา 35/1 และมาตรา 35/2 เก่ียวกบัสัตวแพทยด์า้นปศุสัตวโ์ดยเฉพาะ ดงัน้ี 

    มาตรา 35/1 สัตวแพทย์ควบคุมฟาร์มจะสามารถมีใบคุมฟาร์มท่ีใช้บงัคบัได้เพียง 

ใบเดียว และระหว่างท่ีประกอบเป็นสัตวแพทย์คุมฟาร์มใดฟาร์มหน่ึง จะไม่สามารถประกอบกิจการ 

เยี่ยงโรงพยาบาลสัตวไ์ดอี้กการมอบอาํนาจให้กระทาํการแทนไม่สามารถกระทาํได ้เวน้แต่ผูรั้บมอบอาํนาจนั้น 

เป็นสัตวแพทยค์วบคุมฟาร์ม และมีเหตุจาํเป็นระบุไวใ้นใบมอบอาํนาจ 

    มาตรา 35/2 สัตวแพทยซ่ึ์งปฏิบติัหน้าท่ีภายใตส้ัญญาควบคุมฟาร์มหรือโรงฆ่าสัตว ์ 

มีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากการถูกกดดันให้กระทาํการขดัต่อจรรยาบรรณ หากสัตวแพทย์รายงาน 

หรือปฏิเสธคาํสั่งดงักล่าว ให้ถือวา่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งจดัให้มี 

ระบบร้องเรียนโดยเฉพาะ 

 2. ปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนและกระบวนการตรวจสัตวก่์อนการฆ่าสัตว ์

  ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรจะแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัขั้นตอนและกระบวนการตรวจสัตว ์

ก่อนการฆ่าสัตว ์กล่าวคือ พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 และพระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตว ์

เพื่อการจาํหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559 เพื่อให้กระบวนการตรวจสัตวก่์อนการฆ่าสัตว ์สามารถดาํเนินการ 

ในทางปฏิบติัได้จริง และเพื่อเป็นการรับประกันต่อผูบ้ริโภคท่ีจะได้รับสัตว์ท่ีปลอดโรคอีกด้วย โดยมี 

รายละเอียด ดงัน้ี 

  2.1 พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558  

   2.1.1 เพิ่มมาตรา 16/1 เก่ียวกบัความรับผดิเด็ดขาดและหลกัความรับผดิร่วม ดงัน้ี 

    มาตรา 16/1 การตรวจสุขภาพสัตว์เพื่อออกใบรับรองสุขภาพสัตว์ตามมาตรา 16  

ให้ถือเป็นการตรวจในขั้นต้น และให้พนักงานตรวจโรคสัตว์ตามพระราชบัญญติัควบคุมการฆ่าสัตว ์
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เพื่อการจาํหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559 เป็นผูต้รวจซํ้ าและมีอาํนาจตดัสินขั้นสุดทา้ยในเร่ืองความเหมาะสม 

ด้านสาธารณสุขสัตวก่์อนการฆ่าสัตว์เพื่อขายเน้ือสัตว ์ทั้งน้ี ใบรับรองสุขภาพสัตวจ์ะมีผลใช้ได้ต่อเม่ือ 

พนกังานเจา้หนา้ท่ีไดต้รวจสอบและรับรองผา่นระบบฐานขอ้มูลกลางของกรมปศุสัตวจึ์งจะขายเน้ือสัตวไ์ด ้

    กรณีเป็นท่ีสงสัยวา่การตรวจ ณ ท่ีเล้ียงสัตวโ์ดยปศุสัตวท์อ้งท่ี และการตรวจท่ีโรงฆ่าสัตว ์

ใหผ้ลไม่ตรงกนัใหย้ดึผลท่ีเจา้พนกังานตรวจสัตวเ์ป็นท่ีส้ินสุด 

   2.1.2 เพิ่มมาตรา 34/2 เก่ียวกบัอายใุบรับรองการตรวจใหช้ดัเจน ดงัน้ี 

    มาตรา 34/2 ใบรับรองสุขภาพสัตวท่ี์ออกเพื่อการเคล่ือนยา้ยเขา้สู่โรงฆ่าสัตวโ์ดยปศุสัตว ์

ทอ้งท่ีให้มีอายุไม่เกินส่ีสิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลาตรวจ หากเกินกาํหนด ให้มีการตรวจซํ้ าโดยพนักงาน 

เจ้าหน้าท่ีก่อนรับเข้าสถานท่ีฆ่าและต้องระงับการจาํหน่ายเน้ือสัตว์นั้นไว ้จนกว่าผลจะออกว่าไม่เป็น 

โรคระบาดตามท่ีกาํหนด 

  2.2 พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจาํหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559 

   2.2.1 เพิ่มมาตรา 18/1 และมาตรา 18/2 เก่ียวกบัมาตรฐานภาระงานและกาํลงัเสริม ดงัน้ี 

    มาตรา 18/1 ให้คณะกรรมการออกกฎกระทรวงกาํหนดอตัราส่วนพนกังานตรวจโรคสัตว ์

ต่อจาํนวนสัตวท่ี์จะตรวจต่อวนัหรือหน่ึงกะให้มีระยะเวลาปฏิบติังานตลอดเวลาท่ีสัตวการฆ่าสัตว ์24 ชัว่โมง  

แยกตามชนิดสตัวแ์ละขนาดของโรงฆ่าสัตว ์รวมถึงกาํหนดเวลาตรวจขั้นตํ่าต่อสัตวห์น่ึงตวั 

    การปฏิบติังานนอกเวลาราชการเพื่อดาํเนินการและพิจารณาตรวจสัตวก่์อนการฆ่าสัตว ์

ทั้งปศุสัตวใ์นทอ้งท่ีเล้ียงสัตวแ์ละเจา้พนักงานตรวจสัตว ์ให้มีคาํสั่งภายในเป็นลายลกัษณ์ในการอยู่เวร 

รักษาการณ์และการตรวจเวรรักษาการณ์ตามระเบียบภายในของกรมปศุสัตว์ท่ีกาํหนดในแต่ละเดือน  

ใหส้อดคลอ้งกบัจาํนวนสัตวแ์ละโรงฆ่าสัตวแ์ต่ละทอ้งท่ี 

    มาตรา 18/2 ในกรณีท่ีปริมาณสัตวเ์ขา้สู่การตรวจเกินขีดความสามารถของเจา้หนา้ท่ีประจาํ  

ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัโดยความเห็นชอบของอธิบดี กรมปศุสัตว ์มีอาํนาจจดัส่งเจา้หน้าท่ีเสริมชั่วคราว 

จากหน่วยงานในพื้นท่ีเดียวกนัหรือจงัหวดัใกลเ้คียง เพื่อไม่ให้กระบวนการตรวจล่าชา้ ทั้งน้ี ให้ดาํเนินการ 

ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกาํหนด 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัค่าชดเชยกรณีพบโรคระบาดในสัตว ์

  ควรจะแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย โดยกาํหนดให้รัฐจ่ายค่าชดเชยในกรณีพบโรคระบาดในสัตว ์

ไดท้นัท่วงที เพื่อบรรเทาความเสียหายให้แก่ผูไ้ด้รับความเสียหายจากกระบวนการตรวจสัตวก่์อนการฆ่าสัตว ์

โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี   

  3.1 แกไ้ขมาตรา 34 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 เก่ียวกบัการจ่าย 

ค่าชดเชยใหช้ดัเจน ดงัน้ี 

   มาตรา 34 วรรคสอง ในกรณีท่ีเจา้พนกังานสั่งให้ทาํลายสัตวเ์พื่อประโยชน์ในการควบคุม  

ป้องกัน หรือระงับโรคระบาด ให้เจ้าของสัตว์มีสิทธิได้รับค่าชดเชยท่ีเพียงพอและเป็นธรรมตาม 
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หลกัความไดส้ัดส่วน โดยคาํนวณจากมูลค่าความเสียหายแทจ้ริง ทั้งมูลค่าสัตว ์ตน้ทุนการเล้ียง ค่าทาํความสะอาด  

ค่าแรง และค่าเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี 

   (1) ใหก้ารพิจารณาและจ่ายค่าชดเชยแลว้เสร็จภายในส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีมีคาํสั่งทาํลายสัตว ์

   (2) ให้เจา้ของสัตวไ์ด้รับเงินชดเชยเบ้ืองต้นไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของอตัราประเมิน 

ภายในเจด็วนันบัแต่วนัตรวจรับรองการทาํลาย 

   (3) ออกเอกสารยนืยนัรับรองการเกิดโรคใหธ้นาคารละเวน้ดอกเบ้ียท่ีคา้งชาํระ และหา้มมิให ้

การไฟฟ้าและการประปาตดันํ้าไฟกรณีคา้งชาํระในช่วงเวลาดงักล่าว จนกวา่จะไดรั้บเงินชดเชย  

   (4) ใหรั้ฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการโรคระบาดสัตวก์ลางออกกฎกระทรวง 

กาํหนดสูตรคาํนวณอตัราค่าชดเชยโดยอา้งอิงราคาตลาดเฉล่ียยอ้นหลงัสามสิบวนัก่อนวนัเกิดโรค ร่วมกบั 

ค่าใช้จ่ายดา้นพลงังาน ทั้งน้ี ให้ปรับอตัราชดเชยโดยอตัโนมติัเม่ือราคาตลาดผนัผวนเกินร้อยละสิบ และ 

ใหป้ระกาศอตัราใหม่ทุกหกเดือนในราชกิจจานุเบกษา 

  3.2 เพิ่มหมวด 8  เร่ือง การจดัตั้งกองทุนค่าชดเชยโรคระบาดสัตวแ์ห่งชาติ ในพระราชบญัญติั 

โรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 โดยกาํหนดเป็นมาตรา 78/1 มาตรา 78/2 มาตรา 78/3 และมาตรา 78/4 ดงัน้ี 

   มาตรา 78/1 ให้จดัตั้งกองทุนค่าชดเชยโรคระบาดสัตว ์ มีฐานะเป็นกองทุนพิเศษภายใต ้

การกาํกบัของกรมปศุสัตว ์มีวตัถุประสงคเ์พื่อจ่ายค่าชดเชย โดยไม่ตอ้งรอการจดัสรรงบประมาณรายปี 

   มาตรา 78/2 รายไดข้องกองทุนประกอบดว้ย 

   (1) เงินงบประมาณแผน่ดิน 

   (2) เงินสมทบจากผูป้ระกอบกิจการโรงฆ่าสัตวแ์ละผูส่้งออกสัตว ์

   (3) เงินบริจาคและดอกผลของเงินกองทุน 

   (4) เงินท่ีไดรั้บคืนจากการเรียกชดใชใ้นกรณีจ่ายผดิเง่ือนไข 

   (5) เงินจากอากรสัตวท่ี์ฆ่า 

   มาตรา 78/3 ให้จ่ายค่าชดเชยเบ้ืองตน้โดยไม่ตอ้งพิสูจน์ความผิดของเจา้ของสัตว ์ภายใน 

ระยะเวลาท่ีกาํหนด ทั้งน้ี เพื่อให้การควบคุมโรคดาํเนินไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเป็นจาํนวน 

ร้อยละ 20 ของความเสียหาย 

   มาตรา 78/4 ให้คณะกรรมการกองทุนประกอบด้วยผูแ้ทนจากกรมปศุสัตว์ กระทรวง 

สาธารณสุข กระทรวงการคลงั สภาเกษตรกรแห่งชาติ และผูท้รงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์และกฎหมาย  

มีหนา้ท่ีกาํหนดแนวทางบริหารงบและประเมินผลการจ่ายชดเชยประจาํปี 
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