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ปัญหากฎหมายการแยกงานสอบสวนออกจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ไปยงักระทรวงยุติธรรม1 

 
    ร.ต.อ.เกยีรติบดินทร์ วงค์งาม2 

 
การปฏิบติังานของพนกังานสอบสวนท่ีผา่นมาพนกังานสอบสวนของไทยก าลงัเผชิญกบัวกิฤติศรัทธา

จากประชาชน เพราะงานสอบสวนล่าชา้ พนกังานสอบสวนขาดความเป็นอิสระในการปฏิบติังาน มีการถูก
แทรกแซงจากระบบสายบงัคบับญัชาและผูมี้อิทธิพล ขาดความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีท าให้
ประชาชนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ในบางคร้ังพนกังานสอบสวน มกัถูกแทรกแซงในการท างานจากผูมี้
อ านาจเพื่อให ้เกิดการเปล่ียนรูปคดีเช่นใหมี้การเปล่ียนพยานหลกัฐานหรืออาจไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่ง
ตรงไปตรงมาจนท าใหเ้กิดความเสียหายต่อผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหลายคร้ัง หรือปัญหา พบวา่พนกังานสอบสวน
บางนายไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีของงานสอบสวนท่ีเหมาะสม หรือแมก้ระทัง่ท าการสอบสวนโดยมิชอบ 
บิดเบือน ท าลายหลกัฐานเพื่อช่วยใหผู้ก้ระท าผดิไม่ตอ้งรับโทษตามกฎหมาย หรือแมก้ระทัง่สร้าง
พยานหลกัฐานเทจ็เพื่อน าตวัผูบ้ริสุทธ์ิมารับผดิแทน จึงมีแนวความคิดท่ีจะเสนอแนวทางการปฏิรูปโดยแยก
งานสอบสวนใหเ้ป็นอิสระ จากส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยใหง้านสอบสวนแยกไปสังกดักระทรวง
ยติุธรรม โดยไม่สังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติอีกต่อไป 
ซ่ึงจากการศึกษาพบปัญหาการแยกงานสอบสวนจากส านกังานต ารวจแห่งชาติไปสังกดักระทรวงยติุธรรม 
ดงัน้ี 

ปัญหาเขตอ านาจการสอบสวนคดีหม่ินประมาททางอินเทอร์เน็ตไลน์หรือเฟซบุก๊ ในกรณีท่ีเกิดหม่ิน
ประมาททางอินเทอร์เน็ต หรือเกิดกรณีหม่ินประมาททางไลน์หรือเฟซบุก๊ มีปัญหาวา่ พนกังานสอบสวน
แห่งทอ้งท่ีใดจะมีอ านาจสอบสวนคดีดงักล่าวเพราะจะมีอ านาจสอบสวนไดต่้อเม่ือ ความผดิอาญานั้นไดเ้กิด 
หรืออา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายในเขตอ านาจของตน หรือเป็นความผดิเก่ียวกนั ตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญามาตรา 17 มาตรา 18 และ มาตรา 19 แต่ปัจจุบนัไม่ไดมี้บทบญัญติัคดีหม่ินประมาททาง
อินเทอร์เน็ตไลน์หรือเฟซบุก๊ ซ่ึงเป็นความผดิในลกัษณะพิเศษไวเ้ฉพาะ 

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหากฎหมายการแยกงานสอบสวนออกจากส านกังานต ารวจ

แห่งชาติไปยงักระทรวงยติุธรรม. 
 2 ผูเ้ขียน นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต  (ภาคพิเศษ)  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ บางนา. 
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ปัญหาท่ีสอง ปัญหาเร่ืองการแบ่งแยกอ านาจหนา้ท่ีของงานสอบสวนกบังานสืบสวนโดยประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 บญัญติัวา่ “ในประมวลกฎหมายน้ี  “(6)   “พนกังานสอบสวน” 
หมายความถึง เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีท าการสอบสวน (10)   “การสืบสวน” 
หมายความถึง การแสวงหาขอ้เทจ็จริงและหลกัฐาน ซ่ึงพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดป้ฏิบติัไปตาม
อ านาจและหนา้ท่ี เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผดิ 
(11)   “การสอบสวน” หมายความถึง การรวบรวมพยานหลกัฐาน และการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตาม
บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบัความผดิท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบ
ขอ้เทจ็จริง หรือพิสูจน์ความผดิ และเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ” ตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา ไดบ้ญัญติัการแบ่งหนา้ท่ีของต ารวจมีหนา้ท่ีสืบสวนและมีหนา้ท่ีสอบสวนแยกออกจาก
กนั โดยใหพ้นกังานสอบสวนผูรั้บคดีและท าการสอบสวน ณ ท่ีท าการสถานีต ารวจไม่มีหนา้ท่ีออกไป
สืบสวนในพื้นท่ี ส่วนการสืบสวนพยานหาพยานหลกัฐานใหเ้ป็นหนา้ท่ีของฝ่ายสืบสวน ท าใหพ้นกังาน
สอบสวนไม่ไดอ้อกตรวจพื้นท่ีแสวงหาพยานหลกัฐานลกัษณะดงักล่าว  ส่วนการท างานของฝ่ายสืบสวนก็มี
ผูบ้งัคบับญัชาของตนและตอ้งสืบสวนไดห้ลายคดีใหก้บัพนกังานสอบสวนหลายๆคน ฝ่ายพนกังาน
สอบสวน จึงไม่ไดเ้ป็นศูนยก์ลางการบริหารคดี ไม่อาจเร่งรัดสั่งการฝ่ายสืบสวนได ้ทั้งพยานหลกัฐานท่ีจะ
ไดจ้ากการสืบสวนจึงมีนอ้ยคดีขาดพยานหลกัฐานส่งผลใหก้ารสอบสวนล่าชา้ขาดประสิทธิภาพ 
  ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเร่ืองการก าหนดชั้นยศต าแหน่ง พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ 2547 ได้
บญัญติัการเล่ือนยศของขา้ราชการต ารวจไว ้โดยจะเร่ิม  ยศต ารวจมีตามล าดบัดงัต่อไปน้ี พลต ารวจเอก พล
ต ารวจโท พลต ารวจตรี พนัต ารวจเอก พนัต ารวจโท พนัต ารวจตรี ร้อยต ารวจเอก ร้อยต ารวจโท ร้อยต ารวจ
ตรี ดาบต ารวจ จ่าสิบต ารวจ สิบต ารวจเอก สิบต ารวจโท สิบต ารวจตรี ส่วน ชั้นของขา้ราชการต ารวจ คือ 1) 
ชั้นสัญญาบตัร ไดแ้ก่ ผูมี้ยศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีข้ึนไป 2) ชั้นประทวน ไดแ้ก่ ผูมี้ยศสิบต ารวจตรี สิบต ารวจ
โท สิบต ารวจเอก จ่าสิบต ารวจ และดาบต ารวจ 3) ชั้นพลต ารวจ ไดแ้ก่ พลต ารวจส ารองส่วน ต าแหน่ง
ขา้ราชการต ารวจมีดงัต่อไปน้ี 1) ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 2) จเรต ารวจแห่งชาติ และรองผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติ 3) ผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 4) ผูบ้ญัชาการ 5) รองผูบ้ญัชาการ 6) ผูบ้งัคบัการ และ
พนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ 7) รองผูบ้งัคบัการ และพนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ 8) ผูก้  ากบัการ 
และพนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวฒิุ 9) รองผูก้  ากบัการ และพนกังานสอบสวนผูช้ านาญการพิเศษ 10) 
สารวตัร และพนกังานสอบสวนผูช้ านาญการ 11) รองสารวตัร และพนกังานสอบสวน 12) ผูบ้งัคบัหมู่ 13) 
รองผูบ้งัคบัหมู ่การเล่ือนยศ การเล่ือนชั้นและการเล่ือนต ารวจของขา้ราชการต ารวจในแต่ละต าแหน่งตามผล
การปฏิบติัราชการช่วยเหลือประชาชน ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิท่ีมีผลกระทบต่อ
ประชาชน แต่พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน ไดบ้ญัญติั ถึงต าแหน่งและการเล่ือนระดบัของขา้ราชการ
ไวด้งักล่าวคือ ขา้ราชการพลเรือนสามญัมี  4  ประเภท  ดงัต่อไปน้ี 1) ต าแหน่งประเภทบริหาร  ไดแ้ก่
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ต าแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการและรองหวัหนา้ส่วนราชการ ระดบักระทรวง  กรม  และต าแหน่งอ่ืนท่ี  ก.พ.  
ก าหนดเป็นต าแหน่งประเภทบริหาร 2) ต าแหน่งประเภทอ านวยการ  ไดแ้ก่ต าแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการท่ี
ต่าํกวา่ระดบักรม  และต าแหน่งอ่ืนท่ี  ก.พ.  ก าหนดเป็นต าแหน่งประเภทอ านวยการ 3) ต าแหน่งประเภท
วชิาการ  ไดแ้ก่ต าแหน่งท่ีจ าเป็นตอ้งใชผู้ส้ าเร็จการศึกษาระดบัปริญญา ตามท่ี  ก.พ.  ก าหนดเพื่อปฏิบติังาน
ในหนา้ท่ีของต าแหน่งนั้น  ซ่ึงหากพนกังานสอบสวน มายงัสังกดักระทรวงยติุธรรมจึงมีสายงาน 3  สายงาน 
ดงักล่าว ส่วน ระดบัต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนสามญัแบ่งออกเป็น  1) ต าแหน่งประเภทบริหาร มีระดบั
ดงัต่อไปน้ี  (ก) ระดบัตน้ (ข) ระดบัสูง  2) ต าแหน่งประเภทอ านวยการ  มีระดบัดงัต่อไปน้ี   (ก) ระดบัตน้ 
(ข) ระดบัสูง  (3) ต าแหน่งประเภทวชิาการ มีระดบัดงัต่อไปน้ี    (ก) ระดบัปฏิบติัการ  (ข) ระดบัช านาญการ 
(ค) ระดบัช านาญการพิเศษ  (ง) ระดบัเช่ียวชาญ  (จ) ระดบัทรงคุณวุฒิ  
  ซ่ึงต าแหน่งและสายงานเหล่าน้ีเป็นต าแหน่งและสายงานท่ีพนกังานสอบสวนจะ ถูกแต่งตั้งใหม่ตาม 
พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เม่ือพนกังานสอบสวน ไปสังกดักระทรวงยติุธรรมซ่ึงจะเห็น
วา่ไม่เหมาะสมและไม่เขา้กบัลกัษณะของงานท่ี พนกังานสอบสวนปฏิบติัราชการอยู ่การแยกงานสอบสวน 
สังกดักระทรวงยติุธรรม  ไม่ไดแ้กไ้ขปัญหาของการแทรกแซงการสอบสวนหรือปัญหาอ่ืนๆไดเ้ลย   
  จากการคน้ควา้ทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551ประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา ผูศึ้กษาพบขอ้เสนแนะคือ ไม่ควรแยกงานสอบสวนไปสังกดักระทรวงยติุธรรม โดย 
เสนอใหแ้กไ้ขปัญหากฎหมายท่ีมีอยูเ่ดิม คือ 
  1. ปัญหาเขตอ านาจการสอบสวน ในคดีหม่ินประมาททางอินเทอร์เน็ตไลน์หรือเฟซบุก๊ เห็นควร
แกไ้ขประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ใหมี้เขตอ านาจการสอบวนในเร่ืองหม่ินประมาททาง
อินเทอร์เน็ตไลน์หรือเฟซบุก๊ใหมี้ความชดัเจนวา่หากเกิดปัญหาดงักล่าวข้ึนพนกังานสอบสวนทอ้งท่ีใดจะมี
อ านาจในการสอบสวน   
  2. ปัญหาเร่ืองการแบ่งแยกอ านาจหนา้ท่ีของงานสอบสวนกบังานสืบสวนเห็นควรแกไ้ขประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ใหพ้นกังานสอบสวนมีหนา้ท่ีสืบสวนได ้และสามารถเร่งรัดงานสืบสวนได้
ดว้ย ขณะเดียวกนัก็ให้ร่วมมือกบั พนกังานต ารวจฝ่ายสืบสวน พนกังานต ารวจฝ่ายป้องกนัปราบปราม โดย
ใหพ้นกังานสอบสวนเป็นศูนยก์ลางในการบริหารเก่ียวกบัเร่ืองคดีจึงจะสามารถท างานท าการสอบสวน
รวบรวมพยานหลกัฐานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเกิดความสะดวกรวดเร็วและเป็นท่ียอมรับของประชาชน 
  ปัญหาเร่ืองการก าหนดชั้นยศต าแหน่ง เม่ือมีการโอนงานสอบสวนไปสังกดักระทรวงยุติธรรม จะไม่
มีการเล่ือนยศตอ้งไปยดึหลกัเกณฑ์การด ารงต าแหน่ง ตามระบบแท่งของกระทรวงยติุธรรม ตาม
พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 การใหพ้นกังานสอบสวนไปสังกดักระทรวงยติุธรรม คือการ
เปล่ียนจากขา้ราชการต ารวจไปเป็นราชการประเภทอ่ืน จึงเห็นวา่เป็นการไม่เหมาะสม จึงเห็นวา่ไม่ควรแยก
งานสอบสวนไปสังกดักระทรวงยธิรรม  
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  4. ขอ้เสนอแสะเพิ่มเติม นอกจากน้ีแลว้ ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมวา่ สภาพปัญหาของงาน
สอบสวนจริงแลว้เป็นปัญหาภายในของส านกังานต ารวจแห่งชาติเอง ตอ้งแกไ้ขปัญหาภายในของส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติเอง ไม่ควรแยกงานสอบสวนไปสังกดักระทรวงยติุธรรม เพราะไม่เกิดผลดีประการใด แต่จะ
ส่งผลกระทบตามท่ีผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษามามากกวา่ ซ่ึงไดแ้ก่ปัญหาเขตอ านาจการสอบสวน ปัญหาเร่ือง
การแบ่งแยกอ านาจหนา้ท่ีของงานสอบสวนกบังานสืบสวน ประชาชนจะเกิดความสับสน เน่ืองจากไม่
สามารถมาร้องทุกขท่ี์ ส านกังานต ารวจต่างๆไดแ้ลว้ เพราะไม่มีพนกังานสอบสวนรับค าร้องทุกข ์ส่วน
พนกังานสืบสวนไม่มีอ านาจรับค าร้องทุกข ์และปัญหาเร่ืองการก าหนดชั้นยศต าแหน่ง ยศของขา้ราชการ
ต ารวจ เป็นตน้ โดยตอ้งแกไ้ขปัญหาท่ีตน้เหตุ ควรเร่งพิจารณาด าเนินการเพื่อใหก้ารปฏิรูปงานงานสอบสวน
ต ารวจมีประสิทธิผล ฟ้ืนฟูความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อกระบวนการยติุธรรมของประเทศได ้ 
  โดยไม่ตอ้งแยกงานสอบสวนไปสังกดักระทรวงยติุธรรม โดยใหง้านสอบสวนยงัคงอยูก่บั ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ (สตช.) เพียงแต่ ปรับปรุงการบริหารงานใหดี้ข้ึนคือการออก นโยบายแกไ้ขหรือเพิ่ม
กฎระเบียบขอ้บงัคบัภายใน สตช. เพือ่แกไ้ปัญหางานสอบสวนต ารวจโดยหลกัการและเหตุผลส าคญัคืองาน
แต่ละส่วนในโครงสร้างสตช.มีหนา้ท่ีของตนเองและจ าเป็นตอ้งท างานร่วม กนัจึงจะมีประสิทธิภาพในการ
ตอบสนองต่อภารกิจ หลกัคือ การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม รักษาความสงบเรียบร้อยและ
อ านวยความยติุธรรม แก่ประชาชนยิง่กวา่นั้นปัญหางานสอบสวนต ารวจ เป็นปัญหาเชิงเทคนิคไม่ใช่ปัญหา
เชิงโครงสร้าง จึงอาจแกไ้ขไดโ้ดยเพิ่มศกัยภาพการท างานใหก้บัพนกังานสอบสวนบูรณาการการปฏิบติังาน
ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะระดบัสถานีต ารวจทั้งงาน สืบสวนป้องกนัและปราบปรามเพื่อสนบัสนุนงาน
สอบสวนไม่ใหต้อ้งแบกรับภาระท่ีหนกัเกินควรและ ปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมืออาชีพและมีประสิทธิภาพ โดย
ในการปฏิบติัตามแนวทางดงักล่าวมีรายละเอียด ดงัน้ี   
  ขอ้ท่ี 1 ใหมี้กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ท่ีรับรอง ความเป็นอิสระของพนกังานสอบสวน 
              งานป้องกนัและปราบปราม อาชญากรรมอนัเป็นงานหลกัของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ส่วน
งานสอบสวนซ่ึงเป็นงานในกระบวนการยติุธรรมท่ีมุ่งเนน้การพิสูจน์ความจริง และให้ความยติุธรรม งาน
สอบสวนจึงไม่ควรผกูติด กบัส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ีมีวฒันธรรมองคก์รเป็นระบบอุปถมัภแ์ละบงัคบั
บญัชาดว้ยชั้นยศตอ้งเช่ือฟังค าสั่งผูบ้งัคบั บญัชาอยา่งเคร่งครัดท าใหเ้กิดการแทรกแซงจาก ผูบ้งัคบับญัชา
หรือผูมี้อิทธิพลไดง่้าย ขอ้เสนอในส่วนน้ี คือ ผูเ้ขียนในฐานะขา้ราชการต ารวจ ตอ้งการใหมี้กฎหมาย
ระเบียบ ค าสั่ง ท่ีรับรองความเป็นอิสระของพนกังานสอบสวน เพื่อใหอ้ านาจการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การสอบสวนและการรับผดิชอบคดีใหแ้ก่พนกังานสอบสวนผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในงานสอบสวนและ
เขา้ใจกระบวนการยติุธรรมทางอาญาอยา่งแทจ้ริงเพื่อแกไ้ขปัญหาหลกัของงานสอบสวน คือ ไม่ใหมี้การถูก
แทรกแซงการปฏิบติัหนา้ท่ีจากผูบ้งัคบับญัชาหรืออิทธิพลทางการเมือง อนัท าให้เกิดความเสียหายอยา่ง
ร้ายแรงต่อกระบวนการยติุธรรม และความมัน่คงของชาติทั้งระบบ เพื่อใหพ้นกังานสอบสวนใชดุ้ลพินิจได้
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อยา่งเป็น อิสระเพิ่มความเขม้แขง็ในการตรวจสอบถ่วงดุลงานสอบสวน เพื่อป้องกนัการทุจริตละเมิดสิทธิ
ประชาชนหรือ บิดเบือนท าลายหลกัฐานเพื่อช่วยผูก้ระท าผดิและยกระดบัใหพ้นกังานสอบสวนมีเกียรติและ
ศกัด์ิศรี เทียบเท่ากบับุคลากรอ่ืนในกระบวนการยติุธรรมอ่ืนๆ โดยแกไ้ขระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
เพื่อใหอิ้สระแก่พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบคดี ตามท่ีประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาก าหนดไว้
 และใหห้วัหนา้พนกังานสอบสวนประจ า สถานีต ารวจมีอ านาจบริหารคดีร่วมกบัผูก้  ากบัสถานี โดยใหผู้ ้
ก  ากบัสถานีมีอ านาจตรวจสอบความ สมบูรณ์ในการรวบรวมพยานหลกัฐานและให ้หวัหนา้พนกังาน
สอบสวนเป็นผูมี้ความเห็นในการสั่งคดีส่งเสริม 
  ขอ้ 2 กระจายอ านาจการสอบสวนไปใหห้น่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ 
   ขอ้เสนอในขอ้น้ีท่ีเสนอใหมี้การกระจายอ านาจการสอบสวนไปใหห้น่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญ
เฉพาะกเ็พื่อช่วยลดปริมาณงานของพนกังานสอบสวนท าใหก้ารสอบสวนคดีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
เน่ืองจากปริมาณคดีอาญาของประเทศไทยมีปริมาณมาก แต่จ านวนพนกังานสอบสวนมีจ านวนนอ้ยไม่
สามารถด าเนินการสอบสวนและรวบวมพยานหลกัฐานไดท้นัต่ออายคุวามด าเนินคดีอาญา ส่งผลให้
คดีอาญาขาดอายคุวามได ้โดยออกกฎหมายระเบียบค าสั่งใหมี้ทางเลือก ในการลดภารกิจของพนกังาน
สอบสวนเช่น กระบวนการยุติธรรมทางเลือก โอนงานสอบสวนท่ี มิใช่ภารกิจหลกัคืนใหห้น่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งและมี ศกัยภาพในการปฏิบติังานสอบสวนโดยเฉพาะหน่วย งานระดบัจงัหวดัและองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้  
  ขอ้ 3 ส่งเสริมการท างานแบบบูรณาการ ระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
   ขอ้เสนอในขอ้น้ีท่ีเสนอใหมี้การ ส่งเสริมการท างานแบบบูรณาการ ระหวา่งพนกังานสอบสวนกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเน่ืองจากการปฏิบติังานสอบสวนตอ้งอาศยัผูมี้ความ รู้ความช านาญหลายสาขาวชิาชีพ
ไม่ควรปล่อยให ้หนา้ท่ีการสอบสวนเป็นความรับผิดชอบของพนกังานสอบสวนต ารวจเท่านั้น  เช่น 
หน่วยงานดา้นวศิวะกรรม ดา้นการแพทย ์หรือดา้นนิติวทิยาศาสตร์ เป็นตน้  
  ขอ้ 4 ใหพ้นกังานอยัการมีบทบาทในกระบวนการสอบสวนคดีอาญาร่วมกบั พนกังานสอบสวน 
   ขอ้เสนอในขอ้น้ีท่ีเสนอใหมี้การออกแบบการท างานใหพ้นกังานอยัการ มีบทบาทในกระบวนการ
สอบสวนคดีอาญาร่วมกบั พนกังานสอบสวนนั้น เห็นวา่ควรจะใหพ้นกังานอยัการมีบทบาทในกระบวนการ
สอบสวนคดีอาญาร่วมกบั พนกังานสอบสวนตั้งแต่เร่ิมตน้อยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ีเพื่อถ่วง ดุลอ านาจและ
ประสิทธิภาพในการสั่งและฟ้องคดีและการถูกแทรกแซงการสอบสวนจากผูบ้งัคบับญัชาของพนกังาน
สอบสวนและจากผูมี้อิทธิพลดว้ย เพราะหากมีอยัการเขา้ร่วมในการสอบสวนในการให้ความเห็นในส านวน
การสอบสวนแลว้ ผูเ้ขียนเช่ือวา่ผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนหรือนกัการเมืองจะไม่สามารถชกัน า
หรือบงัคบัหรืแทรกแซงใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนไปในทางท่ีผูบ้งัคบับญัชาหรือ
นกัการเมืองตอ้งการไดเ้พราะมีพนงัานอยัการมีอ านาจท าส านวนการสอบสวนร่วมอยู ่ 
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  ขอ้ 5 จดัอตัราก าลงัพลดา้นบุคลากรและงบประมาณท่ีเพียงพอและความกา้วหนา้ 
   ขอ้เสนอในขอ้น้ีท่ีเสนอใหมี้การจดัอตัราก าลงัพลดา้นบุคลากรและงบประมาณท่ีเพียงพอเน่ืองจาก
ตอ้งการใหส้อดคลอ้งกบัค่าใชจ่้ายท่ี เกิดข้ึนจริงในการปฏิบติังานของพนกังานสอบสวนเน่ืองจากบางสถานี
ต ารวจยงัใชเ้คร่ืองพิมพโ์ดยไม่มีงบประมาณในการจดัซ้ือคอมพิวเตอร์ท าใหก้ารพิมพง์านชา้ไม่ทนัต่อการท า
ส านวนหรือพนกังานสอบสวนบางรายตอ้งใชเ้งินส่วนตวัในการจดัซ้ือกระดาษเพื่อพิมพส์ านวนการ
สอบสวนเองเพราะไม่มีงบประมาณท่ีเพียงพอต่อการจดัซ้ือ เป็นตน้ ควรจดัใหมี้งบประมาณท่ีเพียงพอต่อ
การ บริหารจดัการองคก์รและงานสอบสวนโดยครอบคลุมทั้งเงินเดือนเงินประจ าต าแหน่ง เงินส าหรับลง
พื้นท่ี ปฏิบติังานเงินส าหรับค่าเคร่ืองมือ/วสัดุ/อุปกรณ์ท่ี เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบติังานมีค่าตอบแทนแก่พยาน
และผูส้นบัสนุน งานสอบสวน (เช่นล่าม) อยา่งเหมาะสม และเงินค่าท าการ สอบสวนคดี (ค่าท าส านวน) 
คดีค่ายานพาหนะและคา่ใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งในการออกปฏิบติังานนอกสถานีต ารวจ เป็นตน้โดยฝ่ายงาน
สอบสวนสามารถบริหารจดัการ งบประมาณภายในฝ่ายโดยไม่ตอ้งขออนุญาตเบิกจ่ายจากหวัหนา้สถานี
ต ารวจและตอ้งจดัใหมี้งบประมาณและหลกัเกณฑ ์การเบิกจ่ายเงินท่ีชดัเจนส าหรับทีมสหวชิาชีพท่ีร่วม 
ปฏิบติังานสอบสวนขณะเดียวกนัก็จะตอ้งมีระบบการบริหารบุคลากร และงบประมาณท่ีท าใหม้ัน่ใจวา่จะ
สนบัสนุนความ เป็นอิสระในการปฏิบติังานของพนกังานสอบสวน ดว้ย นอกจากนั้น ต าแหน่งพนกังาน
สอบสวนมีจ านวนนอ้ยมาก เม่ือเทียบกบัปริมาณคดีอาญา โดยพนกัานสอบสวนคนหน่ึงรับผดิชอบคดี
จ านวนมาก ท าใหไ้ม่สารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดท้นักรอบระยะเวลาท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัอายุความฟ้องร้อง
คดีอาญาเอาไว ้หรือท าสอบสวนทนัแต่ไม่มีประสิทธิภาพเพราะความรีบเร่งในการด าเนินการสอบสวน เม่ือ
การสอบสวนล่าชา้ ยอ่มกระทบต่อประชาชนท่ีตอ้งการความยติุธรรมท่ีรวดเร็ว พนกังานอบสวนถูก
ประชาชนร้องเรียนวา่คดีไม่คืบหนา้ ท าใหพ้นกังานสอบสวนเกิดความกดดนัและเสียสุขภาพจิต บ่อยคร้ังจะ
เห็นข่าวพนกังานสอบสวนหรือขา้ราชการต ารวจฆ่าตวัตายปรากฏเป็นข่าวอยูเ่ร่ือยๆ ดงันั้น ควรจะมีการ
จดัสรรต าแหน่งพนกังานสอบสวนเพิ่มมากข้ึนใหส้อดคลอ้งกบัปริมาณคดีอาญาท่ีพกังานสอบสวนจะไดรั้บ
ดว้ยเพื่อประสิทธิภาพในการสอบสวนและทนัต่อกรอบระยะเวลาท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัอายคุวามฟ้องร้องคดี
เอาไว ้โดยก าหนดหลกัเกณฑก์ารคดัเลือกบุคลากร ใหม่เขา้ปฏิบติังานใหเ้ป็นบุคคลท่ีมีความรู้จาก
หลากหลายสาขา เช่น นิติศาสตร์รัฐศาสตร์ อาชญาวทิยา วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยสีารสนเทศ  เป็นตน้ และ
ใหมี้อตัราก าลงัผูช่้วยพนกังานสอบสวน และเจา้หนา้ท่ีช่วยงานสืบสวนหลงัเกิดเหตุท่ีเพียงพอโดยการ
ปรับปรุงระเบียบค าสั่งของสตช.เพื่อลด ภาระงานท่ีไม่ใช่ภารกิจหลกัและท่ีตอ้งการความ เช่ียวชาญเฉพาะ
ของพนกังานสอบสวนและจดัใหมี้ ก าลงัพลต าแหน่งผูช่้วยพนกังานสอบสวนตามอตัรา ก าลงัท่ีมีอยูน่าน
แลว้เพื่อแกไ้ขปัญหาปริมาณงาน สอบสวนลน้มือ แกไ้ขปรับปรุงระเบียบค าสั่งของส านกังาน ต ารวจ
แห่งชาติโดยเฉพาะค าสั่งสตช.419/2556 ซ่ึง ควบคุมการท างานของพนกังานสอบสวนโดยไม่ สอดคลอ้งกบั
เง่ือนไขพื้นท่ีหรือลกัษณะงานท่ีตอ้ง ปฏิบติัอยา่งแทจ้ริงอนัมีผลต่อการบัน่ทอนขวญัก าลงัใจของผูป้ฏิบติังาน 
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และควรผลกัดนัใหมี้กฎหมายโอนงานสอบสวนท่ี มิใช่ภารกิจหลกัคืนใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีความ 
เช่ียวชาญเฉพาะส่วนดา้นความกา้วหนา้นั้น  ควรใชห้ลกัเกณฑก์ารพิจารณาค่าตอบแทน และการเล่ือน
ต าแหน่งเช่นเดียวกบัอยัการหรือผูพ้พิากษาการเล่ือนต าแหน่งและการโยกยา้ยไวใ้นระเบียบของหน่วยงาน
อยา่งชดัเจนโดยใหพ้นกังานสอบสวน สามารถข้ึนเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของแต่ละระดบั ชั้นไดเ้ท่าเทียม
กบัฝ่ายงานอ่ืนๆในสตช.เพื่อสร้าง หลกัประกนัเร่ืองความเป็นธรรมและป้องกนัการซ้ือขายต าแหน่งหรือ
กลัน่แกลง้ของผูบ้งัคบับญัชา จดัใหมี้การพฒันาศกัยภาพเจา้หนา้ท่ีงานสอบสวนให้เท่าทนัสถานการณ์และ
ความรู้ท่ี เปล่ียนแปลงไปอยา่งสม ่าเสมอโดยเฉพาะอยา่งยิง่ การพฒันาพนกังานสอบสวนใหมี้ความ
เช่ียวชาญ เฉพาะทางส าหรับคดีส าคญัหรือคดีพิเศษ เช่นคดียาเสพติดคดีทางเพศ  คดีอาชญากรรมขา้มชาติ 
เป็นตน้ นอกจากน้ีจดัใหมี้การพฒันาศกัยภาพเจา้หนา้ท่ีงานสอบสวนและบุคลากรในองคก์รใหเ้ท่าทนั 
สถานการณ์และความรู้ท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งสม ่าเสมอและเพื่อส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมใน วชิาชีพและ
จดัตั้งสถาบนัฝึกอบรมใหค้วามรู้การสอบสวนเฉพาะทางเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการท างานใหเ้กิดความ
เช่ียวชาญเฉพาะดา้นแก่พนกังาน สอบสวน  
  ขอ้ 6 จดัตั้งคณะกรรมการตรวจสอบงานสอบสวนระดบัชาติและระดบัภูมิภาคระบบการตรวจสอบ
และสร้างความ เช่ือมัน่ใหแ้ก่ประชาชน 
        ขอ้เสนอในขอ้น้ีท่ีเสนอใหมี้การจดัตั้งคณะกรรมการตรวจสอบงาน สอบสวนระดบัชาติและ
ระดบัภูมิภาค นั้น เน่ืองจาก ผูเ้ขียนตอ้งการใหก้าสอบสวนมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพื่อความโปร่งใส เพือ่
ส่งเสริมหลกัความรับผดิชอบและตรวจสอบไดข้องงานสอบสวนป้องกนัการถูกร้องเรียนจากประชาชนวา่มี
การบิดเบือนคดี เป็นตน้ โดยคณะกรรมการดงักล่าว เห็นวา่ ควรใหมี้การคดัเลือกตวัแทนจากภาครัฐองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคประชาชน ในสัดส่วนท่ีเหมาะสมเขา้ มาเป็นคณะกรรมการทั้งสองระดบัคือ
ระดบัชาติและระดบัภูมิภาค ส่วนคุณสมบติัของกรรมการในแต่ละสาขานั้น ใหพ้ิจารณาถึงความเหมาะสม
ในแต่ละคดี ส่วนระบบการตรวจสอบและสร้างความ เช่ือมัน่ใหแ้ก่ประชาชน นั้น เห็นควร เพิ่มช่องทางการ
ร้องเรียนท่ีประชาชน สามารถเขา้ถึงไดง่้ายเช่น Call center ออกแบบระบบการจดัเก็บคดีท่ีถูกตอ้ง ตาม
ความเป็นจริงเพื่อการควบคุมตรวจสอบท่ีมี ประสิทธิภาพ  ใชผ้ลสัมฤทธ์ิของคดีและความพึงพอใจ ของ
ประชาชนเป็นตวัช้ีวดัประสิทธิภาพการท างาน ของพนกังานสอบสวนและสนบัสนุนใหภ้าคประชาชน เขา้
มามีส่วนร่วมในการท างานกบัต ารวจเช่น การเจรจาไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
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