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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายการยืน่ค  าฟ้องเพิ่มเติมในคดีปกครอง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับค าฟ้องเพิ่มเติมในคดีปกครอง 
ของประเทศไทยและของต่างประเทศ โดยวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัค าฟ้องเพิ่มเติมในคดีปกครอง
ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 
 จากการศึกษาพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 (และต่อมารัฐธรรมนูญ 
พุทธศกัราช 2550 และ รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560) รับรองสิทธิในการฟ้องคดีปกครองเป็นสิทธิพื้นฐาน
ของประชาชน จึงให้ด าเนินการจดัตั้งศาลปกครอง และมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542ดงันั้น การฟ้องคดี การรับฟังพยาน การแถลงคดี และการพิพากษา 
รวมถึงการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนมีค าพิพากษา จึงอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัท่ีใช้ควบคุมขั้นตอน วิธีการ และอ านาจของศาล
ปกครองในการพิจารณาคดี โดยมาตรา 44 และมาตรา 66 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ก าหนดให้การด าเนินการทั้งปวงเก่ียวกบัการฟ้อง การร้องสอด การเรียก
บุคคล หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเขา้มาเป็นคู่กรณีในคดี การด าเนินกระบวนพิจารณา  
การรับฟังพยานหลกัฐาน และการพิพากษาคดีปกครอง รวมถึงการก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกขช์ัว่คราวก่อนการพิพากษานอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าว เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีก าหนดโดยระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543 ซ่ึงระเบียบดังกล่าวถูกจัดท าขึ้นเพื่อก าหนด หลักเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอน ในการด าเนิน
กระบวนพิจารณาคดี ดงันั้น การยืน่ค  าฟ้องเพิ่มเติมในคดีปกครอง จึงตอ้งอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 แต่พบวา่ พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2543 ไม่ได้บญัญติัเก่ียวการยื่นค าค าฟ้องเพิ่มเติมในคดีปกครองไวอ้ย่างชัดเจน โดยไม่มี

 
  1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการย่ืนค าฟ้องเพ่ิมเติมในคดีปกครอง โดยมีอาจารยท่ี์
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และรองศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมานนท ์
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2 

 

บทบญัญติัเก่ียวกบัการยื่นค าฟ้องเพิ่มเติมในคดีปกครองไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงเป็นปัญหาและส่งผล
กระทบต่อคู่กรณี รวมถึงกระบวนพิจารณาของศาล ดงัน้ี 
 ประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัก าหนดระยะเวลาในการยื่นค าฟ้องเพิ่มเติม พระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาในการยื่นค าฟ้องเพิ่มเติมไวอ้ย่าง
ชดัเจน ขดัต่อหลกัความมัน่คงแน่นอนของกฎหมายซ่ึงเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีมีค่าบงัคบัระดบัเดียวกบั
รัฐธรรมนูญ และเป็นหลกัปรัชญาของกฎหมายท่ีมีความส าคญัระดบัเดียวกบัหลกัความยุติธรรม กล่าวคือ 
กฎหมายตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป กฎหมายตอ้งแน่นอนชดัเจน ซ่ึงความแน่นอนชดัเจนของกฎหมาย
เป็นเง่ือนไขท่ีจ าเป็นและขาดมิได้ในการท่ีประชาชนจะสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพกระท าการต่าง ๆ  
รวมไปถึง เม่ือไม่มีก าหนดระยะเวลาในการยื่นค าฟ้องเพิ่มเติมไว ้ท าให้ผูฟ้้องคดีสามารถยื่นค าฟ้องเพิ่มเติม
เวลาใดก็ได้ ท าให้กระบวนการพิจารณาคดีปกครองเกิดความล่าช้า ยืดระยะเวลาออกไปเพื่อสั่งให ้
ผูถู้กฟ้องคดีท าค าให้การแก้ค  าฟ้องเพิ่มเติม และอาจมีการโต้แยง้ค าให้การแก้ค  าฟ้องเพิ่มเติมต่อไปอีก  
ซ่ึงความล่าช้าน้ีอาจส่งผลให้ผูท่ี้ควรได้รับความยุติธรรมกลบัไม่ได้รับสิทธินั้นอย่างแทจ้ริง โดยกฎหมาย
ปกครองของไทยมีเจตนารมณ์ท่ีมุ่งหมายให้การระงบัขอ้พิพาทเสร็จส้ินโดยเร็ว เพื่อมิใหเ้ป็นช่องว่างท่ีอาจมี
การใชก้ฎหมายเพื่อประวิงคดี ซ่ึงมีปรากฏในค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองสูงสุดของไทย  
 จากการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนว่าบุคคล
มีสิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียม รวมถึงการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง และการด าเนิน
กระบวนการเพื่อคุม้ครองสิทธิของตนเอง รวมถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดี การด าเนินคดี และการ
บงัคบัคดีอยา่งเป็นธรรม ครบถว้น รวมถึงการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรม ดังนั้น การเปิดช่องทางให้สามารถฟ้องเพิ่มเติมในคดีปกครอง จึงเป็นการส่งเสริมสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ เพื่อให้ศาลสามารถพิจารณาคดีโดยรอบคอบและเป็นธรรมยิ่งขึ้น ประกอบกับเม่ือศึกษาถึง
ระบบศาลปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ซ่ึงถือเป็นตน้แบบของระบบศาลปกครองท่ีแยกจากศาลยุติธรรม
ไดก้ าหนดถึงระยะเวลาในการฟ้องคดี และก าหนดระยะเวลาในการแกไ้ข หรือเพิ่มเติมค าฟ้องคดีปกครองไว้
อย่างชดัเจน โดยก าหนดหลกัเกณฑ์การยื่นค าฟ้องในคดีปกครองเป็นกระบวนการสองช่วง ไดแ้ก่ ช่วงยื่น 
ค าฟ้องฉบบัแรก เพื่อให้ทนัภายในอายุความ และช่วงยื่นค าฟ้องฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม เพื่อให้รายละเอียด
ครบถว้นตามกฎหมาย เพื่อป้องกนัไม่ให้การเปิดโอกาสให้แกไ้ขค าฟ้องเป็นช่องทางในการยื้อกระบวนการ
พิจารณาคดี ซ่ึงผูฟ้้องสามารถแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องได้ภายหลงัจากการยื่นค าฟ้องฉบบัแรก โดยผูฟ้้องคดี
จะตอ้งยื่นค าฟ้องเพิ่มเติมให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลา 4 เดือน นบัจากวนัท่ียื่นค าฟ้องฉบบัแรก โดยมิให้มี
การขยายเวลาท าค าฟ้องเพิ่มเติมดงักล่าว เพื่อไม่ให้เกิดความล่าชา้ซ่ึงอาจเกิดผลเสียต่อศาลในการพิจารณา 
และป้องกนัไม่ใหก้ารเปิดโอกาสใหแ้กไ้ขค าฟ้องเป็นช่องทางในการยื้อกระบวนการพิจารณาคดี 
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 ผูศึ้กษาเห็นว่าพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และ
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543   
ควรปรับแก้โดยเพิ่มก าหนดระยะเวลาในการยื่นค าฟ้องเพิ่มเติม เพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และหลกัความมัน่คงแน่นอนของกฎหมาย รวมถึงหลกันิติธรรม และ
เป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อฝ่ายผูถู้กฟ้องคดีท่ีไม่อาจต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มท่ี ทั้งยงัเป็นการ
อุดช่องวา่งของกฎหมายท่ีอาจใชก้ฎหมายเพื่อประวิงคดี ส่งผลใหก้ระบวนการพิจารณาคดีปกครองเกิดความ
ล่าชา้ ซ่ึงเกิดผลเสียต่อศาลในการพิจารณา และเพื่อใหผู้ท่ี้ควรไดรั้บความยติุธรรมไดรั้บสิทธินั้นโดยเร็วอย่าง
แทจ้ริง สมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
 ประการท่ี 2 ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการยืน่ค  าฟ้องเพิ่มเติม พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ย
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการยื่นค าฟ้องเพิ่มเติม ไวอ้ยา่งชดัเจน
เช่นเดียวกนั ซ่ึงเป็นปัญหาซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อคู่กรณีทั้งสองฝ่าย เช่น กรณีผูฟ้้องคดียื่นค าฟ้องเพิ่มเติม 
เขา้มาในคดีโดยมูลเหตุแห่งคดีท่ียื่นค าฟ้องเพิ่มเติมมิไดเ้กิดจากมูลเดียวกนั หรือไม่เก่ียวขอ้งกนักบัค าฟ้อง
เดิม แต่อาจอาศยัการเป็นคู่ความเดียวกนัในการยื่นค าฟ้องเพิ่มเติมในคดีดงักล่าว ในลกัษณะเป็นการเสนอ
ขอ้หาเพิ่มเติมต่อศาล ท าให้ผูถู้กฟ้องคดีไม่อาจต่อสู้คดีหลกัไดอ้ย่างเต็มท่ี และเป็นการอาศยัช่องทางการยื่น
ค าฟ้องเพิ่มเติมเขา้มาในคดีเดียวกนั เพื่อหลีกเล่ียงระยะเวลาการฟ้องคดี ตามมาตรา 49 มาตรา 51 และมาตรา 
52 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 อาจท าให้เกิดช่องว่างของ
กฎหมายท่ีผูฟ้้องคดีท่ีไม่ไดรั้กษาสิทธิในการฟ้องคดีตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงอาจมีทั้งประชาชน
หรือหน่วยงานทางปกครองท่ีเป็นผูฟ้้องคดีอาศยัช่องวา่งน้ี โดยไม่ค  านึงถึงขั้นตอนและวิธีการในการใชสิ้ทธิ
ทางกฎหมาย และส่งผลกระทบต่อหน่วยงานทางปกครองผูถู้กฟ้องคดีซ่ึงเป็นผูดู้แลรักษาผลประโยชน์
ส่วนรวมของคนหมู่มากในสังคมหรือประโยชน์สาธารณะ 

จากการศึกษาหลกัเกณฑ์การเสนอค าฟ้องหรือค าให้การเพิ่มเติมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง พบว่ามีบทบญัญติัชดัเจนเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการฟ้องเพิ่มเติมภายหลงัท่ีไดย้ื่นค าฟ้องเดิม
ต่อศาลไวแ้ล้ว โดยได้บัญญัติเป็นหลักเกณฑ์ไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 179  
วรรคทา้ย เม่ือศาลอนุญาตแลว้ค าฟ้องเพิ่มเติมก็จะเขา้มามาเป็นส่วนหน่ึงของค าฟ้องเดิม ซ่ึงเป็นการสะทอ้น
ถึงหลกัแห่งความยุติธรรม ความยืดหยุ่น และความสมบูรณ์ของกระบวนการพิจารณาคดี โดยมีเป้าหมาย
เพื่อให้ศาลสามารถวินิจฉัยขอ้พิพาทไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ครบถว้น และไม่ละเลยสิทธิของคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
การอนุญาตใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง ค าใหก้าร หรือยืน่ค  าฟ้องเพิ่มเติมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง ตอ้งกระท าโดยสุจริต ไม่ใช่กระท าเพื่อถ่วงเวลา หรือสร้างความเสียเปรียบแก่คู่ความฝ่ายตรงข้าม 
หากเปิดช่องให้ฝ่ายโจทก์เปล่ียนหรือเพิ่มเติมฟ้องได้ตลอดเวลา ย่อมกระทบต่อสิทธิในการต่อสู้คดีของ
จ าเลย ท าให้กระบวนพิจารณาไม่แน่นอน แต่บญัญติัเปิดช่องให้ศาลใช้ดุลพินิจอนุญาตได้ในบางกรณีท่ี
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สมควร โดยตอ้งพิจารณาวา่ค าฟ้องเดิมและค าฟ้องภายหลงัน้ีเก่ียวขอ้งกนัพอท่ีจะรวมการพิจารณาและช้ีขาด
ตดัสินเขา้ดว้ยกนัได้ ประกอบกบัเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัระบบศาลปกครองในประเทศญ่ีปุ่ นแมจ้ะเป็น
การปกครองในระบบศาลเด่ียว แต่การพิจารณาคดีปกครองโดยศาลยุติธรรมของญ่ีปุ่ นมีระบบการตรวจสอบ
ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองและด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่พบปัญหา
เก่ียวกบัความล่าชา้ โดยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการฟ้องคดีปกครอง พ.ศ. 2505 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู่
ในปัจจุบนั ก าหนดไวช้ดัเจนว่า “ศาลสามารถน ากฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาปรับใชก้บัคดีปกครองได ้
เฉพาะในส่วนท่ีไม่ขดักบัลกัษณะของการด าเนินคดีปกครองเท่านั้น” อีกทั้ง เม่ือไดศึ้กษาแนวค าพิพากษา
ศาลปกครองและค าสั่งของศาลปกครองสูงสุดของไทย มีแนวการวินิจฉัยเก่ียวกับหลกัเกณฑ์ท่ีศาลจะรับ
ประเด็นหรือค าฟ้องเพิ่มเติมไวพ้ิจารณาได้หรือไม่นั้น มากมายหลายฉบบัท่ีไดพ้ิพากษาและเดินตามแนว
เดียวกนัว่า “การฟ้องเพิ่มเติมมีไดเ้ฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัค าฟ้องเดิมพอท่ีจะรวมการพิจารณาและ 
ช้ีขาดตดัสินเขา้ดว้ยกนัได”้ ซ่ึงเป็นการก าหนดหลกัเกณฑไ์ปในทิศทางเดียวกนักบัท่ีบญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 179 วรรคทา้ย ของไทย แต่มิไดมี้การบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร
ในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 เท่านั้น  
 ผูศึ้กษาเห็นว่าพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และ
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543  
ควรปรับแก้โดยเพิ่มหลักเกณฑ์ในการยื่นค าฟ้องเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดความชัดเจนและความสมบูรณ์ 
ของกระบวนการพิจารณาคดี ไม่ส่งผลกระทบต่อสิทธิในการต่อสู้คดีของผูถู้กฟ้องคดี และเพื่อใหก้ารด าเนิน
กระบวนพิจารณาเป็นไปไปอย่างมีประสิทธิภาพ ลดปัญหาความล่าช้าอนัเป็นการอ านวยความยุติธรรม  
แก่ประชาชน และท าใหก้ระบวนพิจารณาคดีปกครองมีความแน่นอนเทียบเท่ากระบวนพิจารณาคดีแพ่ง 
 ประการท่ี 3 ปัญหาก าหนดเวลาในการตรวจและมีค าสั่งเก่ียวกับค าฟ้องเพิ่มเติม พระราชบญัญัติ
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ไม่ได้บญัญติัเก่ียวระยะเวลาในการตรวจและ 
มีค  าสั่งเก่ียวกบัค าฟ้องเพิ่มเติมไว ้ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อผูฟ้้องคดีในการยืน่ค าฟ้องเป็นคดีใหม่ใหท้นัภายใน
ก าหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าค าฟ้องเพิ่มเติมไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์จะรับไว้
พิจารณาในคดีเดิมได ้และศาลมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องเพิ่มเติมไวพ้ิจารณา ซ่ึงระยะเวลาการฟ้องคดีเป็นไปตาม
หลกัการฟ้องคดีของกฎหมายปกครอง ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 49 – 52 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงการฟ้องคดีปกครองบางคดีมีระยะเวลาการฟ้องคดีเพียง 90 วนั 
นับแต่วนัท่ีรู้หรือควรจะรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ในทางปฏิบติัพบว่าศาลใช้เวลานานมากพอสมควร 
ในการตรวจค าฟ้องเพิ่มเติมและมีค าสั่งเก่ียวกบัค าฟ้องเพิ่มเติม ซ่ึงอาจล่วงเลยเวลาในการน าคดีดังกล่าว 
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มาฟ้องเป็นคดีใหม่ไปแล้ว ส่งผลให้ผูฟ้้องคดีท่ีได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการกระท าของ  
ฝ่ายปกครอง ไม่อาจใชสิ้ทธิทางศาลเพื่อขอความยติุธรรมในกรณีดงักล่าวได ้
 จากการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดไวอ้ย่างชัดเจนถึง
ระยะเวลาการด าเนินงาน โดยให้กระบวนการยุติธรรมก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานท่ีชดัเจน เพื่อให้
ประชาชนเขา้ถึงความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า และไดรั้บความยุติธรรมโดยสะดวกและรวดเร็ว การก าหนด
ระยะเวลาด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมจะช่วยให้ประชาชนสามารถคาดการณ์
ระยะเวลาในการด าเนินคดี และลดความกงัวลท่ีเกิดจากความไม่แน่นอนได ้ซ่ึงการก าหนดกรอบระยะเวลา
ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม จะบงัคบัให้เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานตอ้งเร่งรัดการด าเนินงาน 
ให้เป็นไปตามก าหนดเวลา ซ่ึงความล่าชา้ในกระบวนการยุติธรรมอาจน าไปสู่ความไม่เป็นธรรม การเร่งรัด
กระบวนการให้เสร็จส้ินภายในระยะเวลาท่ีก าหนดจะช่วยลดช่องว่างและโอกาสในการเกิดความ 
ไม่เป็นธรรมระหว่างคู่กรณี ประกอบกบัเม่ือศึกษาถึงระบบศาลปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดก้ าหนด
ขั้นตอนการตรวจสอบหรือกลัน่กรองค าฟ้องไว ้โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อพิจารณาเบ้ืองตน้ว่าคดีท่ียื่นฟ้องนั้น 
เป็นคดีท่ีศาลมีอ านาจรับไวพ้ิจารณาหรือไม่ และศาลสามารถมีค าสั่งไม่รับคดีไวพ้ิจารณาไดท้นัทีหรือไม่  
มีลกัษณะครบถว้นตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดส าหรับการรับฟ้องไวพ้ิจารณาหรือไม่ โดยมีขั้นตอนการ
ตรวจสอบ คือ ตรวจสอบว่าคดีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองหรือไม่ ค  าฟ้องท่ีเป็น  
คดีปกครองท่ียื่นผิดชั้นศาลหรือผิดเขตพื้นท่ีหรือไม่ คดีมีความเก่ียวเน่ืองกนั หรื คดีประเภทเดียวกนั หรือมี
ลกัษณะเดียวกนัหรือไม่ ถือเป็นขั้นตอนส าคญัท่ีศาลตอ้งด าเนินการก่อนจะมีค าสั่งรับค าฟ้องไวพ้ิจารณา  
ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีของศาลหรือศาลปกครองจ าเป็นต้องด าเนินการตรวจสอบให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพื่อให้
กระบวนการพิจารณาคดีสามารถด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพและไม่เกิดความล่าชา้ในภายหลงั 
 ผูศึ้กษาเห็นว่าพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และ
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543  
ควรปรับแกโ้ดยเพิ่มระยะเวลาในการตรวจและมีค าสั่งเก่ียวกบัค าฟ้องเพิ่มเติมไว ้เป็นการก าหนดขั้นตอน 
การตรวจสอบหรือกลัน่กรองค าฟ้อง เพื่อให้ประชาชนสามารถคาดการณ์ระยะเวลาในการด าเนินคดี และ 
ลดความกังวลท่ีเกิดจากความไม่แน่นอน ท าให้กระบวนการพิจารณาคดีสามารถด าเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและไม่เกิดความล่าช้าในภายหลัง และเพื่อให้เป็นไปตามหลักการฟังความทุกฝ่ายและ 
หลักความเสมอภาคท่ีถือว่าคู่ความเป็นผูถื้อสิทธิในการฟ้อง การก าหนดข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย  
ท่ีจะน าเสนอ และสามารถใชสิ้ทธิเหล่านั้นไดอ้ยา่งอิสระต่อไป 
 จากการท่ีไดศึ้กษาปัญหาทั้ง 3 ประการดงักล่าว ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปรับปรุง
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัค าฟ้องเพิ่มเติมในคดีปกครอง โดยเห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 เพื่อให้สอดคลอ้งกับหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบั
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กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง และมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัค าฟ้องเพิ่มเติมในคดีปกครองของไทย 
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และของประเทศญ่ีปุ่ น โดยเพิ่มก าหนดระยะเวลาในการยื่นค าฟ้องเพิ่มเติม 
หลกัเกณฑใ์นการยืน่ค  าฟ้องเพิ่มเติม และก าหนดเวลาในการตรวจและมีค าสั่งเก่ียวกบัค าฟ้องเพิ่มเติม เพื่อให้
คู่ความทราบถึงสิทธิท่ีแน่ชัดในการยื่นค าฟ้องเพิ่มเติม และสามารถแก้ไขหรือเพิ่มเติมค าฟ้องได้ภายใน
ก าหนดเวลาใด และมีหลักเกณฑ์ใดบ้างท่ีสามารถยื่นค าฟ้องเพิ่มเติมเข้าไปในคดีเดิมได้ รวมถึง 
ตุลาการผูพ้ิจารณาคดีต้องตรวจและมีค าสั่งเก่ียวกับค าฟ้องเพิ่มเติมภายในเวลาใด เพื่อรักษาสิทธิของ 
ผูฟ้้องคดีให้สามารถยื่นค าฟ้องเป็นคดีใหม่ไดท้นัภายในก าหนดเวลายืน่ค  าฟ้อง การไม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจน
เป็นลายลกัษณ์อกัษร เก่ียวกบัการยืน่ค  าฟ้องเพิ่มเติมในคดีปกครอง ยอ่มส่งผลโดยตรงต่อสิทธิของคู่ความใน
การด าเนินคดี รวมถึงส่งผลต่อตุลาการในการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีดว้ย โดยบญัญติัตวับทกฎหมาย
เพิ่มเติมเก่ียวกับ ก าหนดระยะเวลาในการยื่นค าฟ้องเพิ่มเติม หลักเกณฑ์ในการยื่นค าฟ้องเพิ่มเติม และ
ก าหนดเวลาในการตรวจและมีค าสั่งเก่ียวกบัค าฟ้องเพิ่มเติม  ดงัน้ี  
 1) พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 หมวด 4 วิธีพิจารณาคดี
ปกครอง ส่วนท่ี 1 การฟ้องคดี โดยเพิ่มเติมเป็น มาตรา 53/1 ความวา่  
 “มาตรา 53/1 ภายหลงัจากยื่นค าฟ้องเดิมต่อศาลไวแ้ลว้ ผูฟ้้องคดีมีสิทธิยื่นค าร้องขอแกไ้ขเพิ่มเติม 
ค าฟ้องได ้ภายในก าหนดเวลา 4 เดือน นบัจากวนัท่ียืน่ค าฟ้องเดิมต่อศาล 
 ถา้ศาลเห็นว่าค าฟ้องท่ียื่นมาภายหลงันั้น มีมูลเก่ียวขอ้งกบัค าฟ้องเดิมพอท่ีจะรวมการพิจารณาและ 
ช้ีขาดตดัสินเขา้ด้วยกันได้ ให้ศาลมีค าสั่งรับค าฟ้องท่ียื่นภายหลงัเป็นส่วนหน่ึงของค าฟ้อง และพิจารณา
ตดัสินช้ีขาดเขา้ดว้ยกนั  
 ถา้ศาลเห็นว่าค าฟ้องท่ียื่นมาภายหลงันั้น เป็นการยกประเด็นหรือค าขอเพิ่มขึ้นใหม่จากค าฟ้องเดิม 
ใหศ้าลมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องท่ียืน่ภายหลงันั้นโดยเร็ว 
 ให้ศาลพิจารณาค าร้องขอแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้อง และมีค าสั่งรับหรือไม่รับค าร้องแล้วแต่กรณี 
โดยพลนั เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม” 
 2) ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2543 ภาค 2 วิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองชั้นตน้ หมวด 1 การเสนอค าฟ้องและการตรวจ 
ค าฟ้อง โดยเพิ่มเติมเป็น ขอ้ 32/1 ความวา่  
 “ขอ้ 32/1 ภายหลงัจากยื่นค าฟ้องเดิมต่อศาลไวแ้ลว้ ผูฟ้้องคดีมีสิทธิแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องได ้โดยท า
เป็นค าร้องยืน่ต่อศาลตามหลกัเกณฑท่ี์บญัญติัไวใ้น มาตรา 53/1” 
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