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จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหาการบังคับโทษปรับและการบังคับคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติด                   

โดยพนกังานอยัการ พบว่า ยาเสพติด3 เป็นปัญหาสังคมท่ีมีความร้ายแรงระดบัชาติ ทุกสังคมทุกชุมชนต่าง  
ไดรั้บผลกระทบจากปัญหายาเสพติด4 ซ่ึงนบัวนัยิ่งทวีความรุนแรงก่อให้เกิดปัญหาและสร้างความเสียหาย 
ส่งผลกระทบต่อสังคมเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ แมห้น่วยงานรัฐจะมีมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามเก่ียวกบัยาเสพติดมาเป็นเวลานาน แต่ปัญหายาเสพติดก็มิไดห้มดไป พิจารณาจากสถิติจ านวนคดี
ท่ีเข้าสู่การพิจารณาคดีของศาลชั้นต้นทั่วประเทศในปีงบประมาณ พ.ศ. 25665 คดีท่ีเข้าสู่การพิจารณา      
จ านวน 1,878,186 คดี แยกเป็นคดียาเสพติด 1,895 คดี แยกเป็นขอ้หาในแต่ละประเภทคดีท่ีเขา้สู่การพิจารณา
คดีของศาลชั้นตน้ทัว่ประเทศ ขอ้หาคดีอาญา ประมวลกฎหมายยาเสพติด จ านวน 392,730 คน จะเห็นไดว้่า
จากสถิติผูก้ระท าความผิดมีจ านวนเพิ่มขึ้นเร่ือยมาซ่ึงประเทศไทยไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัและแกปั้ญหา
ดังกล่าวโดยได้ออกกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดทั้งกฎหมายสารบัญญติั (Substantive Law) และกฎหมาย    
วิธีสบญัญติั (Procedural Law) แยกออกจากกันหลายฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปราม            
ยาเสพติด พ.ศ. 2519 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชก าหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย 
พ.ศ. 2533 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
พระราชบัญญัติพื้นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท พ.ศ. 2559 เป็นตน้6 จะเห็นไดว้่ากฎหมายท่ีใชบ้งัคบัโทษในความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดไดบ้ญัญติั

 

  1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัโทษปรับและการบงัคบัคดีความผดิเก่ียวกบั      
ยาเสพติดโดยพนกังานอยัการ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง และคณะกรรมการสอบ 
คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี และรองศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมานนท ์
  2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันครศรีธรรมราช     

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 3 ประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 1 “ยาเสพติด” หมายความว่า ยาเสพติดให้โทษวตัถุออกฤทธ์ิหรือสารระเหย. 
 4วริษฐา วชัรกาฬ, “ปัญหาการบงัคบัโทษปรับในคดียาเสพติด,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยั
ธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557), หนา้ 1. 
 5ส านกัแผนงานและงบประมาณ, รายงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ศาลยติุธรรมและส านกังานศาลยติุธรรม 
[Online]. available URL: https://online.anyflip.com/cxoom/rkbf/mobile/index.html, 2568 (กรกฎาคม, 1). 
 6พิชยั เพง็ผอ่ง, หนังสือค าอธบิายประมวลยาเสพติด พร้อมข้อสังเกตแนวทาง  การตีความ กฎหมาย ระเบียบ                        
ข้อบงัคับฯ ท่ีเกี่ยวข้องและค าพพิากษาศาลฎกีาที่ส าคัญ (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2568), หนา้ 14-15. 
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แยกต่างจากกนัหลายฉบบั อนัเป็นการยากต่อการบงัคบัใช ้จึงไดต้ราพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 
พ.ศ. 2550 ขึ้นบงัคบัใชก้บัการพิจารณาคดียาเสพติดโดยเฉพาะและมีการแกไ้ขเร่ือยมา เพื่อให้เหมาะสมกบั
สภาพการณ์และความเปล่ียนแปลงของสังคม จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2564 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัให้ใช้
ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 25647  ก าหนดให้ยกเลิกกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดทั้งหมด โดยให้ใช้
ประมวลกฎหมายยาเสพติด8 แทนกฎหมายเดิมซ่ึงได้รวบรวมและประยุกต์กฎหมายในส่วนสารบัญญัติ
เก่ียวกบัยาเสพติดทั้งหมดมาไวใ้นฉบบัเดียวในรูปของประมวลกฎหมาย เพื่อความสะดวกและให้การบงัคบั
ใช้กฎหมายยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้ น ในส่วนพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด                       
พ.ศ. 2550 ยงัคงมีผลใช้บงัคบัอยู่ต่อไปโดยมีการแก้ไขเพิ่มเติมบางส่วนให้เหมาะสมขึ้นกับสภาพการณ์
ปัจจุบนัและบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2564 (ฉบบัท่ี 2) 9 เพื่อให้การปฏิบติังาน             
มีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายยาเสพติด10 

เม่ือประมวลกฎหมายยาเสพติดมีผลใช้บงัคบัท าให้หน่วยงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกับการด าเนินคดีเก่ียวกับยาเสพติดตอ้งปรับกระบวนการและแนวคิดในการด าเนินคดีเก่ียวกบั                 
ยาเสพติดให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ส าหรับการบงัคบัโทษปรับในคดียาเสพ
ติดนั้น กฎหมายก าหนดให้ด าเนินการตามประมวลกฎหมายยาเสพติด โดยให้น าหลกัเกณฑ์ในประมวล
กฎหมายอาญา มาใชบ้งัคบัซ่ึงก าหนด ให้พนกังานอยัการเป็นผูด้  าเนินการบงัคบัคดีในส่วนของค่าปรับหาก
จ าเลยไม่ช าระค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29/1 

ตามพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (7) ไดก้ าหนดอ านาจ
และหนา้ท่ีของพนกังานอยัการในการด าเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดีอาญาเฉพาะในส่วนยดึทรัพยสิ์นหรือ
อายดัสิทธิเรียกร้องใช้ค่าปรับตามค าพิพากษาโดยส านักงานอยัการสูงสุดได้ออกประกาศคณะกรรมการ
อยัการ เร่ือง การแบ่งหน่วยงาน และการก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีของหน่วยงานภายในของส านกังานอยัการ
สูงสุด พ.ศ. 2554 โดยจดัตั้งส านักงานบงัคบัคดีขึ้น ให้มีอ านาจและหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางระบบฐานข้อมูล
ลูกหน้ีตามค าพิพากษาของหน่วยงานของรัฐและจ าเลยท่ีถูกยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับตามค าพิพากษา 
ตรวจสอบขอ้มูลทรัพยสิ์นและ สถานะของลูกหน้ีและด าเนินการบงัคบัคดีแพ่ง คดีปกครอง และคดีอาญา
เฉพาะในส่วนของการยดึทรัพยสิ์นใชค้่าปรับตามค าพิพากษาตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นอ านาจและหนา้ท่ี
ของพนักงานอยัการ หรือส านักงานอยัการสูงสุดรวมทั้งรับผิดชอบการด าเนินคดีทั้งปวงอนัเก่ียวกบัการ

 

 7พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลยาเสพติด พ.ศ. 2564 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 138 ตอนท่ี 73 ก หน้าท่ี 1 
ลงวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2564. 
 8ประมวลกฎหมายยาเสพติด มีผลใชบ้งัคบันบัแต่วนัท่ี 9 ธันวาคม 2564 ตามพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลยาเสพติด 
พ.ศ. 2564 มาตรา 3. 
 9พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2564 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2564 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 138 
ตอนท่ี 73 ก หนา้ท่ี 81 ลงวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2564. 
 10พิชยั เพง็ผอ่ง, เร่ืองเดิม, หนา้ 14-15. 
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บงัคบัคดีดงักล่าว และไดมี้การออกระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัการบงัคบั
คดี พ.ศ. 2555  

ปัจจุบนัส านกังานอยัการสูงสุดไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการอยัการ เร่ือง การแบ่ง
หน่วยงาน และการก าหนดอ านาจและหน้าท่ีของหน่วยงานภายในของส านักงานอยัการสูงสุด พ.ศ. 2563 
เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจขององค์กรอยัการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายอ่ืน                   
ท่ี เ ก่ียวข้องเพื่ออ านวยความยุติธรรมในทางอาญาการรักษาผลประโยชน์ของรัฐและการคุ ้มครอง                         
สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน ซ่ึงอยัการสูงสุดได้ออกระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินการ
เก่ียวกบัการบงัคบัคดี พ.ศ. 256311     

ภายหลังการประกาศใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ในการปรับปรุงระบบ
กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดให้มีความเป็นเอกภาพ ทนัสมยั และสอดคลอ้งกบัหลกัสากลการก าหนดโทษ     
ในความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดไดเ้ปล่ียนแปลงไปอย่างมีนยัส าคญั โดยเฉพาะการเพิ่มบทลงโทษปรับควบคู่
กับโทษจ าคุกในหลายฐานความผิด รวมถึงกรณีท่ีผู ้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคลหรือเป็นผูมี้ฐานะ                     
ทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดี แมบ้ทบญัญติัดังกล่าวจะมุ่งเสริมประสิทธิภาพในการปราบปรามและป้องกนั
ปัญหา ยาเสพติด แต่ในทางปฏิบติักลบัก่อให้เกิดปัญหาแก่พนักงานอยัการในการบงัคบัโทษปรับภายหลงั                 
มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุด ในกระบวนการบงัคบัคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดโดยพนักงานอยัการ ซ่ึงมีอ านาจ
หน้าท่ีตามกฎหมายในการบังคับโทษปรับโดยการยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องใช้ค่าปรับ                 
ยงัคงประสบอุปสรรคจากขอ้จ ากดั เชิงโครงสร้างและเชิงกฎหมาย โดยเฉพาะการขาดกลไกในการติดตาม 
ตรวจสอบ และเขา้ถึงขอ้มูลทรัพยสิ์นของจ าเลยในคดียาเสพติด ซ่ึงมกัมีลกัษณะการปกปิด ซุกซ่อน หรือ 
ถ่ายโอนทรัพยสิ์นเพื่อหลีกเล่ียงการบงัคบัคดี ส่งผลให้การบงัคบัโทษปรับไม่บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของ
ประมวลกฎหมายยาเสพติด ผูศึ้กษาเล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาดังกล่าว เพื่อให้พนักงานอัยการ
สามารถด าเนินการในการบงัคบัโทษปรับและการบงัคบัคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพ 
สอดคลอ้งกับสถานการณ์  จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาปัญหาขอ้ขดัข้องเพื่อหาแนวทางการปรับปรุงหรือแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัโทษปรับและการบงัคบัคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดโดยพนกังาน
อยัการใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการ แนวคิด และทฤษฎี โดยในการศึกษาน้ีจะมุ่งศึกษาประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 ประการแรก ปัญหาการตรวจสอบทรัพยสิ์นของจ าเลยในการบงัคบัโทษปรับ 
  ในคดีอาญาความผิดเก่ียวกับยาเสพติดนั้ น เ ม่ือศาลมีค าพิพากษาลงโทษปรับจ าเลยแล้ว                        
จ าเลยผูต้อ้งโทษปรับจะตอ้งช าระค่าปรับต่อศาลภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีศาลพิพากษา ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 29 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ผูใ้ดตอ้งโทษปรับและไม่ช าระค่าปรับภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี
ศาลพิพากษา  ผูน้ั้ นจะต้องถูกยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับ....” หากจ าเลยไม่ช าระค่าปรับตามค าพิพากษา                  

 

 11 ส านกังานการบงัคบัคดี ส านกังานอยัการสูงสุด , คู่มือการด าเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดี (ฉบบัปรังปรุงใหม่ 
พ.ศ. 2567) (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานอยัการสูงสุด, 2567), หนา้ 4-7. 
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จ าเลยย่อมถูกด าเนินการบังคับโทษปรับโดยการใช้มาตรการยึดทรัพย์สินของจ าเลยใช้ค่าปรับตาม                         
ค  าพิพากษา  ซ่ึงหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการบงัคบัโทษปรับนั้น คือส านักงาน
อยัการสูงสุดและพนกังานอยัการตามพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.2553 มาตรา 14 
ซ่ึงบญัญติัวา่ “พนกังานอยัการมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (7) ด าเนินการตามท่ีเห็นสมควรเก่ียวกบัการบงัคบัคดีอาญาเฉพาะในส่วนของการยึด ทรัพยสิ์นใช้
ค่าปรับตามค าพิพากษา ในการน้ีมิใหเ้รียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอยัการ...” 
 จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่าหากจ าเลยผูต้้องโทษปรับไม่ช าระค่าปรับตามค าพิพากษา  
ภายในระยะเวลาสามสิบวนันับแต่ศาลมีค าพิพากษาก็จะต้องถูกด าเนินการบังคบัโทษปรับ  โดยการยึด
ทรัพยสิ์นใชค้่าปรับตามค าพิพากษา กรณีดงักล่าวจะเขา้สู่ขั้นตอนกระบวนการบงัคบัคดี ตามพระราชบญัญติั
องคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (7) ไดบ้ญัญติัใหพ้นกังานอยัการมีอ านาจและหนา้ท่ี
ด าเนินการตามท่ีเห็นสมควรเก่ียวกบัการบงัคบัคดีอาญาเฉพาะในส่วนของการยึดทรัพยสิ์นใช้ค่าปรับตาม   
ค  าพิพากษา ซ่ึงส านกังานอยัการสูงสุดก็ไดมี้การจดัตั้งส านกังานการบงัคบัคดี และส านกังานอยัการคุม้ครอง
สิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบงัคบัคดีจงัหวดัขึ้น เพื่อรับผิดชอบงานศูนยก์ลางระบบฐานขอ้มูล
ลูกหน้ีตามค าพิพากษาของหน่วยงานของรัฐและจ าเลยท่ีถูกยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับตามค าพิพากษา                  
งานส ารวจตรวจสอบข้อมูลทรัพยสิ์นและสถานะของลูกหน้ีตามค าพิพากษาของหน่วยงานของรัฐและ   
จ าเลยท่ีถูกยดึทรัพยสิ์นใชค้่าปรับตามค าพิพากษา และงานบงัคบัคดีอาญาเฉพาะในส่วนของการยดึทรัพยสิ์น
ใชค้่าปรับตาม ค าพิพากษา การติดตามทรัพย ์และการด าเนินการตามค าพิพากษาเก่ียวกบัการยึดทรัพยแ์ละ
การบงัคบัคดีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการหรือส านกังานอยัการสูงสุด  
 โดยในการด าเนินการบงัคบัคดีนั้น ส านกังานอยัการสูงสุดไดอ้อกระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่า
ดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัการบงัคบัคดี พ.ศ. 2563 และขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุดว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขการตรวจหาทรัพยสิ์นของผูต้อ้งโทษปรับ พ.ศ. 2560 เพื่อเป็นแนวปฏิบติัในการตรวจสอบ       
หาทรัพยสิ์นของผูต้อ้งโทษปรับ กล่าวคือ เม่ือศาลออกหมายบงัคบัคดีกบัผูต้อ้งโทษปรับและพนกังานอยัการ
มีค าสั่งให้รับด าเนินการบงัคบัคดีแลว้ ให้ด าเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูต้อ้งโทษปรับ ตามขอ้บงัคบั
ของอยัการสูงสุดว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการตรวจสอบหาทรัพยสิ์นของผูต้้องโทษปรับ           
พ.ศ.2560  ขอ้ 5 ซ่ึงการตรวจสอบหาทรัพยสิ์นของผูต้อ้งโทษปรับ ให้พนักงานอยัการจดัท าบญัชีรายช่ือ
ผูต้อ้งหาโทษปรับตามค าพิพากษาท่ีจะด าเนินการตรวจสอบหาทรัพยสิ์นของผูต้อ้งโทษปรับตามแบบพิมพท่ี์
ส านกังานอยัการสูงสุดก าหนด และมีหนงัสือสอบถามไปยงัหน่วยงานของรัฐ สถาบนัการเงินและสหกรณ์
ออมทรัพย ์เป็นตน้  เพื่อตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูต้้องโทษปรับน ามาบังคับคดีเพื่อช าระโทษปรับและ
จะตอ้งรอผลการตรวจสอบจากหน่วยงานต่าง ๆ กลบัมา เพื่อด าเนินการจดัท ารายงานสรุปผลการตรวจสอบ
หาทรัพย์สินของจ าเลย ให้ส านักงานการบังคับคดี  ส านักงานอัยการสูงสุด บันทึกข้อมูลไว้ในระบบ
ฐานขอ้มูลเพื่อใช้ประโยชน์ต่อการสอบสวนหรือเพื่อประโยชน์ต่อการพิจารณาคดีเพื่อการบงัคับต่อไป            
ซ่ึงกระบวนการดังกล่าวมักใช้ระยะเวลาค่อนข้างนาน  อีกทั้ งเม่ือตรวจพบทรัพย์สินของจ าเลยแล้ว             
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พนักงานอยัการไม่มีอ านาจสั่งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของจ าเลยไวก้ารชัว่คราว ระหว่างด าเนินการตั้งเร่ือง
การบงัคบัคดีไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดีเพื่อด าเนินการบงัคบัคดีนั้น ส่งผลใหใ้นทางปฏิบติัจ าเลยหรือบุคคล
ท่ีเก่ียวขอ้งอาจอาศยัช่วงเวลาดงักล่าวโอน ยกัยา้ย หรือจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นไปก่อนท่ีจะมีการบงัคบัคดีได ้ 
 จากการศึกษาแล้วพบว่า ตามพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ  พ.ศ. 2553                
มาตรา 14 (7) ได้บญัญติัให้พนักงานอยัการมีอ านาจและหน้าท่ีด าเนินการตามท่ีเห็นสมควรเก่ียวกบัการ
บงัคบัคดีอาญาเฉพาะในส่วนของการยึดทรัพยสิ์นใช้ค่าปรับตามค าพิพากษา  มิได้มีอ านาจในการเขา้ถึง
ฐานขอ้มูลทรัพยสิ์นของจ าเลยได้จากสถาบนัการเงินและหน่วยงานรัฐ  และมิไดมี้อ านาจในการสั่งยึดหรือ
อายดัทรัพยสิ์นของจ าเลยไวก้ารชัว่คราวได ้แต่เม่ือเทียบกบัส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด (ต่อไปน้ีจะเรียกว่า ส านกังาน ป.ป.ส.) มีอ านาจหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 68 
และมาตรา 73ให้อ านาจคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน  สั่ งยึด หรืออายัดทรัพย์สินของผู ้ถูก                  
ตรวจสอบได้ หากผูซ่ึ้งอ้างว่าเป็นเจ้าของเจ้าทรัพย์สินไม่สามารถแสดงหลักฐานได้ว่าทรัพย์สินท่ีถูก
ตรวจสอบไม่เก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดได้ ทั้งยงัสามารถสั่งยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราวไดใ้นกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะมีการโอน ยกัยา้ย หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นนั้นอีกทั้งยงั
มีระบบการตรวจสอบทรัพยสิ์นคดียาเสพติด(Assets Seizure System หรือ ASS) เป็นระบบสารสนเทศท่ี
ส านักงาน ป.ป.ส. ใช้ในการจดัการทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดียาเสพติดอย่างเป็นระบบ และระบบ ASS 
ดังกล่าวช่วยให้ เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. สามารถตรวจสอบข้อมูลบัญชีเงินฝากของผูต้้องหาหรือจ าเลยได้               
ซ่ึงท าใหไ้ดข้อ้มูลทรัพยสิ์นรวดเร็ว เป็นปัจจุบนั และมีประสิทธิภาพ   
 ประการสอง ปัญหาการอ านวยความสะดวกและใหค้วามช่วยเหลือในการด าเนินการบงัคบัคดีของ      
เจา้พนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 
 ประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 186 วรรคสอง บญัญติัวา่  “ในกรณีท่ีจ าเลยไม่ช าระค่าปรับตาม
ค าพิพากษาและมีการด าเนินการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายอาญา ให้เจา้พนกังาน ป.ป.ส. อ านวยความ
สะดวกหรือใหค้วามช่วยเหลือแก่พนกังานอยัการหรือเจา้พนกังานบงัคบัคดีตามท่ีเหมาะสม” 
 ซ่ึงบทบญัญติัดังกล่าว ในกรณีท่ีจ าเลยในคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตอ้งค าพิพากษาให้ช าระ
ค่าปรับตามค าพิพากษาแลว้ ไม่ช าระค่าปรับตามค าพิพากษาและมีการด าเนินการบงัคบัคดีตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 29/1 ไดก้ าหนดใหพ้นกังานศาลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งและพนกังานอยัการ เป็นผูมี้อ านาจ
หนา้ท่ีในการด าเนินการบงัคบัคดีและตรวจสอบหาทรัพยสิ์นของผูต้อ้งโทษปรับ ไม่ไดก้ าหนดอ านาจหน้าท่ี
ของเจา้พนกังานของ ป.ป.ส.ไวแ้ต่อย่างใด แต่ประมวลกฎหมายยาเสพติดซ่ึงเป็นกฎหมายใหม่ไดบ้ญัญติัไว้
ในมาตรา 186 วรรคสอง ว่า ให้เจา้พนกังาน ป.ป.ส. อ านวยความสะดวกหรือให้ความช่วยเหลือแก่พนกังาน
อยัการหรือเจา้พนกังานบงัคบัคดีตามท่ีเหมาะสม แต่มิไดก้ าหนดว่าเจา้พนกังานของ ป.ป.ส. มีอ านาจในการ
ปฏิบติังานเก่ียวกบัการบงัคบัคดีโทษปรับความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดเพียงใด มีเพียงแนวทางการปฏิบติัของ                                  
เจา้พนกังาน ป.ป.ส.ในการอ านวยความสะดวกหรือใหค้วามช่วยเหลือแก่เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บมอบหมาย 
หรือพนักงานอยัการในการด าเนินการบงัคบัคดี (โทษปรับ) ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ตามหนังสือ
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ส านักงานป.ป.ส. ท่ี ยธ 1127.03/341211  ลงวนัท่ี 13 สิงหาคม 2567 ท่ีได้ก าหนดแนวทางการปฏิบติัไว้             
ให้เจา้พนักงาน ป.ป.ส. อ านวยความสะดวกหรือให้ความช่วยเหลือแก่เจา้พนักงานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งหรือ
พนักงานอยัการในการพิสูจน์ความมีอยู่ความเป็นเจา้ของและสถานท่ีตั้งหรือ เก็บรักษาทรัพยสิ์น ในการช้ี
ต าแหน่งทรัพย์สินประเภทอสังหาริมทรัพย์  ท าแผนท่ีและภาพถ่าย  เพื่อประกอบการตั้ ง เ ร่ืองยึด
อสังหาริมทรัพย์  สนับสนุนสถานท่ีเก็บรักษาทรัพย์สินและการขนยา้ยทรัพย์สินได้เฉพาะกรณีท่ีเป็น
ทรัพย์สินท่ีสืบเน่ืองจากมาตรการตรวจสอบทรัพย์สินในความผิดร้ายแรงเก่ียวกับยาเสพติดท่ีจะส่งไป
ด าเนินการบงัคบัคดี (โทษปรับ) เท่านั้น และดูแลการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามสมควร 
 จากการศึกษาแลว้พบว่า ประมวลกฎหมายยาเสพติดมิได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน 
ป.ป.ส.ไวโ้ดยชดัแจง้ ซ่ึงถอ้ยค าว่า “อ านวยความสะดวกหรือให้ ความช่วยเหลือ” กลบัมีลกัษณะคลุมเครือ
และไม่ชดัเจนในเชิงกฎหมาย และไม่มีกฎหมายหรือระเบียบใดไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีแค่ไหนเพียงใดไว้
โดยชดัแจง้  
 ประการสุดทา้ย ปัญหาอายคุวามการบงัคบัโทษปรับในคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 
 ประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 186 วรรคสอง ไดบ้ญัญติัว่า “หากจ าเลยไม่ช าระค่าปรับตาม
วรรคหน่ึงและมีการด าเนินการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายอาญา  ให้เจา้พนกังาน ป.ป.ส. อ านวยความ
สะดวกหรือให้ความช่วยเหลือในการบงัคดีดว้ย”  โดยประมวลกฎหมายยาเสพติดไม่ไดมี้การก าหนดเร่ือง
อายุความเก่ียวกบัการยึดทรัพยสิ์นหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพยสิ์นเพื่อใช้ค่าปรับหรือการกกัขังแทน
ค่าปรับไวโ้ดยเฉพาะ ดงันั้น จึงตอ้งถืออายุความตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 99 ซ่ึงก าหนดอายุความ
ในการบงัคบัคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติด มีระยะเวลาเพียง 5 ปี นับตั้งแต่วนัท่ีได้มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุด       
ถือว่าอายุความมีระยะเวลาท่ีค่อนขา้งน้อย ส่งผลให้การด าเนินการบงัคบัคดีโทษปรับไม่อาจด าเนินการได้
แลว้เสร็จ เพราะเหตุคดีขาดอายคุวาม เน่ืองจากศาลมกัส่งหมายมายงัส านกังานการบงัคบัคดีส านกังานอยัการ
สูงสุด ในช่วงเวลาท่ีใกลค้รบก าหนดอายุความ ซ่ึงกระบวนงานของการบงัคบัโทษปรับตามค าพิพากษาใน
คดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดของพนกังานอยัการ ส านกังานการบงัคบัคดี ส านกังานอยัการสูงสุด มีหลาย
ขั้นตอน กล่าวคือ เม่ือส านักงานการบงัคบัคดีไดรั้บหมายบงัคบัคดีพร้อมส าเนาค าพิพากษาและเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งโทษปรับตามค าพิพากษาจากศาลแลว้ ก็จะตอ้งมีการพิจารณาตามล าดบัชั้นบงัคบับญัชา
กว่าจะไดมี้การด าเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นค่อนขา้งใชเ้วลานานมากและในการตรวจสอบทรัพยสิ์นของ   
ผูต้อ้งโทษปรับจะตอ้งมีหนังสือไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ และสถาบนัการเงินต่าง ๆ เพื่อตรวจสอบทรัพยสิ์น
ของผูต้อ้งโทษปรับ กว่าจะไดรั้บการแจง้ผลจากหน่วยงานต่าง ๆ และสถาบนัการเงินต่าง ๆ ก็ตอ้งใช้เวลา
ค่อนขา้งนาน และเม่ือตรวจสอบสถานะและตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูต้อ้งโทษปรับแลว้ พนักงานอยัการ     
ก็ตอ้งส่งเร่ืองไปยงัเจ้าพนักงานบงัคบัคดีของกรมบงัคบัคดี  เพื่อด าเนินการยึดทรัพยสิ์นหรืออายดัสิทธิ
เรียกร้องและขายทอดตลาด ประกอบกบัพนักงานอยัการส านักงานการบงัคบัคดี ส านักงานอยัการสูงสุด 
และส านกังานอยัการคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบงัคบัคดีจงัหวดั  มีอ านาจหนา้ท่ีและ
ความรับผิดชอบในงานคดีอ่ืน ๆ อีกหลายดา้น ซ่ึงในแต่ละดา้นก็มีปริมาณงานจ านวนมาก ท าให้พนักงาน
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อยัการมีภาระงานเกินขีดความสามารถในการด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด
ส่งผลให้การบังคับคดีบางส่วนต้องล่าช้าหรือไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จได้ทันภายในก าหนด
ระยะเวลาบงัคบัคดี   

 จากการศึกษาแลว้พบว่า อายุความการบงัคบัโทษปรับในคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติด                        
ประมวลยาเสพติดมิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยให้ถือตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 99 ซ่ึงได้
ก าหนดระยะเวลาเพียง 5 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีไดมี้ค าพิพากษาถึงท่ีสุด  ถือวา่อายคุวามมีระยะเวลาท่ีค่อนขา้งนอ้ย 
เน่ืองจากปริมาณคดีท่ีมีจ านวนมาก ภารกิจและหนา้ท่ีความรับผิดชอบของพนักงานอยัการท่ีมีปริมาณมาก 
และเม่ือเปรียบเทียบกบัสหรัฐอเมริกาซ่ึงมีระยะเวลาในการบงัคบัโทษปรับ 20 ปี เพื่อให้การบงัคบัโทษปรับ
สามารถน าเงินกลบัคืนสู่ภาครัฐไดม้ากขึ้นจึงควรน าระยะเวลาในการบงัคบัโทษปรับ 

จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหาการบังคับโทษปรับและการบังคับคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติด                
โดยพนักงานอยัการ พบว่ายงัมีปัญหาทางกฎหมายและปัญหาในทางปฏิบติัอยู่หลายประการ เพื่อให้การ
บงัคบัโทษปรับและการบงัคบัคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดโดยพนกังานอยัการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
จึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1) ปัญหาการตรวจสอบทรัพยสิ์นของจ าเลยในการบงัคบัโทษปรับ 
     จากเดิม  
      พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ  พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (7)บัญญัติว่า 

“ด าเนินการตามท่ีเห็นสมควรเก่ียวกับการบงัคบัคดีอาญาเฉพาะในส่วนของการยึด  ทรัพยสิ์นใช้ค่าปรับ    
ตามค าพิพากษา ในการน้ีมิใหเ้รียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอยัการ”  

       แกไ้ขเป็น 
       พระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ  พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (7) บัญญัติว่า                        

“ในคดีอาญาให้พนักงานอัยการมีอ านาจด าเนินการตรวจสอบสถานะและทรัพย์สินของผู้ต้องโทษปรับ โดย
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับ ตามค าพพิากษาในคดีอาญา และด าเนินการตามที่

เห็นสมควรเกี่ยวกับการบังคับคดีอาญาเฉพาะในส่วนของการยึดทรัพย์สินใช้ค่าปรับตามค าพพิากษา ในการ
นี้มิให้เรียกค่าฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ  

 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ท่ี ส านักงานอัยการสูงสุดสามารถเช่ือมโยงกับข้อมูลส่วนบุคคล ข้อมูลทรัพย์สินของบุคคล และฐานข้อมูล

ลูกหน้ีตามค าพิพากษาซ่ึงเป็นแหล่งข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินหรือข้อมูลอื่นใดของลูกหน้ีตามค า
พิพากษา อันจะน าไปสู่การบังคับคดี ท้ังนี้ ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบหรือความครอบครองหรือในความรู้เห็น

ของหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนด้วย 
 การเช่ือมโยงข้อมูลโดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามความตก

ลงร่วมกนัของส านักงานอัยการสูงสุด กบัหน่วยงานนั้น ๆ 
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 ในกรณีท่ีพนักงานอัยการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ต้องโทษปรับ หากพบว่ามีทรัพย์สินท่ี
สามารถบังคับคดีได้ ให้พนักงานอัยการมีอ านาจส่ัง ยึด อายัด ทรัพย์สินนั้นไว้เป็นการช่ัวคราวระหว่าง

ด าเนินการตั้งเร่ืองบังคับคดีกบัหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตามวรรคก่อน” 
2) ปัญหาการอ านวยความสะดวกและใหค้วามช่วยเหลือในการด าเนินการบงัคบัคดีของเจา้พนกังาน

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด  
 ประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 186 วรรคสอง บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีจ าเลยไม่ช าระ

ค่าปรับตามค าพิพากษาและมีการด าเนินการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายอาญาให้เจ้าพนักงาน  ป.ป.ส.     
มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

 1. อ านวยความสะดวกหรือให้ความช่วยเหลือแก่ เจ้าพนักงานศาลท่ีได้รับแต่งตั้งหรือ
พนักงานอัยการในการพสูิจน์ความมีอยู่ความเป็นเจ้าของและสถานท่ีตั้งหรือเกบ็รักษาทรัพย์สิน  

 2. อ านวยความสะดวกหรือให้ความช่วยเหลือแก่เจ้าพนักงานศาลท่ีได้รับแต่งตั้งหรือ
พนักงานอัยการในการช้ีต าแหน่งทรัพย์สินประเภทอสังหาริมทรัพย์  ท าแผนท่ี และภาพถ่าย เพื่อ

ประกอบการตั้งเร่ืองยึดอสังหาริมทรัพย์  
 3. สนับสนุนสถานท่ีเก็บรักษาทรัพย์สินได้เฉพาะกรณีท่ีเป็นทรัพย์สิน ท่ีสืบเนื่องจาก

มาตรการตรวจสอบทรัพย์สินในความผิดร้ายแรงเกี่ยวกับยาเสพติดท่ีจะส่งไปด าเนินการบังคับคดี  (โทษ
ปรับ) เท่านั้น 

 4. สนับสนุนการขนย้ายทรัพย์สินได้เฉพาะกรณีท่ีเป็นทรัพย์สิน ท่ีสืบเนื่องจากมาตรการ
ตรวจสอบทรัพย์สินในความผิดร้ายแรงเกีย่วกบัยาเสพติดที่จะส่งไปด าเนินการบังคับคดี (โทษปรับ) เท่านั้น” 

 
3) ปัญหาอายคุวามการบงัคบัโทษปรับในคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 
    ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 99  บญัญติัว่า “การยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องใน

ทรัพย์สินเพื่อใช้ค่าปรับ หรือการกักขังแทนค่าปรับ ให้ด าเนินการภายใน 20 ปีนับแต่วันท่ีมีค าพิพากษา หรือ

ภายใน 20 ปีนับแต่วันท่ีผู้ถูกปรับพ้นโทษจ าคุก ท้ังนี้ หากผู้ถูกปรับถึงแก่ความตาย ให้กองมรดกรับผิดใน
ส่วนของค่าปรับ ท่ียังคงค้างอยู่จนกว่าหน้ีสินดังกล่าวจะได้รับการช าระครบถ้วน” 
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