
มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดให้การกระท าความผดิเกีย่วกบัยาปลอม 
ให้เป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน1 

 
พงศ์ธร พิทกัษ์สกุลรัตน์2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดใหก้ารกระท าความผิดเก่ียวกบัยาปลอม
ใหเ้ป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการก าหนด
ลกัษณะความผดิใหเ้ป็นความผดิมูลฐาน เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในดา้นการด าเนินการทางคดีอาญา
ของผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาปลอม เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในดา้นการด าเนินการทางทรัพยสิ์น
ของผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาปลอม และเพื่อหาขอ้เสนอแนะมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดให้
ลกัษณะการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาปลอมใหเ้ป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน 

 การป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาปลอมตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 
เป็นการกระท าความผดิท่ียากแก่การป้องกนัและปราบปราม เน่ืองจากมาตรการทางกฎหมายท่ีใชด้ าเนินการ
ต่อการกระท าความผดิดงักล่าวยงัคงมีขอ้บกพร่องและขอ้จ ากดัอยูห่ลายประการ จึงเป็นช่องทางท่ีท าให้
ผูก้ระท าความผดิกลา้ท่ีจะเส่ียงกระท าความผดิโดยท่ีไม่ความเกรงกลวัต่อการบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมาย
ดงักล่าว ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดความเสียหายต่อรัฐและประชาชนส่วนรวม และเพื่อเป็นการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมเหล่าน้ีใหล้ดนอ้ยลงหรือไม่ใหเ้กิดผลข้ึนอีกในอนาคต จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งน ามาตรการ
ทางกฎหมายอ่ืนท่ีเหมาะสมมาใชบ้งัคบั เพื่อท าใหก้ารด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิ
เก่ียวกบัยาปลอมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เป็นมาตรการท่ีท าลายวงจรทางเศรษฐกิจขององคก์ร
อาชญากรรมเป็นหลกั โดยเป็นมาตรการในการสกดักั้นมิใหมี้การแปรสภาพหรือเปล่ียนสภาพเงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายใหก้ลายสภาพเป็นเงินท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงมีผลท าให้
อาชญากรไม่สามารถใชเ้งินท่ีผดิกฎหมายนั้นได ้ดงันั้น จะมีความเหมาะสมหรือไม่ท่ีจะน ามาตรการทาง
กฎหมายฟอกเงินมาใชใ้นการพิจารณาก าหนดใหล้กัษณะการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาปลอมมาเป็น
ความผดิมูลฐาน ตลอดจนการน ามาตรการทางอาญาและทางแพง่ของกฎหมายป้องกนัและปราบปราม   
ฟอกเงินมาพิจารณา โดยมีมาตรการซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
                                                 

1บทความน้ี เรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดใหก้ารกระท าความผิดเก่ียว 
กบัยาปลอมใหเ้ป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.สุมาลี วงษว์ฑิิต 
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมชาย รัตนช่ือสกลุ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 ประการท่ีหน่ึง มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดลกัษณะความผดิใหเ้ป็นความผดิมูลฐาน 
 การก าหนดความผดิมูลฐานมีความส าคญัต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ  
ฟอกเงิน เน่ืองจากความผดิมูลฐานท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายดงักล่าว มีลกัษณะท่ีเป็นการก าหนดความผดิท่ี
ประกอบอาชญากรรมแลว้ ไดรั้บผลตอบแทนเป็นเงินหรือทรัพยสิ์น การก าหนดความผดิมูลฐานในกฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนั้นจึงมีแนวคิดพื้นฐานมาจากความผดิมูลฐานท่ีก าหนดจะตอ้งเป็น
ความผดิทางอาญาท่ีมีเงินเป็นปัจจยัส าคญั และตอ้งถูกน ามาตรการต่างๆ ไม่วา่จะเป็นมาตรการทางอาญา
หรือมาตรการทางแพง่ตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบ้งัคบั ในทางกลบักนัถา้หาก
มิใช่ความผดิมูลฐานแลว้ การด าเนินการต่อทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิก็ไม่สามารถด าเนินการ
ไดแ้ละผูก้ระท านั้นก็ไม่มีความผดิฐานฟอกเงินดว้ย 
 การจะก าหนดใหค้วามผดิเก่ียวกบัยาปลอมเป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินไดน้ั้น ตอ้งก าหนดลกัษณะของการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาปลอมใหส้อดคลอ้ง
กบัหลกัเกณฑข์องความผดิมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยพิจารณาถึงลกัษณะ
ของการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ.2510 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 1) จะตอ้งเป็นความผิดท่ี
มีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรม โดยเฉพาะการผลิตยาปลอมตามมาตรา 72 (1) นั้น มีลกัษณะการท างาน
อยา่งเป็นระบบและเป็นกลุ่มบุคคลหรือในรูปแบบของบริษทัจึงเป็นเหตุใหม้าตรการทางกฎหมายสามารถ
ด าเนินการไดเ้พียงผูก้ระท าความผดิท่ีมีการกระท าและมีพยานหลกัฐานชดัเจนเบ้ืองหนา้เท่านั้น ไม่สามารถ
เช่ือมโยงถึงผูท่ี้อยูเ่บ้ืองหลงัท่ีไม่ไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิโดยตรง ซ่ึงมกัจะหลุดรอดจากการ
ตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ีรัฐ จนน าไปสู่กระบวนการฟอกเงินได ้2) จะตอ้งเป็นความผดิท่ีมีลกัษณะในการ
ประกอบอาชญากรรมท่ีใหผ้ลตอบแทนสูง โดยเฉพาะผูผ้ลิตในมาตรา 72(1) ซ่ึงเป็นนายทุนรายใหญ่ท่ีไดมี้
การผลิตยาปลอมเป็นจ านวนมากนั้นถูกส่งขายต่อไปยงัเครือข่ายซ่ึงก่อใหเ้กิดรายไดห้รือผลตอบแทนจ านวน
มากแก่ผูก้ระท าความผดิ จึงท าใหก้ลุ่มบุคคลเหล่าน้ีสามารถแสวงหาผลประโยชน์จากธุรกิจดงักล่าวโดย
ปราศจากการควบคุมตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ีรัฐและอาจถูกใชป้ระโยชน์ในการฟอกเงินเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์จากการกระท าความผดิได ้3) จะตอ้งเป็นความผดิท่ีมีลกัษณะท่ีมีการกระท าท่ีสลบัซบัซอ้นยาก
แก่การปราบปราม การกระท าความผดิเก่ียวกบัยาปลอมตามมาตรา 72 (1) โดยเฉพาะผูผ้ลิตไดพ้ฒันารูปแบบ
ใหซ้บัซอ้นมากยิง่ข้ึนมีการปรับวธีิการกระท าความผิดหรือมีการเปล่ียนรูปแบบผลิตเพื่อหลีกเล่ียงการ
ตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ีรัฐและยากต่อการตรวจพบ จบักุม เป็นเหตุใหม้าตรการทางกฎหมายท่ีใชใ้น        
การปราบปรามการกระท าความผดิดงักล่าวไม่สามารถน ามาปรับใชแ้ก่ลกัษณะการกระท าความผดิหรือ    
ไม่สามารถสกดักั้นธุรกิจท่ีเก่ียวกบัยาปลอมได ้4) จะตอ้งเป็นความผดิท่ีมีลกัษณะเป็นภยัต่อความมัน่คง
ในทางเศรษฐกิจ ส าหรับกระบวนการผลิตยาปลอมมกัจะด าเนินการโดยคนหลายกลุ่มจนเช่ือมโยงเป็น
ขบวนการ มีลกัษณะขดัต่อความสงบสุข สวสัดิภาพและส่งผลกระทบต่อประชาชนส่วนรวมแลว้ ยงักล่าวได้
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วา่รัฐก็นบัวา่เป็นผูเ้สียหายดว้ยเช่นกนั เพราะธุรกิจท่ีเก่ียวกบัการผลิตยาปลอมนั้นเป็นการบ่อนท าลาย
เศรษฐกิจ ท าลายสุขภาพอนามยัของประชาชน ท าให้รัฐตอ้งน าเงินจากงบประมาณดา้นสาธารณสุขมาเพื่อมา
รักษาผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบของการใชย้าปลอมอนัส่งผลกระทบต่อประชาชน เศรษฐกิจและความมัน่คงของ
ประเทศอีกดว้ย เน่ืองจากเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีก่อใหเ้กิดผลประโยชน์จ านวนมากจากธุรกิจท่ี
เก่ียวขอ้งกบัยาปลอม ซ่ึงจะถูกน าไปสู่กระบวนการฟอกเงินแลว้น าเขา้สู่ระบบการเงินของประเทศ ซ่ึงเป็น
ผลเสียต่อความเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ นอกจากน้ีแลว้ยงัส่งผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตยา คุณภาพ
ของยา รวมทั้งสร้างความเสียหายต่อภาคธุรกิจของผูป้ระกอบธุรกิจยาท่ีถูกกฎหมาย  
 ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ ในปัจจุบนัความผดิมูลฐานของประเทศไทยตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปราม พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม นั้นเม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่เป็นการก าหนด
ลกัษณะเฉพาะเจาะจงความผดิตามกฎหมายกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยมีจ านวนทั้งส้ิน 28 มูลฐานซ่ึงไดก้ าหนดไว้
ในกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจ านวน 21 มูลฐานและก าหนดไวใ้นกฎหมายอ่ืนอีก 7       
มูลฐาน ซ่ึงถือวา่มีจ  านวนนอ้ยและยงัมีความผดิท่ีส าคญัอีกหลายประเภทท่ีไม่สามารถน ากฎหมายป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินมาบงัคบัใชเ้พื่อด าเนินการกบัผูก้ระท าความผดิฐานฟอกเงินหรือทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวกบัการกระท าความผดิได ้ซ่ึงการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาปลอมตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 72 (1) ก็เป็นหน่ึงในปัญหาท่ีส าคญัท่ีมิไดก้ าหนดใหเ้ป็นความผดิมูลฐานของ
ประเทศไทยตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ทั้งท่ี
เป็นความผดิประเภทหน่ึงท่ีส่งผลกระทบรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและก่อใหเ้กิดรายไดจ้  านวน
มากจากการกระท าความผดิ อนัสามารถท่ีจะน ารายไดน้ั้นไปหมุนเวยีนในการกระท าความผดิคร้ังต่อไปได้
อีก ดงันั้น จึงสมควรก าหนดใหล้กัษณะของการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาปลอมใหเ้ป็นความผดิมูลฐานตาม
กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
 ประการท่ีสอง มาตรการทางกฎหมายในดา้นการด าเนินการทางคดีอาญาของผูก้ระท าความผดิ
เก่ียวกบัยาปลอม 
 ในปัจจุบนัการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาปลอมยงัไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร เน่ืองจากการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาปลอมนั้นไดถู้กบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัยา พ.ศ.2510 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นระยะเวลานานจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายท่ีมีความ
ทนัสมยั เพื่อมุ่งคุม้ครองประชาชนใหมี้ประสิทธิภาพ และแมว้า่จะมีบทก าหนดโทษในมาตรา 117 วา่ผูใ้ด
ผลิตยาปลอม จะตอ้งจ าคุกตั้งแต่ 3 ปี ถึงตลอดชีวติ และปรับตั้งแต่ 10,000 - 50,000 บาท ก็ตามแต่ก็ไม่อาจ
ท าใหเ้หล่าอาชญากรเกรงกลวัแต่อยา่งใด ยิง่ท  าใหข้บวนการจ านวนมากเหล่าน้ีเห็นวา่ คุม้ค่าท่ีจะเส่ียงในการ
กระท าความผดิเก่ียวกบัยาปลอม และบทลงโทษของผูผ้ลิตยาปลอมในมาตรา 117 กรณีหากเป็นนิติบุคคล
เป็นผูก้ระท าความผิดดว้ยแลว้ โทษส าหรับนิติบุคคลในกรณีดงักล่าว คือ ปรับตั้งแต่ 10,000 - 50,000 บาท
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เท่านั้น โดยเฉพาะค่าปรับซ่ึงนบัวา่เป็นอตัราโทษท่ีนอ้ยเม่ือเทียบกบัความรุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
แก่ประชาชน และเม่ือเทียบกบัผลก าไรท่ีนิติบุคคลนั้นไดม้าจากการผลิตยาปลอมอนัมีลกัษณะเพื่อการคา้ 
ประกอบกบับทบญัญติัดงักล่าวไดใ้ชล้งโทษแก่ผูก้ระท าความผดิในการผลิตยาปลอม เกิดข้ึนมาเป็น
ระยะเวลาท่ีนานมาพอสมควรแลว้และไม่เคยแกไ้ขจนกระทัง่ปัจจุบนั จึงท าให้อตัราโทษปรับส าหรับ        
นิติบุคคลท่ีกระท าความผดิไม่มีความเหมาะสมกบัสภาวะเศรษฐกิจในยคุปัจจุบนัท่ีมูลค่าของเงินสูงข้ึน ซ่ึง
การลงโทษในลกัษณะน้ีเป็นการลงโทษในดา้นเศรษฐกิจของผูผ้ลิต เม่ือพิจารณาจะเห็นวา่เป็นบทลงโทษท่ี
ค่อนขา้งต ่า เพราะการลงโทษเพียงเท่าน้ี เม่ือเทียบกบัการผลิตยาปลอมแต่ละคร้ัง ผูผ้ลิตก็ยอ่มคาดหวงัวา่จะ
ไดก้ าไรจากการผลิตใหม้ากท่ีสุดหรือไดรั้บผลประโยชน์มากกวา่โทษปรับอยูม่าก และผูผ้ลิตอาจจะท าการ
ผลิตต่อไปไดอี้ก ถึงแมว้า่เครือข่ายของผูผ้ลิตจะถูกลงโทษจ าคุกแลว้ก็ตาม ดงันั้นจะเห็นถึงปัญหาของความ
ไม่เหมาะสมและความไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการลงโทษ ของมาตรา 117 ส าหรับผูผ้ลิตยาปลอม กรณี
หากเป็นนิติบุคคลเป็นผูก้ระท าความผดิ 
 ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ มาตรการทางกฎหมายของพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
ด าเนินการเอาผดิกบับุคคลผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือสมคบกนัในการกระท าความผิดค่อนขา้งเป็นไปไดย้าก 
เน่ืองจากมีรูปแบบท่ีซบัซอ้น และมีขอ้จ ากดัในการด าเนินการกบัผูก้ระท าความผดิในทางอาญาท่ีจะตอ้ง
พิสูจน์ถึงการกระท าความผดิโดยปราศจากขอ้สงสัย แต่หากน ามาตรการทางกฎหมายของพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาใชบ้งัคบัส าหรับผูก้ระท าความผดิ
ฐานฟอกเงิน ท่ีไดก้ระท าการต่อทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิอนัเก่ียวกบัยาปลอมแลว้ จะเป็นผล
ใหส้ามารถด าเนินการไดถึ้งผูท่ี้อยูเ่บ้ืองหลงัแมจ้ะไม่ไดร่้วมการกระท าความผดิโดยตรงก็ตาม  
 ประการท่ีสาม มาตรการทางกฎหมายในดา้นการด าเนินการทางทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิ
เก่ียวกบัยาปลอม  
 มาตรการทางกฎหมายในดา้นการด าเนินการทางทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาปลอม 
นั้นอยูใ่นพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 มาตรา 126 ซ่ึงเป็นมาตรการริบทรัพยใ์นทางอาญาโดยมุ่งเนน้ไปใน
ทางดา้นทรัพยสิ์นหรือดา้นเคร่ืองมือของผูก้ระท าความผดิยาปลอม เพื่อน าไปท าลายหรือจดัการตามท่ี
กระทรวงสาธารณสุขเห็นสมควร และไม่ไดก้  าหนดมาตรการยดึทรัพยใ์นทางแพง่ไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยการ
ด าเนินการกบัทรัพยสิ์นจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือศาลพิพากษาวา่ บุคคลนั้นไดก้ระท าความผดิจริงตามฟ้องโดย
ปราศจากขอ้สงสัย ถึงจะสามารถด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดนั้นได ้เม่ือพิจารณา
ถึงบทลงโทษของผูผ้ลิตยาปลอมในมาตรา 126 ซ่ึงเป็นมาตรการริบทรัพยใ์นทางอาญา ถือเป็นโทษอยา่งหน่ึง
ท่ีกระท าต่อตวัทรัพยสิ์น และเป็นการน าบทบญัญติัทัว่ไปในประมวลกฎหมายอาญามาบงัคบัใชน้ั้นก็คือ ตอ้ง
เป็นทรัพยสิ์นท่ีไดใ้ช ้มีไวเ้พื่อใช ้หรือไดม้าจากการกระท าความผดิโดยตรงเท่านั้น ถา้มีการเปล่ียนสภาพ
หรือแปรสภาพไปแลว้ไม่ถือวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิ ศาลสั่งริบไม่ได ้ 
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 เน่ืองจากการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาปลอม ตามมาตรา 72 (1) นั้นก่อใหเ้กิดรายไดจ้  านวนมากแก่
ผูก้ระท าความผดิ และหากไดมี้การน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาปลอม
ไปผา่นกระบวนการฟอกเงินโดยมีการโอนหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นดงักล่าวต่อไปหลายคร้ังหลายทอด 
เพื่อหลีกเล่ียงการบงัคบัใชก้ฎหมายจากมาตรการริบทรัพยสิ์นในทางอาญา จะมีสภาพปัญหานั้นก็คือ ไม่
สามารถน าเอาการลงโทษตามมาตรา 126 แห่งพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 ท่ีจะด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ี
ผา่นกระบวนการฟอกเงินแลว้มาใชบ้งัคบักบักรณีดงักล่าวได ้เพราะไม่ใช่ทรัพยสิ์นท่ีใชห้รือมีไวเ้พื่อใชห้รือ
ไดม้าจากการกระท าความผิด ส่งผลใหผู้ก้ระท าความผดิสามารถน าทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิ
ไปใชเ้ป็นเงินทุนหมุนเวยีนในการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาปลอมในคร้ังต่อไป ดงันั้น มาตรการทาง
กฎหมายในดา้นการด าเนินการทางทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาปลอมในปัจจุบนั โดยเฉพาะ
พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 มาตรา 126 จึงมีขอ้จ ากดัในการพิสูจน์ถึงการกระท าความผดิในทางอาญาและ
ไม่ครอบคลุมถึงทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดและไดมี้การเปล่ียนสภาพไปแลว้ จึงเป็นช่องทาง
ใหใ้ชใ้นการฟอกเงินท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายอีกทางหน่ึง อนัเป็นเหตุท่ีท าให้มาตรการดงักล่าวใน
ปัจจุบนัยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการปราบปราม ซ่ึงแนวทางท่ีจะสามารถปราบปรามการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัยาปลอมไดก้็คือ การด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิเพื่อไม่ให้
ผูก้ระท าความผดิน าไปใชห้มุนเวยีนในทางธุรกิจหรือน าไปขยายขบวนการเครือข่ายดงักล่าวไดอี้กต่อไป 
โดยน าเอามาตรการของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีมุ่งประสงคต์ดั
วงจรและท าลายแรงจูงใจในการประกอบอาชญากรรมท่ีใหผ้ลตอบแทนสูง มาใชด้ าเนินการต่อทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวกบัการกระท าความผดิใหต้กเป็นของแผน่ดิน 
 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดใหก้ารกระท าความผดิเก่ียวกบัยาปลอม
ใหเ้ป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดลกัษณะความผดิใหเ้ป็นความผิดมูลฐาน 
   ผูศึ้กษาพบวา่ การกระท าความผดิเก่ียวกบัยาปลอมตามมาตรา 72 (1) ประกอบมาตรา 73 แห่ง
พระราชบญัญติัยา พ.ศ.2510 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มีลกัษณะท่ีเป็นไปตามหลกัเกณฑท์ั้ง 4 ประการตาม
แนวความคิดในการก าหนดความผดิมูลฐานตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม จึงสามารถก าหนดใหก้ารกระท าความผิดเก่ียวกบัยาปลอมเป็น
ความผดิมูลฐานได ้ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี  
   มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี “ความผดิมูลฐาน” หมายความวา่ 
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   “(22) ความผดิเก่ียวกบัยาปลอมตามกฎหมายวา่ดว้ยยา เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการผลิต หรือเป็นผูท่ี้
จดัหา หรือครอบครองเคร่ืองมือ วสัดุ อุปกรณ์ วตัถุอ่ืนใดเพื่อใหผู้อ่ื้นใชใ้นกระบวนการผลิตยาปลอม อนัมี
ลกัษณะเป็นการคา้” 
 2. มาตรการทางกฎหมายในดา้นการด าเนินการทางคดีอาญาของผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาปลอม 
   ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรน าทฤษฎีการช่วยเหลือและสนบัสนุน (Aiding and abetting Theory) ซ่ึงเป็น
ทฤษฎีท่ีน ามาใชป้ระกอบในการด าเนินคดีฐานฟอกเงินส าหรับการกระท าเพื่อช่วยเหลือและสนบัสนุนของ
องคก์รอาชญากรรม และทฤษฎีการสมคบคิด (Conspiracy) ซ่ึงเป็นทฤษฎีในการสมคบกนักระท าความผดิ
เน่ืองจากลกัษณะการประกอบอาชญากรรม มาใชบ้งัคบัในดา้นการด าเนินการทางคดีอาญาของผูก้ระท า
ความผดิเก่ียวกบัยาปลอมดว้ย โดยควรบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร เน่ืองจากการกระท าความผดิเก่ียวกบั
ยาปลอมมกักระท าเป็นขบวนการเครือข่าย และมีการแบ่งหนา้ท่ีกนัท าอยา่งเป็นสัดส่วน ซ่ึงตวัการจะเป็นผู ้
วางแผนการในการกระท าความผดิ โดยใหผู้ร่้วมขบวนการเป็นผูล้งมือกระท าความผิด ซ่ึงทฤษฎีการ
ช่วยเหลือและสนบัสนุน และทฤษฎีการสมคบคิด กนักระท าความผดิน้ีสามารถน ามาใชใ้นการด าเนินคดี
และพิสูจน์ความผดิกบัตวัการผูก้ระท าความผิดท่ีแทจ้ริงได ้จึงนบัวา่เป็นประโยชน์ในการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาปลอมไม่วา่จะเป็นในดา้นการยบัย ั้งหรือสกดักั้นการกระท า
ความผดิและการขยายเครือข่ายขบวนการของการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาปลอมดว้ย  
   นอกจากน้ีเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 117 แห่งพระราชบญัญติัยา พ.ศ.2510 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม ส าหรับอตัราโทษท่ีควรแกไ้ขอตัราโทษใหสู้งข้ึน กล่าวคือ จากเดิมบญัญติัวา่ “มาตรา 117 ผูใ้ดผลิต
ยาปลอมอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 72 (1) ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปี ถึงตลอดชีวติ และปรับตั้งแต่หน่ึง
หม่ืนบาทถึงหา้หม่ืนบาท 
   การผลิตยาปลอมท่ีมีลกัษณะตามมาตรา 73 (2) (3) หรือ (4) อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 72 (1) ถา้
ผูผ้ลิตสามารถพิสูจน์ไดว้า่ยานั้นไม่ถึงกบัเป็นอนัตรายแก่ผูใ้ชย้า ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปีและปรับ
ไม่เกินสองหม่ืนบาท” 
   โดยแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “มาตรา 117 วรรคแรก ผูใ้ดผลิตยาปลอมอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 72 (1) 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปี ถึงตลอดชีวติ และปรับตั้งแต่สามหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท”  
   วรรคสอง การผลิตยาปลอมท่ีมีลกัษณะตามมาตรา 73 (2) (3) หรือ (4) อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 
72 (1) ถา้ผูผ้ลิตสามารถพิสูจน์ไดว้า่ยานั้นไม่ถึงกบัเป็นอนัตรายแก่ผูใ้ชย้า ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี
และปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท” 
   วรรคสาม “กรณีเป็นนิติบุคคลกระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงแสน
บาทถึงหน่ึงลา้นบาท หากเป็นนิติบุคคลกระท าความผิดตามวรรคสอง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้แสน
บาท เวน้แต่พิสูจน์ไดว้า่ตนมิไดมี้ส่วนในการกระท าความผดิของนิติบุคคลนั้น” 
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   โดยมีหลกัในการพิจารณาความเหมาะสมในบทลงโทษซ่ึงไดเ้ทียบเคียงพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เพื่อความเหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
 3. มาตรการทางกฎหมายในดา้นการด าเนินการทางทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาปลอม 
   ผูศึ้กษาเห็นควรวา่ ใหมี้การแกไ้ขบทบญัญติัทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการ
กระท าความผดิเก่ียวกบัยาปลอม โดยมีการก าหนดมาตรการเพิ่มเติมในเร่ืองการริบทรัพย ์เพื่อใหส้ามารถ
ด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงหากน า
มาตรการทางกฎหมายท่ีเคร่งครัดในการริบทรัพยท่ี์ใชใ้นการกระท าความผดิหรือทรัพยท่ี์ไดม้าจากการ
กระท าความผดิ ไม่วา่ทรัพยน์ั้นจะถูกเปล่ียนสภาพหรือจ าหน่าย จ่าย โอนไปเป็นรูปแบบใดก็ตาม สามารถ
ริบทรัพยอ์นัเกิดจากการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาปลอมนั้นได ้โดยน าบทบญัญติัในพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม วา่ดว้ยการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นมา
ด าเนินการโดยใชม้าตรการทางดา้นริบทรัพยท์างแพง่ (Civil Forfeiture) และหลกัการผลกัภาระพิสูจน์ (Shift 
of Burden of Proof) มาใชค้วบคู่กบัมาตรการริบทรัพยสิ์นในทางอาญาในความผดิท่ีเก่ียวกบัยาปลอม อนัจะ
ช่วยใหส้ามารถด าเนินการต่อทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิไดแ้ละเป็นไปตามแนวคิดการควบคุมการฟอก
เงิน นั้นก็คือ เพื่อตดัวงจรในการก่ออาชญากรรมใหล้ดนอ้ยลง และเป็นการป้องกนัการน าเงินท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมายเขา้สู่ระบบเงิน และเพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายมากข้ึน 
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