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อนุสรา  ปานมาศ2 

 
 ปัจจุบันปัญหาการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนมีความซับซ้อนและน่าวิตกมาก ซ่ึงเป็น
ปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองในหลายประเทศทัว่โลก รวมถึงประเทศไทย ซ่ึงเห็นไดจ้ากสถิติ
คดีปี 2567 จากทัว่ประเทศ ได้จดัรวบรวมสถิติคดีไว ้โดยศูนยข์อ้มูลและสถิติกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชน Department Operation Center (DOC)3 ท่ีพบว่า เด็กและเยาวชนมีแนวโน้มก่ออาชญากรรมท่ีมีความ
รุนแรงเพิ่มขึ้น ทั้งคดีเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย คดีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด และคดีเก่ียวกบัทรัพย ์อีกทั้ง ยงัพบการ
รวมกลุ่มกนัก่อเหตุต่าง ๆ เลียนแบบพฤติกรรมผ่านช่องทางส่ือสังคมออนไลน์ การใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ เป็น
เคร่ืองมือในการกระท าความผิด ซ่ึงโดยธรรมชาติแลว้ เด็กและเยาวชนยงัอยู่ในวยัพฒันาทางดา้นร่างกาย จิตใจ 
และพฤติกรรม การกระท าผิดของเด็กจึงมักมีสาเหตุจากความขาดวุฒิภาวะ ส่ิงแวดล้อม และมีพฤติกรรม
เลียนแบบหรือการขาดการช้ีน าท่ีเหมาะสม นอกจากน้ียงัพบอายุเฉล่ียของผูก้ระท าความผิดมีแนวโนม้ลดลง แต่
เน่ืองดว้ยเด็กและเยาวชนยงัอยู่ในช่วงท่ีอ่อนดอ้ยประสบการณ์ อยากลอง อยากรู้ การกระท าความผิดของเด็ก
และเยาวชน จึงเป็นปัญหาสังคมท่ีส าคัญและมีความละเอียดอ่อน การด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชน จึงตอ้ง
ค านึงถึงการให้โอกาสเด็กและเยาวชนไดก้ลบัตนเป็นคนดีของสังคม วิธีการลงโทษทางอาญาแบบผูใ้หญ่กบัเด็ก
และเยาวชนอาจไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ในระยะยาว และอาจส่งผลให้เกิดการกระท าผิดซ ้ า หากไม่ไดรั้บการ
ฟ้ืนฟูอยา่งเหมาะสม 
 ประเทศไทยได้พฒันากระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนมาอย่างต่อเน่ือง โดยได้ตรา
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงไดบ้ญัญติั 
"มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา" ไวใ้นหมวด 7 (มาตรา 86 ถึงมาตรา 94 ) และหมวด 11 (มาตรา 132) 

 
 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชม้าตรการพิเศษแทนการพิพากษาคดี
ส าหรับเด็กและเยาวชนโดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษาคือ ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.มณทิชา ภักดีคง และคณะกรรมการสอบ คือ 
รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร  เลิศธรรมเทวี และรองศาสตราจารย ์ดร.ปรีดาโชติมานนท ์
 2นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวดันครศรีธรรมราช               
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
 3กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน , ศูนย์ข้อมูลและสถิติกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน , [Online], 
Available URL: https://doc.djop.go.th/public/cms_all_stat_cmsfccc.php.(มิถุนายน 2568, 12). 
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มาตราเหล่าน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อหลีกเล่ียงการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีตามปกติ และเปิดโอกาสให้เด็กและ
เยาวชนไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูอยา่งเหมาะสม การพฒันากฎหมายดงักล่าว สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก 
ค.ศ.1989 (Convention on the Rights of The Child, 1989) และหลกัการคุม้ครองเด็กท่ีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม 
หรือมาตรฐานของสหประชาชาติวา่ดว้ยการบริหารงานยุติธรรมเยาวชน หรือท่ีเรียกวา่ กฎปักก่ิง (Beijing Rules) 
ส่งเสริมให้มี "มาตรการทางเลือกแทนการด าเนินคดีอาญา" หรือท่ีเรียกว่า  มาตรการพิเศษ (Diversion)  เพื่อให้
เด็กท่ีกระท าผิดได้รับการฟ้ืนฟู ปรับเปล่ียนพฤติกรรม และสามารถกลบัคืนสู่สังคมได้อย่างเหมาะสม โดย
หลีกเล่ียงผลเสียจากการถูกกกัขงัหรือรับโทษทางอาญา  
 ในต่างประเทศต่างก็เน้นย  ้าให้รัฐเลือกใช้มาตรการการเบ่ียงเบนหรือหันเหผูก้ระท าผิดออกจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Diversion) หรือ การเยียวยา ท่ีไม่ใช่ทางศาล (Non-judicial measures) ซ่ึง
หมายถึง การด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาหรือขอ้ขดัแยง้โดยไม่ตอ้งผ่านกระบวนการทางศาล เพื่อหลีกเล่ียงการ
ส่งเด็กเขา้สู่ระบบการพิจารณาคดีท่ีเป็นทางการ ยกเวน้กรณีท่ีจ าเป็นอย่างแทจ้ริง หลายประเทศ เช่น ประเทศ
ญ่ีปุ่ น สหรัฐอเมริกา แคนาดา เนเธอร์แลนด์ หรือนิวซีแลนด์ ได้น าหลักการน้ีไปประยุกต์ใช้ โดยพัฒนา
โปรแกรมเบ่ียงเบนหรือหันเหคดี (Diversion Programs) ท่ีมีโครงสร้างชดัเจน เช่น การให้ค  าปรึกษา การบริการ
ชุมชน หรือการเขา้ร่วมกิจกรรมฟ้ืนฟู โดยไม่ตอ้งถูกด าเนินคดีในชั้นศาล 
 แมก้ารใชม้าตรการพิเศษฯ จะมีเจตนารมณ์ในการป้องกนัและแกไ้ขการกระท าผิดของเด็กในเชิงบวก 
แต่การด าเนินมาตรการดงักล่าว ในทางปฏิบติักลบัพบว่า ยงัมีปัญหาทางกฎหมายหลายประการ เช่น การไม่มี
หลกัเกณฑ์แน่นอนของค าพิพากษา ความไม่เสมอภาคในการเขา้ถึงมาตรการพิเศษ การขาดกลไกควบคุมและ
ติดตามผล หรือปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหายและความไม่แน่นอนในทางปฏิบติั โดยเฉพาะในคดีท่ีมีลกัษณะ
ร้ายแรง เม่ือเกิดความไม่ชดัเจนของหลกัเกณฑ์การใช้มาตรการ ตลอดจนความไม่แน่นอนเก่ียวกบัการบนัทึก
ประวติัทางคดีของเด็ก นอกจากน้ี ยงัพบว่ามีการใชม้าตรการพิเศษกบัคดีท่ีมีความร้ายแรงหรือไม่เหมาะสม ซ่ึง
อาจส่งผลกระทบต่อความยุติธรรมและความเช่ือมัน่ของสังคมในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน 
แมมี้เจตนารมณ์ท่ีดีและเป็นไปตามหลกัสากล แต่ก็ตอ้งมีแนวทางบงัคบัใชท่ี้ชดัเจน โปร่งใส และสมดุลระหว่าง
การคุม้ครองเด็กกบัการรักษาความยุติธรรม มิฉะนั้นจะน าไปสู่ปัญหาทางกฎหมาย เช่น ความเหล่ือมล ้า การ
กระท าผิดซ ้า และการละเมิดสิทธิผูเ้สียหาย 
 จากสภาพปัญหาดงักล่าว จึงเป็นเหตุให้ควรมีการศึกษา วิเคราะห์ และประเมินผลการใช้มาตรการ
พิเศษแทนการพิพากษาคดีในบริบทของกฎหมายไทย โดยเปรียบเทียบกับแนวปฏิบติัของประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมี
ระบบกฎหมายกา้วหนา้ เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงทั้งในเชิงกฎหมายและการปฏิบติัใหเ้หมาะสม เป็นธรรม 
และคุม้ครองสิทธิทั้งของเด็กและผูเ้สียหายอย่างสมดุล อนัจะน าไปสู่การพฒันากระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก
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และเยาวชนในประเทศไทยให้สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนสากลและบริบททางสังคมไทยอย่างแทจ้ริง  
อนัเป็นประเด็นส าคญัท่ีจะใชเ้ป็นกรณีศึกษาดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นแรก ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษส าหรับเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดซ ้าและมีลกัษณะ
ไม่เข็ดหลาบ การท่ีศาลได้น ามาตรการพิเศษแทนการพิพากษาคดีมาใช้ส าหรับเด็กและเยาวชนนั้ น มี
วตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะเด็กหรือเยาวชนผูก้ระท าความผิดเป็นคร้ังแรกและผูก้ระท าความผิดท่ีไม่เป็นอนัตราย ออก
จากกระบวนการยุติธรรมตามปกติ เพื่อป้องกันไม่ให้กระท าความผิดซ ้ าอีก4 กรณีเด็กหรือเยาวชนท่ีกลับมา
กระท าความผิดซ ้ าและมีพฤติกรรมท่ีไม่เข็ดหลาบ การกระท าผิดซ ้ าหรือการกระท าความผิดซ ้ า (Rearrest)  
หมายถึง การถูกจบักุมในคดีท่ีไม่ใช่คดีอายดั ภายหลงัจากเด็กและเยาวชนเสร็จส้ินมาตรการต่าง ๆ แลว้ จะเห็น
ไดจ้ากรายงานสถิติการกระท าผิดซ ้ าของเด็กและเยาวชน ปีงบประมาณ 2567 ของสถาบนัวิจยัและพฒันา กรม

พินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน5 ซ่ึงพบวา่ การกระท าผิดซ ้ าของเด็กและเยาวชนทั้งหมดในการติดตาม คิดเป็น
ร้อยละ 24.7 ของจ านวนเด็กและเยาวชนทั้งหมด ซ่ึงขอ้มูลท่ีกล่าวมาน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงสถานการณ์ปัจจุบนั การ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชนมีแนวโนม้ทวีความรุนแรงและซบัซอ้นมากขึ้นอยา่งเห็นไดช้ดั 
แต่ในมุมมองของกฎหมาย เด็กยงัถือเป็นบุคคลท่ียงัไม่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ เปรียบเสมือนผา้ขาวท่ี 

บริสุทธ์ิ6 สามารถอบรมและปรับปรุงได้ ดังนั้น การลงโทษเด็กหรือเยาวชนจึงต้องค านึงถึงหลักการฟ้ืนฟู
มากกว่าการลงโทษเช่นเดียวกับผูใ้หญ่ ซ่ึงเป็นเจตนารมณ์ส าคัญของกฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชนก็เพื่อ
สนบัสนุนหลกัการประโยชน์สูงสุดของเด็ก (Best-interests of the child)     
 แมจ้ะเกิดปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ แต่ตาม พรบ.ศาลเยาวชน ฯ ก็ยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีเป็นการก าหนดโทษ
ส าหรับกรณีน้ี ซ่ึงต่างจากกรณีของผูใ้หญ่ท่ีมีก าหนดการเพิ่มโทษไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 ซ่ึง
มาตราน้ี มีไวเ้พื่อเพิ่มโทษแก่ผูท่ี้เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าคุก และกลบัมากระท าความผิดอีกคร้ัง 
และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 93 บญัญติัว่า ผูใ้ดตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าคุก ถา้และไดก้ระท า
ความผิดอยา่งหน่ึงอยา่งใดท่ีจ าแนกไวใ้นอนุมาตราต่อไปน้ีซ ้าในอนุมาตราเดียวกนัอีก ในระหวา่งท่ียงัจะตอ้งรับ

 
 4นิษฐนาถ บุลสถาพร,“ปัญหากฎหมายในการด าเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553,”/(นิติศาสตร์ดุษฎีบณัฑิต ,/มหาวิทยาลยัรามค าแหง,/2566),/ หนา้ 3. 
 5กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน,/รายงานสถิติการกระท าผิดซ ้ าของเด็กและเยาวชน ประจ าปี 2556 / [Online], 
Available URL:/ https://www.djop.go.th/storage/files/2,/2568 (ตุลาคม,30). กรมพินิจ หนา้ 3. 
 6มาตาลกัษณ์  เสรเมธากุล,/พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2 5 5 3  : การพิ จ ารณาค ดี ท่ี เด็ กและ เย าวชน เ ป็นผู ้ก ระท าความผิดทางอาญา ,/พิมพ์ค ร้ั ง ท่ี  1 / ( คณะ นิ ติศาสต ร์  
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์/โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน,/กรกฎาคม 2565),/หนา้ 47. 

https://www.djop.go.th/storage/files/2,/2568
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โทษอยู่ก็ดี ภายในเวลา 3 ปีนบัแต่วนัพน้โทษก็ดี ถา้ความผิดคร้ังแรกเป็นความผิดซ่ึงศาลพิพากษาลงโทษจ าคุก
ไม่นอ้ยกว่าหกเดือน หากศาลจะพิพากษาลงโทษคร้ังหลงัถึงจ าคุก ก็ให้เพิ่มโทษท่ีจะลงแก่ผูน้ั้นก่ึงหน่ึงของโทษ
ท่ีศาลก าหนดส าหรับความผิดคร้ังหลงั ซ่ึงเป็นการเพิ่มโทษก่ึงหน่ึงส าหรับผูก้ระท าความผิดซ ้ าในความผิดบาง
ประเภท  
 ดงันั้น ปัญหาการกระท าความผิดซ ้ าและมีพฤติกรรมไม่เข็ดหลาบของเด็กและเยาวชน จึงไม่ใช่เพียง
ประเด็นทางกฎหมายเท่านั้น แต่ยงัเป็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัครอบครัว สังคม และระบบการอบรมเล้ียงดูโดยรวม 
จ าเป็นตอ้งมีมาตรการเชิงรุก ทั้งในดา้นการฟ้ืนฟูพฤติกรรม การส่งเสริมคุณภาพครอบครัว และการปรับปรุง
กฎหมายให้เหมาะสมกบับริบททางสังคมปัจจุบนั เพื่อให้สามารถลดการหวนกลบัมากระท าความผิดของเด็ก
และเยาวชนได้อย่างย ัง่ยืน และการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับบริบทสังคมร่วมสมัย แนวทางจาก
ต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาท่ีใช้โครงการ Continuum of Care ญ่ีปุ่ นท่ีสนับสนุนการศึกษาและติดตามหลงั
ปล่อยตวั และเนเธอร์แลนดท่ี์ใชก้ารประเมินรายบุคคล ลว้นสะทอ้นหลกัการยติุธรรมเชิงฟ้ืนฟูและการบูรณาการ
กลบัสู่สังคม ซ่ึงเป็นแนวคิดส าคญัท่ีประเทศไทยสามารถน ามาปรับใชเ้พื่อลดการกระท าความผิดซ ้าของเด็กและ
เยาวชนอยา่งย ัง่ยนื            
 ประเด็นท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑท่ี์เหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชนแต่ละราย 
 ตามบทบญัญติัของพรบ.ศาลเยาวชน ฯ ก าหนด “มาตรการพิเศษแทนการพิพากษาคดี” เพื่อเปิดโอกาสให้เด็ก
และเยาวชนสามารถกลบัคืนสู่สังคมไดโ้ดยไม่เสียโอกาสในชีวิต แบ่งเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ มาตรการก่อนฟ้องคดี

ตามมาตรา 86 มาตรการหลงัฟ้องตามมาตรา 907 และมาตรการก่อนมีค าพิพากษาตามมาตรา 132 อย่างไรก็ตาม 
มาตรา 86 ให้อ านาจดุลพินิจแก่ผูอ้  านวยการสถานพินิจเพียงผูเ้ดียวในการพิจารณาจดัท าแผนแกไ้ข บ าบดั และ

ฟ้ืนฟู ซ่ึงอาจกระทบต่อการคุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในกรณีท่ีไม่เห็นควรใชม้าตรการดงักล่าว8  ส่งผล
ให้เด็กบางรายสูญเสียโอกาสในการฟ้ืนฟูตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ผูศึ้กษาจึงเห็นควรให้มีการปรับปรุง
มาตรา 86 โดยกระจายอ านาจดุลพินิจไปยงัเจ้าพนักงานต ารวจหรือพนักงานสอบสวนตั้งแต่ชั้นจับกุม ให้
สามารถรวบรวมขอ้เท็จจริงและสั่งใช้มาตรการพิเศษในชั้นก่อนฟ้องได ้เพื่อลดภาระของศาลและสถานพินิจ 
รวมทั้งลดจ านวนคดีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม ทั้งน้ีสามารถน าแนวทางของต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาท่ีมี 

 
 7กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์: ทางเลือกใหม่ในการจดัการกบัปัญหาผูมี้อิทธิพลและยาเสพติดในชุมชน , กรม
ประชาสัมพนัธ์ [Online], Available URL: https://www.prd.go.th/th/content/category/detail/id/31/iid/386151, 2568 (กนัยายน
2568, 3). 
 4ชัชวาลย์  สงวนพันธ์ ,“มาตรการพิ เศษแทนการด าเนินคดีอาญา : ศึกษาเ ง่ือนไขการหันเหคดีในชั้ นก่อน
ฟ้อง,”(วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต,มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์2560),หนา้ 2. 

https://www.prd.go.th/th/content/category/detail/id/31/iid/386151
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Intake Officer ท าหนา้ท่ีสืบเสาะขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเด็ก ครอบครัว และสาเหตุการกระท าผิด มาใชเ้ป็นตน้แบบ 

เพื่อพิจารณาความเหมาะสมในการส่งเด็กเขา้สู่กระบวนการศาล ขณะเดียวกนั มาตรา 1329  ยงัมีขอ้บกพร่อง
ส าคญั เน่ืองจากกฎหมายมิไดก้ าหนดขอบเขตประเภทหรือความร้ายแรงของความผิดท่ีศาลสามารถใชม้าตรการ
พิเศษแทนการพิพากษาไดอ้ย่างชดัเจน ท าให้ศาลมีอ านาจดุลพินิจกวา้งขวางแมใ้นคดีร้ายแรง ซ่ึงอาจก่อให้เกิด
ความแตกต่างของผลคดีในลักษณะเดียวกัน และกระทบต่อหลักความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย หากขาด
แนวทางควบคุม เช่น มาตรฐานการประเมินหรือระบบติดตามผล ความไม่แน่นอนดงักล่าวอาจบัน่ทอนความ
เช่ือมัน่ของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม และท าให้กฎหมายถูกมองว่าคุม้ครองเด็กและเยาวชนโดยไม่
สมดุลกบัความเป็นธรรมของผูเ้สียหายและความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยรวม 
 ประเด็นท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนเป็นผูก้ระท าผิด   
ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนเป็นผูก้ระท าผิดสะทอ้นความทา้ทายในการสร้าง

สมดุลระหว่างการฟ้ืนฟูเด็กกบัการเยียวยาผูเ้สียหาย10 ในหลายกรณีคดีถูกยุติลงโดยค าสั่งไม่ฟ้องหรือการใช้
มาตรการพิเศษแทนการพิพากษา ท าให้ผูเ้สียหายอาจรู้สึกว่าคดีไม่ไดรั้บการพิจารณาอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะ
คดีท่ีมีความร้ายแรงหรือกระทบต่อสิทธิในเน้ือตวัร่างกาย เช่น คดีล่วงละเมิดทางเพศหรือการใชค้วามรุนแรง แม้
หลกัการยติุธรรมเยาวชนจะมุ่งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก แต่หากขาดการค านึงถึงสิทธิและความรู้สึกของ
ผูเ้สียหาย ย่อมส่งผลต่อความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมโดยรวม แมก้ฎหมายจะรับรองสิทธิของผูเ้สียหาย
ในการเขา้ร่วมกระบวนการยุติธรรม การแสดงความคิดเห็น และไดรั้บความคุม้ครองจากการคุกคาม แต่ในคดี
เยาวชน ศาลด าเนินกระบวนพิจารณาโดยไม่เปิดเผยต่อสาธารณะและจ ากดัการมีส่วนร่วมของผูเ้สียหายภายใต้
ดุลพินิจของศาล ส่งผลให้สิทธิของผูเ้สียหายถูกลดทอนลง โดยเฉพาะการใช้มาตรการพิเศษตามมาตรา 90 ซ่ึง
ก าหนดใหต้อ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูเ้สียหาย แต่ในทางปฏิบติั ผูเ้สียหายอาจยนิยอมโดยจ ายอม เน่ืองจากความ
กงัวลวา่คดีจะยดืเยื้อหรือไม่ไดรั้บการเยยีวยา ทั้งยงัไม่มีหลกัเกณฑช์ดัเจนเก่ียวกบัรูปแบบ จ านวน และระยะเวลา
การชดใชค้่าเสียหาย รวมถึงความรับผิดของบิดามารดาหรือผูป้กครอง ท าให้ผูเ้สียหายตอ้งแบกรับภาระในการ
ฟ้องค ดีแพ่ ง เพิ่ ม เ ติม  ในส่วนของมาตรการพิ เศษแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา  132 กฎหมาย 

 
 9มนูญ จันทร์แก้ว, “การใช้มาตรการแทนการพิพากษาคดีตามมาตรา 132 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ. 2553 : กรณีศึกษาของศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัสุรินทร์ ,”ใน
เอกสารการอบรมหลกัสูตรผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้ วิทยาลยัขา้ราชการตุลาการสถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยติุธรรม, 2568), หนา้ 19. 
 10ชะยิน สุนทรสิงคาล,/“แนวทางการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูและติดตามช่วยเหลือเด็กและเยาวชนศึกษากรณีของศาลเยาวชน
และครอบครัวจงัหวดัศรีสะเกษ,”/ กนัยายน 2568, 5/ หนา้ 2-3. 
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ให้อ านาจศาลใช้ดุลพินิจอย่างกว้าง โดยมิได้ก าหนดขอบเขตความร้ายแรงของความผิดหรือเง่ือนไขด้าน  
อตัราโทษ และก าหนดเพียงให้ศาลสอบถามผูเ้สียหายเพื่อประกอบการพิจารณา โดยไม่ตอ้งไดรั้บความยินยอม
จากผูเ้สียหาย ก่อนมีค าสั่งใชม้าตรการดงักล่าว ส่งผลใหผู้เ้สียหายไม่สามารถคดัคา้นหรือมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง
ต่อการท่ีจ าเลยจะไม่ถูกพิพากษา ขอ้จ ากดัเหล่าน้ีจึงกระทบต่อหลกัความเป็นธรรม ความเสมอภาค และศรัทธา
ของประชาชนต่อระบบยติุธรรมเยาวชนในระยะยาว 
 จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาดังกล่าวแล้วผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ดงัต่อไปน้ี 
        ปัญหาการก าหนดโทษส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดซ ้ าและมีลกัษณะไม่เข็ดหลาบเป็น
ช่องว่างส าคญัของพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว เน่ืองจากกฎหมายฉบบัปัจจุบนัยงัไม่มีบทบญัญติั
เฉพาะท่ีรองรับกรณีดังกล่าว แตกต่างจากประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงได้ก าหนดหลกัการเก่ียวกับการกระท า
ความผิดซ ้ าไวช้ดัเจนในหมวด 8 มาตรา 92 และมาตรา 93 เพื่อเพิ่มโทษแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีเคยตอ้งโทษจ าคุก
และกลบัมากระท าผิดอีกคร้ัง ช่องว่างทางกฎหมายน้ีส่งผลให้ศาลขาดเคร่ืองมือทางกฎหมายในการจดัการกบั
เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดซ ้ าในลกัษณะร้ายแรงหรือไม่สามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมไดด้ว้ยมาตรการ
เดิม ดงันั้น จึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว โดยน าหลกัการเก่ียวกบั
การกระท าความผิดซ ้ ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกบับริบทของเด็กและเยาวชน ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงหลกัการฟ้ืนฟู
ควบคู่กบัการสร้างความรับผิดและการป้องปรามมิใหก้ระท าผิดซ ้า 
 นอกจากประเด็นเร่ืองการกระท าความผิดซ ้ าแล้ว ยงัพบปัญหาเก่ียวกับการก าหนดหลักเกณฑ์ท่ี
เหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชนแต่ละราย รวมถึงการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชน
เป็นผูก้ระท าผิด กรณีความผิดอาญาท่ีมีโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินยี่สิบปี และเด็กหรือ เยาวชนไม่เคยต้องค า
พิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกมาก่อน กฎหมายเปิดโอกาสใหศ้าลใชดุ้ลพินิจชะลอการพิพากษา โดยมุ่งเนน้การแกไ้ข 
บ าบดั และฟ้ืนฟูมากกว่าการลงโทษ ทั้งน้ียกเวน้กรณีความผิดท่ีกระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ซ่ึง
สะทอ้นแนวคิดว่าควรแยกแยะระดบัความร้ายแรงของการกระท าผิดและประวติัของเด็กหรือเยาวชนแต่ละราย 
เพื่อใหม้าตรการท่ีใชมี้ความเหมาะสมและเป็นธรรม 
 อย่างไรก็ตาม การใช้ดุลพินิจของศาลในกรณีดังกล่าวควรตั้งอยู่บนหลกัเกณฑ์ท่ีชัดเจนและรัดกุม 
โดยเฉพาะการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย กฎหมายก าหนดให้ศาลสามารถมีค าสั่งปล่อยตวัจ าเลยชัว่คราวและ
มอบตวัให้บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยได ้เม่ือศาลเห็นว่ายงัไม่สมควรมีค า
พิพากษา หรือเม่ือมีค าร้องจากบุคคลดงักล่าว ทั้งน้ีตอ้งอยู่บนพื้นฐานของการสอบถามและไดรั้บความยินยอม
จากผูเ้สียหายก่อน เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการฟ้ืนฟูเด็กและการเยียวยาผูเ้สียหาย การก าหนดหลกัเกณฑ์
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เช่นน้ีจะช่วยลดความเหล่ือมล ้าในการใชดุ้ลพินิจของศาล เสริมสร้างความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อกระบวนการ
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