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ขอ้มูลของส ำนกังำนสถิติแห่งชำติพบว่ำ ประเทศไทยมีกำรก่อสร้ำงอำคำรเพื่ออยู่อำศยัเป็นจ ำนวน

มำก เม่ือเทียบกบักำรก่อสร้ำงอำคำรประเภทอ่ืน จำกขอ้มูลจะพบว่ำ มีพื้นท่ีในกำรก่อสร้ำงลดลงจำกปีก่อน 
อำจเป็นเพรำะปัจจยัทำงด้ำนเศรษฐกิจ อีกทั้งในปัจจุบนัท่ีอยู่ขนำดเล็กยงัคงเป็นกลุ่มท่ีมีกำรเติบโตอย่ำง
ต่อเน่ืองในประเทศไทย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในยุคน้ีท่ีผูค้นมองหำควำมคุม้ค่ำ ควำมสะดวกสบำย และไลฟ์
สไตลท่ี์เรียบง่ำยขึ้น โดยเฉพำะ บำ้นแฝด ทำวน์โฮม อำคำรท่ีมีควำมสูงไม่เกิน 4 ชั้น มกัจะเป็นตวัเลือกยอด
นิยม และยงัเหมำะสมกบัภำวะเศรษฐกิจในปัจจุบนัท่ีหลำยคนระมดัระวงักำรใชจ่้ำย บำ้นขนำดเลก็จึงเป็นอีก
ทำงเลือกหน่ึง3 

พระรำชบญัญติัควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 ไดมี้มำตรกำรก ำหนดให้มีกำรขออนุญำตก่อนเร่ิมท ำกำร
ก่อสร้ำง ทั้งน้ีตอ้งมีกำรออกแบบอำคำรให้ถูกตอ้งปลอดภยัมีกำรก ำหนดประเภทของอำคำรว่ำสร้ำงมำแลว้
จะใช้เป็น ท่ีอยู่อำศยั เป็นส ำนักงำน หรือเป็นห้ำงสรรพสินคำ้ มีกำรจดัท ำระบบป้องกันอคัคีภยั ป้องกัน
แผ่นดินไหวตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดเพื่อรักษำควำมปลอดภยัและผลกระทบต่ำงๆท่ีจะตำมมำหลงัจำกกำร
ก่อสร้ำงอำคำรเหล่ำนั้นไม่ว่ำจะเป็นผลกระทบดำ้นส่ิงแวดลอ้มผลกระทบต่อชุมชนต่ำงๆบริเวณนั้นและเม่ือ
มีกำรก่อสร้ำงอำคำรต่ำงๆเสร็จกฎหมำยยงัก ำหนดให้มีกำร ตรวจสอบสภำพอำคำรเหล่ำนั้นเป็นระยะๆดว้ย
เพื่อควำมปลอดภยัของโครงสร้ำงอำคำรและผูใ้ชง้ำนอำคำรเหล่ำนั้น4 

อย่ำงไรก็ตำม แมก้ฎหมำยจะก ำหนดให้ในกำรสร้ำงอำคำรต่ำงๆจะตอ้งมีกำรออกแบบถึงระบบ
ควำมปลอดภยัภำยในอำคำร เช่น ระบบป้องกนัอคัคีภยั ระบบป้องกนัแผน่ดินไหว แต่ก็ยงัเห็นวำ่อำคำรต่ำงๆ
เหล่ำนั้นก็ยงั เกิดเหตุเพลิงไหม ้ตึกถล่ม อำคำรทรุด ซ่ึงเหตุกำรณ์ต่ำงๆนั้นอำจเกิดมำจำกควำมมกัง่ำยเห็นแก่
ประโยชน์ของตนซ่ึงเกิดขึ้นซ ้ ำแล้วซ ้ ำเล่ำ ในหลำยเหตุกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นได้ก่อให้เกิดควำมสูญเสียแก่ชีวิต

 
1 บทควำมน้ีเรียบเรียงจำกกำรคน้ควำ้อิสระ เร่ือง ปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรควบคุมอำคำรขนำดเล็กตำม
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ร่ำงกำยอนำมยัและทรัพยสิ์นอยำ่งมหำศำลอนัประเมินค่ำไม่ได ้ซ่ึงอำจเกิดจำกกำรใชง้ำนอำคำรท่ีผิดประเภท
หรือไม่มีระบบป้องกันอัคคีภัยท่ีถูกต้อง  รวมไปถึงบทก ำหนดโทษท่ีไม่มีกำรปรับปรุงแก้ไขเป็นระยะ
เวลำนำน ท ำให้ไม่เหมำะสมกบัควำมผิด ส่งผลให้ผูก้ระท ำควำมผิดไม่เกิดควำมเกรงกลวัต่อกฎหมำย 5 แมว้่ำ
พระรำชบญัญติัควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนัจะมีกำรแกไ้ขเพิ่มเติม
เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรบงัคบัใชแ้ลว้ก็ตำม แต่ในควำมเป็นจริงพระรำชบญัญติัควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 
ยงัมีปัญหำหลำยกรณีดงัต่อไปน้ี 

ประกำรแรกคือ ปัญหำเก่ียวกบักำรควบคุมอำคำรขนำดเลก็ พรบ.ควบคุมอำคำร ฯ ไดก้ ำหนดนิยำม
ของอำคำรไวใ้น มำตรำ 46 และยงัมีกำรก ำหนดค ำนิยำมของ อำคำรสูง อำคำรขนำดใหญ่พิเศษ อำคำรชุมนุม 
เป็นตน้ อีกทั้งพระรำชบญัญติัฉบบัน้ียงัไดมี้กำรก ำหนดประเภทของอำคำรควบคุมกำรใชเ้อำไว ้โดยไดมี้กำร
ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรควบคุมและกำรตรวจสอบอำคำรขนำดต่ำงๆเอำไว ้แต่ในทำงกลับกัน ไม่มีกำร
ก ำหนดถึงหลกัเกณฑก์ำรควบคุมและกำรตรวจสอบอำคำรขนำดเลก็แต่อยำ่งใด อธิเช่นตำมมำตรำ 32 ทวินั้น 
ได้ก ำหนดว่ำ เจ้ำของอำคำร ได้แก่ อำคำรสูง อำคำรขนำดใหญ่พิเศษ อำคำรชุมนุมคนและอำคำรตำมท่ี
ก ำหนดในกฎกระทรวง ตอ้งจดัให้มีผูต้รวจสอบดำ้นวิศวกรรมหรือผูต้รวจสอบดำ้นสถำปัตยกรรม แลว้แต่
กรณี ท ำกำรตรวจสอบสภำพอำคำรโครงสร้ำงของตวัอำคำร อุปกรณ์ประกอบต่ำง ๆ เก่ียวกบัระบบไฟฟ้ำ 
และกำรจดัแสงสว่ำง ระบบกำรเตือน กำรป้องกนัและกำรระงบัอคัคีภยั กำรป้องกนัอนัตรำยเม่ือมีเหตุชุลมุน
วุน่วำย ระบบระบำยอำกำศ ระบบระบำยน ้ำ ระบบบ ำบดัน ้ำเสีย ระบบเคร่ืองกล หรือระบบอ่ืน ๆ ของอำคำร
ท่ีจ ำเป็นต่อกำรป้องกนัภยนัตรำยต่ำง ๆ ท่ีมีผลต่อสุขภำพ ชีวิต ร่ำงกำย หรือทรัพยสิ์น แลว้รำยงำนผลกำร
ตรวจสอบต่อเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตำมหลกัเกณฑ ์วิธีกำร และเง่ือนไขท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง โดยให้
เจ้ำพนักงำนทอ้งถ่ินพิจำรณำผลกำรตรวจสอบสภำพอำคำรตำมขอ้ก ำหนดของกฎหมำยโดยมิชกัช้ำ เพื่อ
พิจำรณำออกใบรับรองกำรตรวจสอบสภำพอำคำรหรือด ำเนินกำรตำมมำตรำ 46 หรือมำตรำ 46 ทวิ แลว้แต่
กรณีต่อไป เห็นได้ว่ำควำมตำมมำตรำดังกล่ำว ได้ก ำหนดให้ตอ้งท ำกำรตรวจสอบสภำพอำคำรทุกปี แต่
ส ำหรับกรณีของอำคำรขนำดเลก็นั้นไม่มีกำรก ำหนดไวอ้ยำ่งชดัเจน 

จำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ ท ำให้เห็นว่ำพรบ.ควบคุมอำคำร ฯ มุ่งให้ควำมส ำคญัในกำรควบคุมอำคำร
ขนำดใหญ่และอำคำรสำธำรณะโดยมองขำ้มอนัตรำยท่ีอำจจะเกิดขึ้นจำกอำคำรขนำดเล็กซ่ึงควำมเป็นจริงท่ี
พบนั้น อำคำรขนำดใหญ่เป็นอำคำรท่ีมีควำมเส่ียงในกำรเกิดอนัตรำยนอ้ย เน่ืองจำกอำคำรขนำดใหญ่ไดถู้ก
ออกแบบตำมกฎหมำยควบคุมอำคำรอย่ำงเคร่งครัด มีกำรใช้งำนตรงกบัท่ีขออนุญำตรวมไปถึงมีอุปกรณ์
เคร่ืองมือและระบบรักษำควำมปลอดภยัเป็นอย่ำงดีเน่ืองจำกกฎหมำยมีกำรตรวจสอบควำมถูกตอ้งตำม
กฎหมำยควบคุมอำคำรอย่ำงเคร่งครัด อีกทั้งยงัต้องมีกำรตรวจสอบและรำยงำนผลกำรตรวจสอบให้

 
5 นิคม ปรำชญน์คร,วิศวกรรมสถำนแห่งประเทศไทย,พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหำนคร:โรงพิมพอ์กัษร,2528.) 
6 พระรำชบญัญติัควบคุมอำคำร พ.ศ.2522 มำตรำ 4  
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เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐรับทรำบดว้ย แต่ในทำงตรงกนัขำ้มอำคำรขนำดเลก็ ท่ีมีควำมสูงไม่เกิน 4 ชั้น เช่นทำวน์เฮำส์ 
หรือ อำคำรพำณิชย ์ทั้งหลำยนั้นเป็นอำคำรท่ีอนัตรำยและมีควำมเส่ียงท่ีจะเกิดอนัตรำยไดม้ำกท่ีสุด เพรำะ
อำคำรดงักล่ำวจะมีกำรต่อเติม ดดัแปลงแกไ้ข และน ำมำใชผ้ิดประเภทไม่ตรงกบักำรขออนุญำตไวท้ั้งท่ี ใน
กำรขออนุญำตก่อสร้ำงนั้นเป็นกำรขออนุญำตใชอ้ำคำรเพื่อท่ีอยู่อำศยั จึงเป็นกำรใชง้ำนท่ีไม่เหมำะสมและมี
อนัตรำย ซ่ึงมีให้เห็นอยู่ทัว่ไปแต่กลบัไม่ถูกก ำหนดให้อยู่ในอำคำรควบคุมกำรใชแ้ละเป็นประเภทอำคำรท่ี
จดัให้มีกำรตรวจสอบและรำยงำนผลดงัเช่นอำคำรขนำดใหญ่ ตำมพระรำชบญัญติัควบคุมอำคำรพ.ศ. 2522 
ทั้งท่ีอำคำรเหล่ำน้ีมีผูใ้ชง้ำนเป็นจ ำนวนมำกเช่นกนั7   

ประกำรท่ีสองปัญหำเก่ียวกบักำรก่อสร้ำงอำคำรไม่ตรงตำมแบบท่ียื่นขออนุญำตก่อสร้ำงไวก้บัเจำ้
พนักงำนทอ้งถ่ิน ทั้งท่ีตวัอำคำรท่ีแทจ้ริงแลว้อำจเขำ้ข่ำยอำคำรสูงตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดโดยส่วนใหญ่จะ
เป็นปัญหำเก่ียวกบัพื้นท่ีว่ำงของอำคำรหรือระยะร่นของอำคำรท่ีไดมี้กำรก ำหนดไวส้ ำหรับใชใ้นกำรอพยพ
เน่ืองจำกอคัคีภยั หรือเพื่อให้รถดบัเพลิงเขำ้ท ำกำรดับเพลิงไหม ้ไดอ้ย่ำงทนัท่วงที โดยมีก ำหนดไวว้่ำ ถำ้
อำคำรสูงอยู่ใกลแ้หล่งน ้ ำสำธำรณะ กำรก่อสร้ำงอำคำรสูงตอ้งมี ระยะร่นระหว่ำงอำคำรกบัแหล่งน ้ ำ ซ่ึงกำร
ก ำหนดระยะร่น จะช่วยป้องกนัปัญหำไฟไหมลุ้กลำม อำคำรใกลเ้คียง เพรำะหำกเกิดเพลิงไหม ้รถดบัเพลิง 
และพนกังำนดบัเพลิงจะมีพื้นท่ีว่ำงภำยนอกอำคำรเพียงพอ และเขำ้ไปควบคุมเพลิงไดอ้ยำ่งสะดวก อีกทั้งยงั
เป็นกำรป้องกนัไม่ให้ไฟลุกลำมจำก ชำยคำใดไปอีกชำยคำหน่ึง นอกจำกน้ียงัเป็นกำรเหลือพื้นท่ีว่ำงโล่งไว้
ส ำหรับกำรต่อเติมก่อสร้ำงไดส้ะดวก เวลำมีกำรฉำบ ทำสีอำคำร เศษวสัดุ ก่อสร้ำงจะไดไ้ม่หล่นไปยงับำ้น
ข้ำงเคียง หรือเกิดอันตรำยให้เสียทรัพย์สินและชีวิตคนอ่ืน  ซ่ึงกำรตรวจสอบอำคำรแต่ละประเภทนั้น 
ประเทศไทยไดใ้ห้อ ำนำจแก่พนักงำนทอ้งถ่ินเพียงหน่วยงำนเดียว ตั้งแต่เร่ิมขออนุญำตก่อสร้ำงจนถึงกำร
ตรวจสอบควำมถูกตอ้งของงำนก่อสร้ำงดงักล่ำว ซ่ึงเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ินแต่เพียงผูเ้ดียวอำจมีควำมเช่ียวชำญ
ในดำ้นวิชำกำรไม่เพียงพอ ควรมีผูเ้ช่ียวชำญดำ้นวิชำกำรในดำ้นอ่ืนเขำ้ร่วมตรวจสอบสภำพอำคำรดงักล่ำว
ร่วมดว้ยกบัเจ้ำพนักงำนทอ้งถ่ินด้วย เน่ืองจำกหำกเกิดควำมสูญเสียหรือเหตุอนัตรำยจะส่งผลกระทบต่อ
สำธำรณะชนเป็นวงกวำ้ง  

ประกำรท่ีสำมปัญหำเก่ียวกบับทก ำหนดโทษ แมว้่ำพรบ.ควบคุมอำคำร ฯ จะมีกำรแกไ้ขปรับปรุง
เพื่อให้กฎหมำยมีควำมทันสมัย เหมำะสมกับสภำพสังคมและเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อให้
ประสิทธิภำพในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยครอบคลุม โดยมีกำรแกไ้ขคร้ังล่ำสุดเม่ือปี พ.ศ 2558 ซ่ึงเป็นกำรแกไ้ข
เพียงบำงขอ้เท่ำนั้น ซ่ึงโดยเฉพำะใน หมวด 9 บทก ำหนดโทษไม่ไดมี้กำรแกไ้ขถึงอตัรำโทษหรือเพิ่มกำร
ระวำงโทษให้เหมำะสมกบัสภำพสังคมในปัจจุบนัเท่ำท่ีควร เม่ือค่ำของเงินเปล่ียนแปลงไปตำมกำลเวลำ 
อตัรำค่ำปรับท่ีก ำหนดไวเ้ม่ือหลำยสิบปีก่อนอำจมีมูลค่ำน้อยเกินไปในปัจจุบนั ท ำให้ไม่เกิดผลในกำรป้อง
ปรำมหรือลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดอำจไม่ท ำให้ผูก้ระท ำควำมผิดเกิดควำมเกรงกลวั หรือมองว่ำเป็นกำรจ่ำย
ค่ำปรับเลก็นอ้ยเพื่อแลกกบักำรกระท ำควำมผิด  

 
7 ทรงศกัด์ิ รวิรังสรรค.์ 2543. ขอ้ก ำหนดและกฎหมำยในกำรออกแบบอำคำร, กรุงเทพฯ : เอช.เอน็.กรุ๊ป. 
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อตัรำเงินเฟ้อท่ีสูงขึ้นเม่ือเปรียบเทียบกับปี พ.ศ 2522 ท ำให้สินคำ้และบริกำรมีรำคำสูงขึ้นอย่ำง
รวดเร็ว และลดค่ำของเงินท่ีถืออยู่ กำรลดค่ำเงินบำทหลำยคร้ังในช่วงปี 2524-2527 ซ่ึงสะทอ้นถึงภำวะ
เศรษฐกิจท่ีอ่อนแอและกำรขำดดุลบญัชีเดินสะพดัอยำ่งรุนแรง ท ำให้เงินบำทมีมูลค่ำลดลงเม่ือเทียบกบัสกุล
เงินต่ำงประเทศโดยรวมแลว้ เงิน 1 บำทใน ปีพ.ศ 2522 มีก ำลงัซ้ือท่ีนอ้ยกว่ำมำก เม่ือเทียบกบัเงิน 1 บำทใน 
ปีพ.ศ 2568 เน่ืองจำกผลสะสมของเงินเฟ้อและกำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจตลอดหลำยสิบปีท่ีผำ่นมำ 

ปัญหำท่ีเกิดขึ้ นในส่วนของมำตรกำรก ำหนดโทษทำงอำญำคือ โทษตำมท่ี  บัญญัติไว้ตำม
พระรำชบญัญติัควบคุมอำคำร พ.ศ.2522 ไม่มีผลเป็นกำรยบัย ั้งผูก้ระท ำควำมผิด เน่ืองจำกโทษปรับ ไม่ว่ำจะ
เป็นรูปแบบท่ีให้ศำลปรับไม่เกินอตัรำท่ีกฎหมำยก ำหนด หรือโทษปรับ  รำยวนัในกรณีควำมผิดต่อเน่ือง มี
มูลค่ำต ่ำกว่ำผลประโยชน์ท่ีจ ำเลยไดรั้บ แมก้ฎหมำยบญัญติัให้ปรับในกรณีของ ผูด้  ำเนินกำร 8 หรือกรณีเป็น
ควำมผิดเก่ียวกบัอำคำรเพื่อกำรพำณิชยกรรม อุตสำหกรรม  กำรศึกษำหรือกำรสำธำรณสุข หรือกำรกระท ำ
ในทำงกำรคำ้เพื่อใหเ้ช่ำ ใหเ้ช่ำซ้ือ ขำย หรือ จ ำหน่ำยโดยมีค่ำตอบแทนเป็น 2 เท่ำ 3 ของโทษตำมท่ีบญัญติัไว้
ก็ไม่มีผลกระทบต่อฐำนะทำง เศรษฐกิจของจ ำเลย ทั้งท่ีวตัถุประสงคข์องกำรลงโทษปรับมีเพื่อให้ผู ้กระท ำ
ควำมผิดไดรั้บ ผลกระทบทำงดำ้นกำรเงินและเพื่อเป็นกำรข่มขู่ยบัย ั้ง เป็นส ำคญั 

เม่ือพิจำรณำถึงบทก ำหนดโทษตำม พรบ.ควบคุมอำคำรแลว้นั้น เห็นไดว้่ำตำมบทลงโทษในส่วน
ของค่ำปรับท่ีก ำหนดไวใ้นขณะนั้นอำจมีค่ำน้อยมำกเม่ือเทียบกบัค่ำเงินในปัจจุบนั  ดงันั้นมีปัญหำท่ีควร
ศึกษำวำ่ บทลงโทษ ในส่วนของค่ำปรับตำมบทก ำหนดโทษ มีควำมเหมำะสมหรือไม่  เม่ือเทียบกบัค่ำเงินใน
ปัจจุบนั ควรก ำหนดค่ำปรับให้สอดคลอ้งกบัค่ำเงินในปัจจุบนั เพื่อป้องปรำมและสร้ำงควำมเป็นธรรมใน
ระบบยุติธรรมหรือไม่ หรือมีแนวทำงในกำรแกไ้ขอย่ำงไรเพื่อให้ผูก้ระท ำควำมผิดเกิดควำมเกรงกลวั ไม่
มองวำ่เป็นกำรจ่ำยค่ำปรับเพียงเลก็นอ้ยเพื่อแลกกบักำรกระท ำควำมผิด 

รวมไปถึงกำรก ำหนดอัตรำโทษในบำงมำตรำท่ีมีเฉพำะโทษปรับเพียงอย่ำงเดียวนั้นเหมำะสม
หรือไม่อย่ำงไร และปัจจุบนัพระรำชบญัญติัควบคุมอำคำรมีกำรปรับเป็นพินัย ควรมีกำรแกไ้ขบทก ำหนด
อตัรำโทษใหเ้หมำะสมหรือไม่ หรือมีแนวทำงในกำรแกไ้ขอยำ่งไร เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชำชน 

จำกกำรศึกษำและวิเครำะห์ปัญหำดงักล่ำวแลว้ผูศึ้กษำขอเสนอแนะแนวทำงในกำรแกไ้ขปัญหำ
ดงัต่อไปน้ี 

1.ปัญหำเก่ียวกบักำรควบคุมอำคำรขนำดเล็ก ผูศึ้กษำเห็นว่ำ ควรให้อำคำรทุกประเภทเป็นอำคำร
ควบคุมกำรใช ้โดยไม่ตอ้งค ำนึงถึงขนำดพื้นท่ี เพรำะอำคำรทุกประเภทย่อมมีควำมเส่ียงในกำรเกิดอนัตรำย
เหมือนกนั จึงสมควรมีแกไ้ขดงัน้ี 

เดิม มำตรำ 32 บญัญติัวำ่ “อำคำรประเภทควบคุมกำรใช ้คือ อำคำรดงัต่อไปน้ี 
(1) อำคำรส ำหรับใชเ้ป็นคลงัสินคำ้ โรงแรม อำคำรชุด หรือสถำนพยำบำล 

 
8 พระรำชบญัญติัควบคุมอำคำร พ.ศ.2522 มำตรำ 69  
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(2) อำคำรส ำหรับใชเ้พื่อกิจกำรพำณิชยกรรม อุตสำหกรรม กำรศึกษำ กำรสำธำรณสุข หรือกิจกำร
อ่ืน ทั้งน้ี ตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง” 

ขอเสนอแนะให้แก้ไขเป็น มำตรำ 32 บญัญติัว่ำ “โดยก ำหนดให้อำคำรทุก ประเภทเป็นอำคำร
ควบคุมกำรใชโ้ดยไม่ตอ้งค ำนึงถึงขนำดพื้นท่ี 

2.ปัญหำเก่ียวกับกำรก่อสร้ำงอำคำรไม่ตรงตำมแบบท่ียื่นขออนุญำตก่อสร้ำง เน่ืองจำกไม่มี
บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบักำรก ำหนดใหก่้อนด ำเนินกำรก่อสร้ำงอำคำร ตอ้งใหบ้ริษทัเอกชนซ่ึงขึ้นทะเบียนไวก้บั
หน่วยงำนรำชกำรท้องถ่ินหรือท่ีได้รับกำรรับรองจำกหน่วยงำนของรัฐท่ีเก่ียวข้องเป็นเจ้ำหน้ำท่ี ร่วม
ตรวจสอบกบัหน่วยงำนของรัฐเก่ียวกบัระยะร่น ควำมสูงของอำคำร และ ควำมกวำ้งของถนน เพื่อลดควำม
ผิดพลำดเน่ืองจำกอำคำรบำงแห่งอำจตอ้งใช้ผูเ้ช่ียวชำญเฉพำะดำ้น หรือเคร่ืองมือเฉพำะท่ีทำงเจำ้พนักงำน
ทอ้งถ่ินยงัไม่มี เพื่อให้กำรก่อสร้ำงอำคำรมีคุณภำพงำนได้มำตรฐำน และลดควำมเส่ียง จึงควรก ำหนด
มำตรกำรในกำรตรวจสอบควบคุมกำรก่อสร้ำงใหถู้กตอ้งตำมแบบท่ียืน่ขออนุญำตก่อสร้ำงไวด้งัน้ี 

เดิม มำตรำ 21 บญัญติัวำ่ “ผูใ้ดจะก่อสร้ำง ดดัแปลง หรือเคล่ือนยำ้ยอำคำร ตอ้งไดรั้บใบอนุญำตจำก
เจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน หรือแจง้ต่อเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน และด ำเนินกำรตำมมำตรำ 39 ทวิ” 

ขอเสนอแนะ ให้เพิ่มเติมเป็น มำตรำ 21/1 ก ำหนดว่ำ  “ก่อนกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำงอำคำร ตอ้งให้
บริษทัเอกชนซ่ึงขึ้นทะเบียน ไวก้บัหน่วยงำนรำชกำรทอ้งถ่ินหรือท่ีไดรั้บกำรรับรองจำกหน่วยงำนของรัฐท่ี
เก่ียวกบัระยะร่น ควำมสูงของอำคำร และ ควำมกวำ้งของถนน เก่ียวขอ้งเป็นเจำ้หน้ำท่ี ร่วมตรวจสอบกบั
หน่วยงำนของรัฐ เก่ียวกบัระยะร่น ควำมสูงของอำคำร และ ควำมกวำ้งของถนน เพื่อออกใบรับรองให้ และ
ตอ้งติดป้ำยประกำศไวท่ี้หนำ้ ณ สถำนท่ีท ำกำรก่อสร้ำงอำคำร ก่อนท่ีจะด ำเนินกำรก่อสร้ำง เป็นเวลำไม่นอ้ย
กว่ำ 60 วนั และประกำศนั้น จะตอ้งมีตวัอกัษรท่ีชดัเจน มีขนำดตวัอกัษรอย่ำงน้อย 10 เซนติเมตร และตอ้ง
ระบุควำมสูงของอำคำร แนวระยะร่น ควำมกวำ้งของถนน และตอ้งระบุช่ือ เจำ้ของอำคำร ช่ือบริษทัเอกชน
ในกำรร่วมตรวจสอบ และช่ือวิศวกรผูค้วบคุมงำนก่อสร้ำงอำคำรรวมถึงระยะเวลำกำรก่อสร้ำงอำคำรดว้ย” 

3.ปัญหำเก่ียวกบับทก ำหนดโทษ ผูศึ้กษำเห็นว่ำในฐำนควำมผิดท่ีมีทั้งโทษจ ำคุกและปรับ หรือโทษ
ปรับสถำนเดียว ของ พรบ.ควบคมอำคำร ฯ นั้น ไม่มีกำรปรับปรุง เปล่ืยนแปลง หรือแกไ้ขให้เหมำะสมกบั
สภำวกำรณ์ในปัจจุบนั กำรเพิ่มโทษจ ำคุกอำจช่วยลดกำรกระท ำควำมผิดได ้ในกำรก่อสร้ำงอำคำรท่ีไม่ได้
มำตรฐำนเป็นอนัตรำยย่อมส่งผลกระทบต่อประชำชนเป็นวงกวำ้ง โทษจ ำคุกระยะสั้นอำจไม่เพียงพอท่ีจะท ำ
ให้ผูก้ระท ำควำมผิดบำงรำยยบัย ั้งชัง่ใจต่อกำรละเมิดกฎหมำย ผูศึ้กษำ เห็นว่ำจึงควรมีกำรปรับปรุงเปล่ืยน
แปลงโทษจ ำคุกโดยพิจำรณำจำกควำมร้ำยแรงของคดีเพื่อให้ไดส้ัดส่วนกบัควำมผิดท่ีมีควำมเหมำะสมมำก
ยิง่ขึ้น 

ในส่วนของโทษปรับ มีกำรปรับปรุงเพิ่มเติมโทษค่ำปรับในฉบบัท่ี 2 เม่ือปี พ.ศ 2535 ในบำงมำตรำ 
และในปี พ.ศ 2566 มีกำรปรับให้ควำมผิดบำงมำตรำเป็นควำมผิดทำงพินัย โดยไม่มีกำรเปล่ืยนแปลง
ปรับปรุงค่ำปรับผูศึ้กษำจึงเห็นควรมีกำรปรับปรุงโทษปรับให ้ทนัสมยั เพื่อสร้ำงควำมยุติธรรมท่ีสมดุล โดย
ค ำนวนจำกอตัรำเงินเฟ้อเฉล่ียอยูท่ี่ร้อยละ 2 ต่อปี ดงัน้ี 
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เดิม มำตรำ 65 บญัญติัวำ่ 
 “… ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมเดือน หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
...ยงัตอ้งระวำงโทษปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบำทตลอดเวลำท่ียงัฝ่ำฝืนหรือจนกว่ำจะได้ปฏิบติัให้
ถูกตอ้ง” 

ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็น มำตรำ 65 บญัญติัวำ่  
“... ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
…ยงัตอ้งระวำงโทษปรับอีกวนัละไม่เกินสองหม่ืนบำทตลอดเวลำท่ียงัฝ่ำฝืนหรือจนกว่ำจะได้ปฏิบติัให้
ถูกตอ้ง” 

เดิม มำตรำ 65 ทวิ บญัญติัวำ่  
“... ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมเดือน หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
 ... ยงัตอ้งระวำงโทษปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบำทจนกวำ่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง” 

ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็น มำตรำ 65 ทวิ บญัญติัวำ่   
“... ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
 ... ยงัตอ้งระวำงโทษปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงสองบำทจนกวำ่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง” 

เดิม มำตรำ 65 ตรี บญัญติัวำ่ 
 “...ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมเดือนหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
 ... ยงัตอ้งระวำงโทษปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบำทจนกวำ่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง” 

ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็นมำตรำ 65 ตรี บญัญติัวำ่ 
 “...ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
 ... ยงัตอ้งระวำงโทษปรับอีกวนัละไม่เกินหำ้หม่ืนบำทจนกวำ่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง” 

เดิม มำตรำ 65 จตัวำบญัญติัวำ่ 
 “... ตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกินสำมหม่ืนบำท 
 ...ยงัต้องระวำงโทษปรับอีกวนัละไม่เกินห้ำพนับำท ตลอดเวลำท่ียงัฝ่ำฝืนหรือจนกว่ำจะได้ปฏิบัติให้
ถูกตอ้ง” 

ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็นมำตรำ 65 จตัวำบญัญติัวำ่ 
 “... ตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกินหำ้หม่ืนบำท 
 ...ยงัต้องระวำงโทษปรับอีกวนัละไม่เกินเก้ำพนับำท ตลอดเวลำท่ียงัฝ่ำฝืนหรือจนกว่ำจะได้ปฏิบติัให้
ถูกตอ้ง” มำตรำน้ีมีกำรเปล่ืยนเป็นควำมผิดทำงพินยั 

เดิม มำตรำ 66 บญัญติัวำ่ 
 “...ตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบำท” 

ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็นมำตรำ 66 บญัญติัวำ่ 
 “...ตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบำท” มำตรำน้ีมีกำรเปล่ืยนเป็นควำมผิดทำงพินยั 
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เดิม มำตรำ 66 ทวิ บญัญติัวำ่ 
 “... ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบำทหรือทั้งจ ำทั้งปรับ” 
 ...ตอ้งระวำงโทษปรับอีกวนัละไม่เกินสำมหม่ืนบำท จนกวำ่จะไดป้ฏิบติัตำมค ำสั่งของเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน 

ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็นมำตรำ 66 ทวิ บญัญติัวำ่ 
 “... ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองแสนบำทหรือทั้งจ ำทั้งปรับ” 
 ...ตอ้งระวำงโทษปรับอีกวนัละไม่เกินหำ้หม่ืนบำท จนกวำ่จะไดป้ฏิบติัตำมค ำสั่งของเจำ้พนกังำนทอ้งถ่ิน” 

เดิม มำตรำ 67 บญัญติัวำ่ 
 ... ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
 ...ยงัตอ้งระวำงโทษปรับอีกวนัละไม่เกินสำมหม่ืนบำท ตลอดเวลำท่ียงัฝ่ำฝืนหรือจนกว่ำจะไดป้ฏิบัติให้
ถูกตอ้ง 

ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็นมำตรำ 67 บญัญติัวำ่ 
  “... ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองแสนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
 ...ยงัตอ้งระวำงโทษปรับอีกวนัละไม่เกินห้ำหม่ืนบำท ตลอดเวลำท่ียงัฝ่ำฝืนหรือจนกว่ำจะได้ปฏิบัติให้
ถูกตอ้ง” 

เดิม มำตรำ 68 บญัญติัวำ่ 
“...ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ” 

ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็นมำตรำ 68 บญัญติัวำ่ 
  “...ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินสองพนับำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

เดิม มำตรำ 77 บญัญติัวำ่  
“…ผูน้ั้นตอ้งระวำงโทษปรับเป็นรำยวนัอีกวนัละหน่ึงพนับำทตลอดเวลำท่ียงัฝ่ำฝืนอยู ่หรือจนกว่ำผู ้

นั้นยินยอมให้เจำ้พนักงำนทอ้งถ่ินด ำเนินกำรร้ือถอนอำคำรนั้นเอง ในกรณีหลงัน้ีให้น ำมำตรำ 42 วรรคส่ี
และวรรคหำ้ มำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็น มำตรำ 77 บญัญติัวำ่  
 “…ผูน้ั้นตอ้งระวำงโทษปรับเป็นรำยวนัอีกวนัละสองพนับำทตลอดเวลำท่ียงัฝ่ำฝืนอยู่ หรือจนกว่ำผูน้ั้น
ยินยอมให้เจำ้พนักงำนทอ้งถ่ินด ำเนินกำรร้ือถอนอำคำรนั้นเอง ในกรณีหลงัน้ีให้น ำมำตรำ 42 วรรคส่ีและ
วรรคหำ้ มำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม”...มำตรำน้ีมีกำรเปล่ืยนเป็นควำมผิดทำงพินยั 
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