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ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพในการเกษตร ท่ีดินจึงเป็น  ปัจจยั

ส าคญัและเป็นรากฐานเบ้ืองตน้ของการผลิตทางเกษตรกรรม  แต่ปัจจุบนัปรากฏว่าเกษตรกรก าลงัประสบความ
เดือดร้อน  เน่ืองจากตอ้งสูญเสียสิทธิในท่ีดินและกลายเป็นผูเ้ช่าท่ีดิน ตอ้งเสียค่าเช่าท่ีดินในอตัราสูงเกินสมควร 
ท่ีดินขาดการบ ารุงรักษา  จึงท าใหอ้ตัราผลิตผลเกษตรกรรมอยูใ่นระดบัต ่า เกษตรกรไม่ไดรั้บความเป็นธรรมและ
เสียเปรียบจากระบบการเช่าท่ีดินและการจ าหน่ายผลิตผลตลอดมา ซ่ึงส่งผลให้เกิดภาวะความยุ่งยากทั้ งใน
เศรษฐกิจ  สังคม  การปกครองและการเมืองของประเทศเป็นอย่างมาก จึงเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐจะตอ้ง
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยด่วนท่ีสุด โดยวิธีการปฏิรูปท่ีดินเพื่อช่วยให้เกษตรกร  มีท่ีดินท ากิน และให้
การใช้ท่ีดินเกิดประโยชน์มากท่ีสุด พร้อมกับการจดัระบบการผลิตและจ าหน่ายผลิตผล เกษตรกรรมเพื่อให้
ความเป็นธรรมแก่เกษตรกร ทั้งน้ีเพื่อเป็นการสนองแนวนโยบายแห่งรัฐในการลดความ เหล่ือมล ้าในฐานะของ
บุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคม ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ จึงจ าตอ้งตราพระราชบญัญติัการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมขึ้น          
 การจดัท่ีดินเพื่อประชาชน สืบเน่ืองจากปัญหาจ านวนประชากรท่ีเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วท่ีดินมีอยู่อย่าง
จ ากดั ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศมีอาชีพการเกษตรท่ีตอ้งใชพ้ื้นท่ีดินเป็นปัจจยัการผลิต การถือครองท่ีดิน
ของรัฐโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายมีมากขึ้น เพราะความจ าเป็นท่ีตอ้งด้ินรนใชท่ี้ดินในการท ากิน รัฐจึงจ าเป็นตอ้ง

จดัหาท่ีดินใหป้ระชาชนไดใ้ชเ้ป็นแหล่งท ามาหาเล้ียงชีพ และเพื่อป้องกนัการบุกรุกท่ีดินของรัฐท่ีนบัวนัจะ
เพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ไม่มีท่ีส้ินสุด การจดัท่ีดินให้แก่ประชาชนของรัฐเพื่อการอยู่อาศยัและท ากิน มีการ
ด าเนินการในหลายรูปแบบ โดยอาศยัมาตรการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และกฎหมายอ่ืน รวมถึง
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 เพื่อจะจดัสรรท่ีดินใหแ้ก่ประชาชน 
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แต่อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ยงัมีข้อจ ากัดในทาง
กฎหมายหลายประการท่ีส่งผลให้ผูถื้อครองท่ีดินในท่ีดินส.ป.ก.ถูกจ ากัดสิทธิอย่างไม่เป็นธรรม โดยจาก
บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว ผูศึ้กษาเห็นว่าการควบคุมสิทธิในท่ีดินแก่ผูถื้อครองท่ีดิน ส.ป.ก. ท าให้เกิด
ปัญหาแก่ผูถื้อครองท่ีดิน ส.ป.ก. ดงัน้ี 

1.  ปัญหาการถูกจ ากดัสิทธิเก่ียวกบัการโอนสิทธิในท่ีดิน ส.ป.ก.ไปยงับุคคลอ่ืน 
 ท่ีดินท่ีเกษตรกรไดรั้บกรรมสิทธ์ิจาก ส.ป.ก. จะตกอยู่ภายใตก้ารควบคุมท่ีดิน ตามมาตรา 39 แห่ง
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 คือการหา้มแบ่งแยกและขอ้จ ากดัการโอน ซ่ึงการหา้ม
แบ่งแยกมีเหตุผลเน่ืองจากท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีจดัให้มีขนาดเล็กอยู่แลว้มาตรา30  แห่งกฎหมายการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนดให้จดัท่ีดินในกรณีทัว่ไปให้แก่เกษตรกรไดไ้ม่เกิน 50 ไร่ หากแบ่งออกเป็น แปลง
เล็กแปลกหน่อย จะท าให้สภาพพื้นท่ีไม่เหมาะสมในการประกอบเกษตรกรรม อีกทั้งขอ้จ ากัดการโอนตาม
มาตรา 39 ของกฎหมายปฏิรูปท่ีดินนั้ นก าหนดให้ตกทอดทางมรดกให้เฉพาะแก่ทายาทโดยธรรม ซ่ึงมี
วตัถุประสงคเ์ป็นการคุม้ครองเกษตรกรและทายาทในครอบครัวใหมี้หลกัประกนัของการมีท่ีดินท ากิน ขอ้จ ากดั
การโอนตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เป็นเง่ือนไขท่ีติดไป
กบัท่ีดินตลอดไป ซ่ึงบุคคลท่ีไดรั้บสิทธิในท่ีดินโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ท่ีดิน ส.ป.ก.) จะท าการ
แบ่งแยก หรือโอนสิทธิในท่ีดินได ้ตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 
ดงัน้ี 

 1. สามารถโอนสิทธิในขณะมีชีวิตอยู ่โดยมีเหตุผลท่ีจ าเป็น เช่น ชราภาพ เจ็บป่วย อ่ืนๆ ใหแ้ก่ทายาท 
ซ่ึงทายาทท่ีรับโอนไดค้ือ คู่สมรส , บุตร ,บิดามารดาของผูท้  าเกษตรกรรม, พี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกนัของ 
เกษตรกร, พี่นอ้งร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกนัของเกษตรกร หรือหลานของเกษตรกร 

 2. ตกทอดทางมรดกสิทธิใหท้ายาท เม่ือเกษตรกรท่ีไดรั้บท่ีดิน ส.ป.ก. เสียชีวิตลง โดยทายาทตามขอ้ 
1.สามารถยืน่ค าร้องขอรับมรดกสิทธิได ้
 ดงันั้นแลว้ ท่ีดิน ส.ป.ก ไม่สามารถท านิติกรรมใด ๆ ได ้เช่น ซ้ือ ขาย โอน จ านอง ค ้าประกนั ยกเวน้
เป็นการโอนสิทธิใหท้ายาทและตกทอดทางมรดกสิทธิให้ทายาท เป็นการครอบครองโดยไดสิ้ทธิครอบครองท า
ประโยชน์ ซ่ึงสิทธิอาจหมดลงเม่ือฝ่าฝืนกฎระเบียบ หรือขาดคุณสมบัติ  ทั้งท่ีแนวคิดในการปฏิรูปท่ีดินใน
ปัจจุบนัการปฏิรูปท่ีดินมุ่งพฒันาการสร้างแรงจูงใจให้ใชป้ระโยชน์ท่ีดินอย่างมีประสิทธิภาพ  ดว้ยการจดัระบบ
ท่ีดิน การใหก้รรมสิทธ์ิท่ีดินเพื่อสร้างหลกัประกนัท่ีมัน่คงแก่เกษตรกร  
 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มุ่งหมายให้มีการควบคุมและคุม้ครอง
พื้นท่ีแปลงเกษตรกรรม เพื่อมิให้ท่ีดินตกไปยงัผูท่ี้มิใช่เกษตรกร ช่วยให้เกษตรกรมีท่ีดินท ากินเพียงพอ จึงไดมี้
การจ ากดัสิทธิของผูไ้ดรั้บสิทธิไม่ให้สามารถโอนไปยงับุคคลอ่ืนได ้ แต่ก็พบว่าเกษตรกรบางรายไดมี้การโอน
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สิทธิท่ีดินท ากินโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ไดแ้ก่ การขาย การให้เช่า การให้เช่าช่วง การจ านอง และการให้ญาติ
แฝงเขา้ท ากิน และพบวา่มีการเขา้ใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน ส.ป.ก. โดยอา้งสิทธิในท่ีดินจากการซ้ือขายเปล่ียนมือต่อ
จากเกษตรกรเพื่อถือครองท่ีดินเป็นแปลงขนาดใหญ่ และไดน้ าพื้นท่ีดงักล่าวไปใชป้ระโยชน์ในรูปแบบอ่ืน ซ่ึง
ไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดการปฏิรูปท่ีดินตามท่ีกล่าวขา้งตน้ ในการให้กรรมสิทธ์ิท่ีดินเพื่อสร้างหลกัประกันท่ี
มั่นคงแก่เกษตรกร จึงเห็นได้ว่าการจ ากัดสิทธิห้ามมิให้เกษตรกรผูท่ี้ได้รับสิทธิจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม แบ่งแยก หรือโอนสิทธิในท่ีดินไปยงับุคคลอ่ืน เป็นการจ ากดัสิทธิ ของเจา้ของท่ีดินมากเกินสมควร 
ซ่ึงในฐานะเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นย่อมใช้ทรัพยสิ์นของตนเองอย่างไรก็ได ้ถึงแมก้ฎหมาย  จะบญัญติั
จ ากดัสิทธิไว ้แต่ระยะเวลาท่ีก าหนดหา้มเป็นระยะเวลาท่ียาวนานตลอดชีวิต จนเจา้ของ ทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นเจา้ของ
กรรมสิทธ์ิไม่สามารถจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพยสิ์นของตนได ้ถึงแมจ้ะเป็นการโอนสิทธิให้กบัทายาทโดยธรรม
ของตนเองในขณะท่ีมีชีวิตอยูก่็ตาม 
 ขอ้ห้ามโอนหรือแบ่งแยก ตามมาตรา 39 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
เป็นการรอนสิทธิในท่ีดิน เม่ือเอกสารสิทธิในท่ีดินติดขอ้จ ากดัท่ีไม่สามารถโอนหรือแบ่งแยกท่ีดินไปยงับุคคล
อ่ืนได ้ส่งผลท าใหผู้ถื้อครองท่ีดิน ส.ป.ก.ไม่สามารถท านิติกรรมใด ๆ ได ้และเป็นท่ีดินท่ีไม่อยูใ่นข่ายท่ีจะบงัคบั
คดีกนัได ้ซ่ึงท าให้เป็นการปิดช่องทางไม่ให้เกษตรกรท่ีรับสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม น าเอกสาร
สิทธ์ิในท่ีดิน ส.ป.ก. ไปใช้ประโยชน์เพื่อหาเงินทุนหมุนเวียนแก่การด ารงชีพ หรือการลงทุนประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 
 2.  ปัญหาเก่ียวกบัการโอนสิทธิและการสืบมรดกในท่ีดินส.ป.ก.ของทายาทโดยธรรม 
 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 มาตรา 39 ก าหนดห้ามมิให้เกษตรกรผู ้
ไดรั้บสิทธิในท่ีดินท าการแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในท่ีดินไปยงัผูอ่ื้น แต่สามารถแบ่งแยกหรือโอนสิทธิให้แก่กนั
ไดเ้ฉพาะกรณีตกทอดทางมรดกใหแ้ก่ทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยงัสถาบนัเกษตรกรหรือส านกังานการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อใชป้ระโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเท่านั้น ซ่ึงเป็นการควบคุมและจ ากดัสิทธิในท่ีดินของ
เกษตรกร โดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้สิทธิในท่ีดินซ่ึงไดรั้บเป็นมรดกสืบทอดแก่ทายาทโดยธรรมของเกษตรกร
ต่อไป เม่ือเกษตรกรผูไ้ด้รับสิทธิเสียชีวิตลง และการตกทอดทางมรดกให้แก่ทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยงั
สถาบนัเกษตรกรหรือส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง ดงัน้ีบุคคลผูรั้บสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินหา้มโอนสิทธิไปยงับุคคลอ่ืน  
 ทั้งน้ีนบัแต่ประกาศใช ้พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั ยงัไม่มี
กฎกระทรวงก าหนด หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในเร่ืองการตกทอดทางมรดกให้แก่ทายาทโดยธรรมหรือ
โอนไปยงัสถาบนัเกษตรกรหรือส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมดังกล่าว ท าให้ในทางปฏิบติัของ
เจา้หน้าท่ีในเร่ืองการโอนท่ีดินของผูไ้ดรั้บสิทธิในท่ีดินโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมให้แก่ทายาทตาม
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หลกัการตกทอดทางมรดก หรือโอนให้กบัสถาบนัเกษตรกรหรือส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จึง
ท าให้เกิดปัญหาเม่ือทายาทโดยธรรม ไม่อาจขอรับมรดกสิทธิไดต้ามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน และจ ากดัสิทธิทายาท
โดยธรรมเพียงคนเดียวเท่านั้นท่ีจะขอรับมรดกสิทธิได ้ซ่ึงแตกต่างไปจากการตกทอดแห่งทรัพยม์รดกตามท่ี
บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1629 เม่ือทายาทต่างขอใชสิ้ทธิในฐานะทายาทโดยธรรม
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยซ่ึ์งเป็นกฎหมายทัว่ไป และมีล าดบัชั้นกฎหมายเท่ากบัพระราชบญัญติั
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เม่ือไม่มีกฎกระทรวงในเร่ืองดงักล่าว เป็นผลให้เจา้หนา้ท่ีไม่อาจปฏิบติัให้เป็นไป
ตามสิทธิของทายาทตามกฎหมายท่ีบญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิในการสืบมรดกไว ้และหากจะบงัคบัใชใ้ห้
เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ก็จะขดักบัหลกักฎหมายการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จึงท าให้
ทายาทของเกษตรกรผูท่ี้ไดรั้บสิทธิในท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไม่สามารถท่ีจะรับมรดกในท่ีดิน
ต่อจากเจา้มรดกได ้ 
 การไม่มีกฎกระทรวงท่ีก าหนดหลกัเกณฑว์ิธีปฏิบติัในการโอนสิทธิในท่ีดินโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมให้แก่ทายาท ตามหลกัตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยงัสถาบนัเกษตรกรหรือ 
ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จึงท าใหก้ารปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของกรมท่ีดินและ
เจา้หนา้ท่ีของส.ป.ก.ไม่มีหลกัปฏิบติัท่ีชดัเจนส าหรับการด าเนินการในเร่ืองดงักล่าว และท าให้ส านกังานท่ีดิน  
ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการจดทะเบียนเปล่ียนแปลงสารบญัท่ีดินไม่สามารถจดทะเบียนการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนท่ีดิน
ไดเ้น่ืองจากไม่มีกฎกระทรวงท่ีใชก้ าหนดเง่ือนไขเป็นแนวทางปฏิบติัให้กบัเจา้หนา้ท่ีส านกังานท่ีดินด าเนินการ 
และท าให้ทายาทของเกษตรกรยงัไม่สามารถรับสิทธิท่ีดินของบุคคลท่ีไดรั้บสิทธิท่ีดินโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมได้ สิทธิในท่ีดินแปลงนั้นยงัคงเป็นช่ือของผูต้ายอยู่ในทะเบียนท่ีดิน ทายาทท าไดเ้พียงเขา้ไปท า
ประโยชน์ไดเ้ท่านั้นโดยไม่มีสิทธิใดๆ ในแปลงท่ีดิน 
 3. ปัญหาการถูกจ ากดัสิทธิในการท านิติกรรม 
 การแบ่งแยก หรือโอนสิทธิในท่ีดินท่ีไดรั้บจากการปฏิรูปท่ีดิน เพื่อเกษตรกรรม ส าหรับบุคคลไดรั้บ
สิทธ์ิโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจะท าการ แบ่งแยก หรือโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้นมิได ้เวน้แต่เป็น
การตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยงัสถาบนัเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  ส่งผลให้ท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน หรือท่ีเรียกว่า 
ส.ป.ก.4-01 มีขอ้จ ากดัในการเปล่ียนการครอบครองโดยการซ้ือขายเปล่ียนมือ ยกเวน้แต่การตกทอดทางมรดกแก่
ทายาทตามกฎหมายเท่านั้น ซ่ึงในส่วนของทายาทของผูไ้ดรั้บสิทธิ จะตอ้งเป็นเกษตรกรตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน
ดว้ยกล่าวคือ เป็นเกษตรกรผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกัหรือเป็นผูย้ากจน หรือเป็นผูท่ี้จบการศึกษา
ทางการเกษตรกรรม ดังนั้นทายาทของผูท่ี้ได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดินท่ีได้ประกอบอาชีพอ่ืนด้วยจะไม่
สามารถรับมรดกในส่วนน้ีไดเ้ช่นกนั การควบคุมสิทธิในท่ีดินท่ีเกษตรกรตามมาตรา 30 วรรคหก และมาตรา 39 
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โดยมีเง่ือนไขหา้มแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในท่ีดินไปยงัผูอ่ื้น เป็นผลใหสิ้ทธิการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินมีขอ้จ ากดัท่ี
ท าให้เกษตรกรไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนจากสถาบนัการเงินทัว่ไป ยกเวน้ ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เท่านั้น  
 ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีท าให้เกษตรกรไม่เห็นคุณค่าในการไดรั้บสิทธิในท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน มีการโอน
สิทธิการครอบครองท่ีดินให้แก่บุคคลอ่ืนโดยฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงอาจท าให้มีการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเปล่ียนจาก
เกษตรกรรม เป็นกิจกรรมในเชิงพาณิชย์ อีกทั้งส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก) ไม่มีระเบียบการ
จ่ายเงินให้แก่เกษตรกรท่ีตอ้งการคืนสิทธิการใชป้ระโยชน์ให้แก่ ส.ป.ก. และยงัไม่มีระเบียบหรือแนวทางการ
ด าเนินการในการเปล่ียนเอกสารสิทธิ ส.ป.ก 4-01 เป็นโฉนดท่ีดิน ท าให้ไม่เกิดการหมุนเวียนการใชป้ระโยชน์
ในท่ีดินเท่าท่ีควรและไม่เป็นการจูงใจให้เกษตรกรคืนสิทธิในท่ีดิน และบทบญัญติัตามมาตรา 39 ไม่มีความ
ชดัเจนในการควบคุมให้เกษตรกรเจา้ของท่ีดินตอ้งใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อท าการเกษตรเท่านั้น จึงเป็นช่องว่าง
ทางกฎหมายท่ีท าให้ผูถื้อครองท่ีดินมีการท านิติกรรมซ้ือ ขาย โอนสิทธิไปให้บุคคลท่ีไม่ใช่เกษตรกร โดยฝ่าฝืน
ต่อกฎหมาย ท าให้การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายในการคุม้ครองให้
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นไปเพื่อการท าการเกษตรโดยเกษตรกรผูไ้ร้ท่ีดินท ากินและส่งผลให้
ประเทศไทยมีความเส่ียงท่ีจะสูญเสียพื้นท่ีเกษตรกรรมจนขาดความมัน่คงดา้นอาหารไดใ้นอนาคต   
 
2. ขอ้เสนอแนะ 
 
 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มีวตัถุประสงค์เพื่อด าเนินการเก่ียวกบัการ
ปรับปรุงสิทธิการถือครองท่ีดิน การกระจายสิทธิในท่ีดิน ทั้งใน ท่ีดินของรัฐและท่ีดินของเอกชน ท่ีมีมากเกิน
ความจ าเป็นให้ไปสู่เกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินท ากิน พร้อมทั้งพฒันา โครงสร้างพื้นฐาน พฒันาอาชีพ ปรับปรุง 
ส่งเสริม และสนบัสนุนปัจจยัการผลิตท่ีจ าเป็นต่าง ๆ และใหมี้การ จดัตั้งกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
เพื่อเป็นทุนหมุนเวียน และใชจ่้ายเพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อให้ เกษตรกรมีรายได ้และพฒันาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 
แต่จากการศึกษาถึงหลกัการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พบว่าบทบญัญตัิของกฎหมายดงักล่าว มีการจ ากดั
สิทธิเก่ียวกับการโอนสิทธิในท่ีดิน การสืบมรดก รวมทั้งการท านิติกรรมต่างๆ จึงสมควรแกไ้ข ปรับปรุง 
เพิ่มเติมบทบญัญติับางประการดงัน้ี 
 1.  ควรเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายการปฏิรูปท่ีดินโดยการก าหนดหลกัเกณฑเ์พิ่มเติมให้กบัเกษตรกรผู ้
ถือครองท่ีดินส.ป.ก. ให้สามารถยื่นขอเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดินดงักล่าวโดยหน่วยงานรัฐสามารถออก
เอกสารสิทธิ ไม่วา่จะเป็น น.ส.3 ก. หรือโฉนดท่ีดิน และสามารถแบ่งแยก หรือโอนสิทธิในท่ีดินไปยงับุคคลอ่ืน
ได ้โดยระบุคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะรับการโอนสิทธิในท่ีดินโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมว่าตอ้งเป็น
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บุคคลท่ีจะมาประกอบอาชีพเกษตรกรรมต่อจากเกษตรกรรายเดิม และห้ามน าท่ีดินโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมไปเปล่ียนแปลงพื้นท่ีเป็นอุตสาหกรรมหรือการท ากิจกรรมอ่ืนในเชิงพาณิชย ์เพื่อยงัคงคุม้ครองให้
ท่ีดินแปลงนั้นเป็นพื้นท่ีท าการเกษตรท่ีย ัง่ยืนต่อไป และอาจก าหนดหลกัเกณฑ์ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นมาในพื้นท่ีเขตการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมนั้นๆ เพื่อด าเนินการตรวจสอบการท าเกษตรกรรมดงักล่าวเป็น
ระยะ ๆ เพื่อป้องกนัการลกัลอบเปล่ียนแปลงพื้นท่ีเกษตรกรรม  
 2. ควรแกไ้ขบทบญัญติั มาตรา 39 เก่ียวกบัการโอนสิทธิเพื่อให้เกษตรกรผูไ้ดรั้บสิทธิสามารถโอนท่ีดิน
ไปให้บุคคลอ่ืนท่ีเป็นเกษตรกรไดด้ว้ย และกรณีการตกทอดทางมรดกสิทธิในท่ีดิน ให้สิทธิขอรับมรดกสิทธิใน
ฐานะทายาทโดยธรรมเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เพื่อให้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการสืบ
มรดกของทายาทโดยธรรมของเกษตรกรไดรั้บการแกไ้ข อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิให้แก่ทายาทโดยธรรมของ
เกษตรกรให้ไดรั้บสิทธิในท่ีดิน เพื่อให้ทายาทโดยธรรมท าเกษตรกรรมได ้นอกเหนือจากเจตนารมณ์ของการ
ปฏิรูปท่ีดินในการมุ่งคุม้ครองสิทธิในท่ีดินเพื่อใหค้งอยูก่บัเกษตรกรสืบต่อไป  
 3. ควรเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายให้ชดัเจนว่าในกรณีการตกทอดทางมรดกให้กบัทายาทผูท่ี้รับสิทธิ
โดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม จะให้บุคคลใดเป็นผูรั้บสิทธิในท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
เป็นอนัดบัแรก ก าหนดขั้นตอนวิธีการในการจดทะเบียนเปล่ียนแปลงทางทะเบียน เช่นก าหนดให้คู่สมรสเป็น
ผูรั้บการตกทอดทางมรดกสิทธิในท่ีดินต่อจากผูท่ี้รับสิทธิท่ีดินโดยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หากคู่สมรส
ไม่มีคุณสมบติัเป็นเกษตรกร หรือไม่ประสงค์รับการตกทอดทางมรดกสิทธิในท่ีดินนั้น ให้ทายาทล าดบัถดัมา
เป็นผูรั้บการตกทอดทางมรดกสิทธิในท่ีดินนั้นตามล าดบั 
 4. ควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และออก
ระเบียบก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และแนวทางการด าเนินการในการเปล่ียนเอกสารสิทธิ ส.ป.ก โดยการ
ปรับปรุงจากท่ีเป็นหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน หรือ ส.ป.ก. ให้เป็น “โฉนดเพื่อ
การเกษตร” และเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับสิทธิการใช้ประโยชน์ และการถือครองในท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ใหส้ามารถโอนสิทธิในท่ีดินแก่ผูอ่ื้นไดด้ว้ย แต่ตอ้งระบุเหตุผลว่าผูรั้บโอนตอ้งใชเ้พื่อประโยชน์ใน
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมเท่านั้น  ซ่ึงหากมีกฎหมายท่ีเป็นรับรองให้เกษตรกรผูถื้อครองท่ีดิน ส.ป.ก. ขอ
เปล่ียนแปลงเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. เป็นเอกสารสิทธิประเภทอ่ืน เช่น หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3 ก) 
หรือโฉนดท่ีดิน จะเป็นการเพิ่มโอกาสให้เกษตรกรผูถื้อครองท่ีดิน ส.ป.ก. ได้มีช่องทางในการหาเงินทุน
หมุนเวียนแก่การด ารงชีพ หรือประกอบอาชีพไดม้ากขึ้น 
 ดงันั้น หากไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายดงักล่าว  ผูศึ้กษามีความเห็นวา่เป็นการเปิดโอกาส
ให้ผูถื้อครองท่ีดิน ส.ป.ก. มีสิทธิในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินไดอ้ย่างสมบูรณ์ สามารถน าท่ีดินท่ีตนถือคนครอง
ไปท านิติกรรมต่างๆได ้ให้มีการโอนสิทธิให้กบับุคคลอ่ืนท่ีประสงคจ์ะประกอบอาชีพเกษตรกรรมได ้อนัเป็น
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การคุม้ครองสิทธิตามหลกั “บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก” ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2560 อีกทั้งยงัเป็นการคุม้ครองท่ีดินซ่ึงเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมไม่ให้เปล่ียนแปลงไปประกอบกิจการอ่ืนท่ี
ไม่ใช่การเกษตรและท่ีดินยงัคงอยู่กับผูท่ี้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจริงๆ พร้อมท าให้เกิดแนวทางการ
ปฏิบติังานท่ีชดัเจนใหก้บัเจา้หนา้ท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน และเกิดความเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมใน
สถานการณ์ปัจจุบนั 
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