
ปัญหาทางกฎหมายความผดิเกีย่วกบัการบังคบัใช้แรงงานหรือบริการ 
ตามกฎหมายฟอกเงินและการด าเนินการกบัทรัพย์สิน1 

 
พชัรินทร์  มาตรสง่า2 

 
 การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการไดมี้การเปล่ียนแปลงซบัซอ้นและเก่ียวขอ้งกบัการแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศและการคา้มนุษยม์ากข้ึน จากการท่ีประเทศไทยถูกกล่าวหาวา่ไดก่้ออาชญากรรมในการ
บงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ ทั้งท่ีเป็นการกระท าความผดิโดยล าพงัและการกระท าความผดิท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
การคา้มนุษยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์โดยไม่ไดร้ะบุถึงการละเมิดต่อ
กลุ่มเปราะบาง รวมทั้งสภาพความเป็นอยูแ่ละขดัต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การบงัคบัใชแ้รงงานหรือ
บริการท่ีเช่ือมโยงกบัการคา้มนุษยท่ี์มองไม่เห็นอยา่งชดัเจนหรือท่ีมิไดมี้สภาพบงัคบัชดัเจน ประเทศไทยได้
มีการบญัญติัใหค้วามผดิฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการเป็นการกระท าความผิดทางอาญาตามกฎหมาย    
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยไ์ดก้  าหนดใหค้วามผดิฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการนั้น
เป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินนั้น ท าให้เกิดประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายวา่การก าหนดใหค้วามผดิ
ฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ เป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินและการด าเนินการกบัทรัพยสิ์น 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายความผดิเก่ียวกบัการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการตาม
กฎหมายฟอกเงินและการด าเนินการทรัพยสิ์น มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึง ความหมาย ความเป็นมา แนวคิด 
และทฤษฎี เก่ียวกบัความผดิการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการตามกฎหมายฟอกเงินและการด าเนินการกบั
ทรัพยสิ์น ในประเด็นปัญหาลกัษณะความผดิเก่ียวกบัการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการเป็นความผดิมูลฐาน
ตามกฎหมายฟอกเงิน ปัญหาในการพิจารณาทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิมูลฐานบงัคบัใชแ้รงงาน
หรือบริการ และปัญหาเร่ืองการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในความผดิมูลฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ    
ตามกฎหมายฟอกเงิน ซ่ึงกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเป็นเคร่ืองมือในการ
ปราบปรามการกระท าความผดิท่ีมีเงินหรือทรัพยสิ์นเป็นแรงจูงใจในการกระท าความผดิ เงินหรือทรัพยสิ์น  
ท่ีไดไ้ปจากการกระท าความผดิ ผูก้ระท าความผดิอาจน าไปใชห้รือน าไปสนบัสนุนช่วยเหลือการกระท า
ความผดิในคร้ังต่อไปได ้ท าใหเ้กิดการประกอบอาชญากรรมไม่มีท่ีส้ินสุด  

                                                 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายความผิดเก่ียวกบัการบงัคบัใชแ้รงงานหรือ
บริการตามกฎหมายฟอกเงินและการด าเนินการกบัทรัพยสิ์น โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.สุมาลี  วงษว์ฑิิต 
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 จากการศึกษาคน้ควา้ท าใหท้ราบวา่ปัญหาทางกฎหมายความผดิเก่ียวกบัการบงัคบัใชแ้รงงานหรือ
บริการตามกฎหมายฟอกเงินและการด าเนินการทรัพยสิ์น ยงัไม่เหมาะสมและชดัเจนดว้ยกนัหลายประการ
จึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 จากการศึกษาประเด็นแรก คือ ปัญหาลกัษณะความผดิเก่ียวกบัการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการเป็น
ความผดิมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินพบวา่การท่ีมีการก าหนดลกัษณะของการกระท าความผดิเก่ียวกบัการ
บงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ตามมาตรา 14 
ประกอบมาตรา 6/1 ท่ีเป็นการช้ีใหก้ารกระท าความผดิดงักล่าวเป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินนั้น 
ลกัษณะความผดิมูลฐานจึงเป็นจุดเร่ิมตน้ส าคญัท่ีจะสามารถน ามาตรการเก่ียวกบักฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินมาใชด้ าเนินการกบัผูก้ระท าความผดิ เม่ือหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัในการก าหนด
ขอบเขตความผดิมูลฐานนั้นจะตอ้งเป็นปัญหาใหญ่ท่ีประเทศไทยใหค้วามส าคญัเป็นอยา่งยิง่ ท่ีก่อใหเ้กิด
ความเสียหายต่อประเทศชาติเป็นอยา่งยิง่ คือลกัษณะของอาชญากรรมยงัมีความซบัซอ้นและไดมี้การพฒันา
วธีิการกระท าความผดิท่ีซบัซอ้นยิง่ข้ึนหลกัเกณฑก์ารก าหนดความผดิมูลฐานของประเทศไทยจึงไม่ได้
พิจารณาวา่ตอ้งรอผลของการกระท าความผดินั้นก่อนถึงจะเป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน 
 การก าหนดความผดิมูลฐานของสหรัฐอเมริกาก็ไม่ไดร้ะบุถึงการท่ีตอ้งรอผลของการกระท า
ความผดิเสียก่อนถึงจะเป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน อีกทั้งตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีก าหนด
ลกัษณะของการกระท าความผดิบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ มาตรา 310 จะเห็นไดว้า่การกระท าท่ีเป็นเหตุ
ใหผู้ถู้กกระท าไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจก็มีบทลงโทษแลว้ แต่กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยไ์ม่ไดร้ะบุวา่ลกัษณะดงักล่าวเป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินดว้ย 
 มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ก็บญัญติัไม่สอดคล้องกับ
อนุสัญญาวา่ดว้ยการเกณฑ์แรงงานบงัคบั ค.ศ. 1930 ก็บญัญติัให้การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการจะตอ้งถูก
ลงโทษเช่นเดียวกบัการกระท าความผดิอาญา และพิธีสาร ค.ศ. 2014 ของอนุสัญญาวา่ดว้ยการเกณฑ์แรงงาน
บงัคบั ค.ศ. 1930 ก็มิได้ระบุการลงโทษผูก้ระท าความผิดต้องรอการได้รับผลของการกระท าเสียก่อน          
จึงจะด าเนินการได ้
 การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการมีการบงัคบัเปล่ียนแปลงซบัซ้อนมากข้ึนและเก่ียวขอ้งกบั           
การแสวงหาประโยชน์ทางเพศและการคา้มนุษยม์ากข้ึน มีการแบ่งหนา้ท่ีกนัอยา่งชดัเจนเป็นมีขบวนการ
ตั้งแต่กระบวนการจดัหางานและกลไกท่ีบงัคบัใหบุ้คคลตอ้งตกอยูใ่นสภาวะท่ีถูกบงัคบัใชแ้รงงานหรือ
บริการในภายหลงั โดยจะเกิดข้ึนกบัแรงงานประมงเป็นส่วนใหญ่ ธุรกิจดงักล่าวสร้างรายไดม้หาศาลใหก้บั
ผูป้ระกอบการก็เป็นการท าใหไ้ดรั้บผลตอบแทนสูงดว้ย และก็เป็นความผดิท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงในทาง
เศรษฐกิจ 
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 แมว้า่พฤติกรรมในการกระท าความผดิบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการจะไม่รุนแรง แต่เป็นการกระท า
ท่ีก็มีวตัถุประสงคใ์หท้  างานหรือบริการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นจ านวนมหาศาล ซ่ึงเงินหรือ
ทรัพยสิ์นดงักล่าวท่ีไดม้านั้น อาชญากรอาจน าไปด าเนินการเขา้สู่กระบวนการฟอกเงิน เพื่อใหเ้งินหรือ
ทรัพยสิ์นนั้นเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นเป็นส่ิงท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย อนัจะส่งผลใหเ้งินนอกระบบเขา้สู่
ระบบเศรษฐกิจและก่อใหเ้กิดความคลาดเคล่ือนในขอ้มูลทางเศรษฐกิจของประเทศ  
 การก าหนดลกัษณะความผดิมูลฐานมิไดพ้ิจารณาถึงความรุนแรงของการกระท าความผิดเท่านั้น แต่
ตอ้งพิจารณาลกัษณะอ่ืน ๆ ประกอบดว้ยและพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายฟอกเงินท่ีมีความประสงค์
ท่ีมุ่งตดัวงจรของการประกอบอาชญากรรมท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจดว้ย  
 สรุปไดว้า่ลกัษณะของความผดิบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์ระบุใหเ้ป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินมีเพียงสองลกัษณะเท่านั้น 
ลกัษณะท่ีหน่ึง คือ ไดรั้บอนัตรายสาหสั ลกัษณะท่ีสอง คือ ถึงแก่ความตาย ซ่ึงการก าหนดความผดิดงักล่าว
ภายใตก้รอบความคิดเก่ียวกบัของเหตุฉกรรจเ์ท่านั้น จึงไม่สามารถท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการไดอ้ยา่งครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ การบงัคบัใช้
แรงงานหรือบริการก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีทัว่โลกต่างใหค้วามส าคญั จึงตอ้งมีการก าหนดลกัษณะความผดิให้
ครอบคลุมลกัษณะท่ีส าคญัของการกระท าความผิดบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการในลกัษณะอ่ืน ๆ ดว้ย 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือ ปัญหาในการพิจารณาทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิมูลฐาน
บงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ พบวา่การพิจารณาทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิมูลฐานบงัคบัใช้
แรงงานหรือบริการนั้น ตอ้งพิจารณาค านิยามของทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 วา่เงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไดม้า    
หรือสนบัสนุนหรือช่วยเหลือ หรือไดใ้ชห้รือมีไวเ้พื่อสนบัสนุนการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผดิฐาน  
ฟอกเงิน เม่ือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยตรงจากความผิดฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการนั้นยอ่มไม่เป็นไปตาม
ค านิยามของกฎหมายฟอกเงิน เพราะเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยตรงจากการกระท าความผดินั้นตอ้งเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการใชแ้รงงานหรือบริการเท่านั้น แต่ตามขอ้แนะน าของ FATF ขอ้ 4 ไดแ้นะน าใหมี้
มาตรการริบทรัพยสิ์นในการริบทรัพยสิ์นนั้น ค าวา่ทรัพยสิ์นนั้นรวมถึงรายไดห้รือผลประโยชน์อ่ืน ๆ 
ประกอบกบัทฤษฎีมาร์กซิสและทฤษฎีเสรีนิยมคลาสสิกกย็อมรับถึงแรงงานนั้นมีมูลค่าได ้จึงเห็นไดว้า่การ
บงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการนั้น จะไดท้รัพยสิ์นเป็นรายไดห้รือผลประโยชน์อ่ืน ๆ ท่ีอาจค านวณเป็นเงินได ้
การยดึอายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิดงักล่าวจึงตอ้งรวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ท่ีอาจค านวณ
เป็นเงินไดด้ว้ย เพื่อใหก้ารด าเนินการมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัขอ้แนะน าของ FATF 
 การด าเนินการกบัทรัพยสิ์นก็ตอ้งพิจารณาประกอบดว้ยวา่ความผดิดงักล่าวนั้นเขา้ลกัษณะท่ีส่งผล
กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศหรือ



4 

ระบบเศรษฐกิจการคลงัของประเทศหรือเป็นการกระท าความผดิขา้มชาติ หรือเป็นการกระท าขององคก์ร
อาชญากรรมหรือผูท้รงอิทธิพลท่ีส าคญัเป็นตวัการผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุน ใหเ้ป็นดุลยพินิจของคณะกรรมการ
ธุรกรรม ก็ถือวา่เป็นความผดิมูลฐานท่ีเขา้หลกัเกณฑต์ามพระราชบญัญติัป้องกนัและปรามปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 58 วรรคสองแลว้ 
 การยดึอายดัทรัพยสิ์นตามกฎหมายฟอกเงินเป็นการยดึอายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผดิ เป็นการพิสูจน์ความเก่ียวขอ้งระหวา่งทรัพยสิ์นกบัการกระท าความผดิ หากทรัพยสิ์นนั้นมีการ
จ าหน่าย จ่าย โอน หรือเปล่ียนสภาพ หรือจะอยูใ่นความครอบครองของบุคคลใดหรือบุคคลใดเป็นเจา้ของ
กรรมสิทธ์ิทางทะเบียนก็ตาม ก็ถือวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิตามกฎหมายฟอกเงิน 
สามารถด าเนินการยดึอายดัทรัพยสิ์นได ้โดยท่ีไม่ไดเ้จาะจงเฉพาะตวัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ
อยา่งเดียว แต่ตอ้งมีมูลค่าท่ีสัมพนัธ์กบัการกระท าความผดิท่ีสามารถทดแทนกนัได ้  
 ความผดิบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการนั้น ในการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นหากไม่สามารถท่ีจะ
ด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิในทางใดทางหน่ึง ไม่วา่จะเป็นกรณีท่ีมีไวเ้ป็น
ความผดิ หรือการท าไวเ้ป็นความผดิ หรือทรัพยสิ์นท่ีใชห้รือมีไวเ้พื่อใชเ้ป็นการกระท าความผดิ ก็ควรท่ีจะ
น าระบบการยดึทรัพยสิ์นแบบมูลค่ามาใชก้บัความผดิฐานดงักล่าว เพราะผูก้ระท าความผดิตอ้งชดใช้
ค่าเสียหายตามมูลค่าของทรัพยสิ์นโดยไม่จ  าตอ้งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีเฉพาะเจาะจงหรือเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าความผดิ ไม่วา่ทรัพยสิ์นนั้นจะไดม้าโดยถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไดม้าจากการกระท าความผดิ          
ก็สามารถด าเนินการยดึได ้
 หากน ามาตรการยดึอายดัทรัพยสิ์นตามมูลค่ามาบงัคบัใชน้ั้น สามารถท่ีจะเพิ่มโอกาสในการท่ี
ปราบปรามการฟอกเงินมุ่งตดัวงจรอาชญากรรมและท าลายแรงจูงใจส าคญัในการประกอบอาชญากรรมท่ี
ใหผ้ลตอบแทนท่ีสูงและเป็นการส่งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบงัคบัตามมาตราการทางแพง่
ของกฎหมายฟอกเงินในการท าลายมูลค่าทางทรัพยสิ์นทางเศรษฐกิจท่ีผูก้ระท าความผิดมูลฐานไดม้าโดยการ
กระท าความผดิ และส่งผลใหผู้ก้ระท าความผดิหรือผูอ่ื้น ๆ ขาดแรงจูงใจในการกระท าความผดิเช่นเดียวกนั
นั้นอีก เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษริบทรัพยสิ์นเพื่อทดแทนความผิดท่ีบุคคลนั้นไดก่้อใหเ้กิด
ข้ึนตามทฤษฎีทดแทน (Retribution Theory) อีกทั้งเพื่อการข่มขู่และการตดัโอกาสมิใหผู้ก้ระท าความผดิใช้
ทรัพยสิ์นท่ีถูกริบเป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผดิอีกตามทฤษฎีอรรถประโยชน์ดว้ย 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม คือ ปัญหาการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในความผดิมูลฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือ
บริการตามกฎหมายฟอกเงิน พบวา่ผูเ้สียหายความผดิมูลฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการตามกฎหมาย   
ฟอกเงิน ไม่จ  าตอ้งเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ท่ีตอ้งเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยั
แต่เป็นผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงก็เพียงพอแลว้ เพราะกฎหมายนั้นมุ่งคุม้ครองบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายเท่านั้น   
ซ่ึงหลกัเกณฑ ์การพิจารณาความเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญานั้นเนน้การใหสิ้ทธิในการเร่ิมฟ้องคดี แต่ในการ
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คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในกฎหมายฟอกเงินน้ี คือการท่ีกฎหมายตอ้งการใหผู้เ้สียหายไดรั้บการชดใช้
ค่าเสียหายเท่านั้นซ่ึงความผดิมูลฐานในกฎหมายฟอกเงินน้ีมีทั้งหมด 28 มูลฐาน และบางความผดิมูลฐานมี
ลกัษณะท่ีเป็นความผดิท่ีไม่อาจมีผูเ้สียหายได ้รัฐเท่านั้นเป็นผูเ้สียหาย ดงันั้นการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายใน
ความผดิมูลฐานท่ีไม่มีผูเ้สียหายจึงไม่อาจด าเนินการได ้เพราะความผดิฐานนั้นไม่อาจมีตวัผูเ้สียหายท่ีไดรั้บ
ความเสียหายจากการกระท าความผดิอาญาท่ีควรไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ  
 ส่วนค านิยามของผูเ้สียหาย เม่ือพิจารณาประกอบประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเป็น
ผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงกบัผูเ้สียหายท่ีเป็นผูจ้ดัการแทน ส่วนพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์
นั้น มุ่งคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงเท่านั้นแลว้ แต่เม่ือพิจารณาความผิดฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการแลว้ 
การท่ีจะเป็นผูเ้สียหายนั้นจะตอ้งเป็นผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงเท่านั้น เพราะการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการนั้น
เป็นการบงัคบัเอากบัผูถู้กบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการเท่านั้น จึงเห็นไดว้า่กฎหมายมิไดมุ้่งถึงบุคคลท่ีมี
อ านาจจดัการแทนได ้แต่เม่ือการท่ีความผดิดงักล่าวจะเป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินแลว้         
ซ่ึงเฉพาะกรณีผูถู้กกระท าไดรั้บอนัตรายสาหสัหรือถึงแก่ความตาย จึงเป็นการท่ีบญัญติัถึงผูเ้สียหายท่ีเป็นผูมี้
อ  านาจจดัการแทนดงัเช่นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาดว้ย  
 ระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในความผดิมูลฐานตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2559 ขอ้ 3 จ  ากดับุคคลท่ีจะเขา้มาเป็น
ผูเ้สียหายตามกฎหมายฟอกเงินเฉพาะผูไ้ดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นจากการกระท าความผดิมูลฐาน 
แต่ความผดิมูลฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการนั้นไม่ไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นจากการกระท า
ความผดิมูลฐาน เน่ืองจากการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการนั้นเป็นการบงัคบัเอากบัแรงงาน ซ่ึงค าวา่แรงงาน
นั้น ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง คนงาน ผูใ้ชแ้รงงาน เท่านั้นแต่แรงงานนั้น
ถือวา่เป็นผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีไม่ใช่ทรัพยสิ์น จึงไม่สามารถท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายฟอกเงิน  
ตอ้งมีการแกไ้ขบทนิยามของค าวา่ผูเ้สียหายต่อไป 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายความผดิเก่ียวกบัการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการตาม
กฎหมายฟอกเงินและการด าเนินการทรัพยสิ์น ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  

1. ปัญหาลกัษณะความผดิเก่ียวกบัการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการเป็นความผดิมูลฐานตาม
กฎหมายฟอกเงิน ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ 
     1.1 ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ในมาตรา 14 
จากเดิม บญัญติัวา่ “มาตรา 14 ใหค้วามผดิตามมาตรา 6/1 ท่ีเป็นเหตุใหผู้ถู้กกระท าไดรั้บอนัตรายสาหสัหรือ
ถึงแก่ความตาย เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน” แกไ้ขเป็น 
“มาตรา 14 ใหค้วามผดิตามมาตรา 6/1 เป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน” 
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     1.2 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข
เก่ียวกบัลกัษณะการกระท าความผดิมูลฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ โดยก าหนดเป็นกฎกระทรวงข้ึน
เป็นการเฉพาะกรณีจะตอ้งปรากฏวา่ผูถู้กกระท าไดรั้บอนัตรายแก่กายและจิตใจมีการเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนหรือกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการเป็นไม่จ่ายค่าบงัคบัใชแ้รงงานหรือ
ค่าแรงงาน และทั้งสองกรณีศาลจะตอ้งมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือค่าแรงงานจาก
การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ ตั้งแต่หา้แสนบาทข้ึนไป จึงจะเขา้ลกัษณะเป็นความผิดมูลฐานบงัคบัใช้
แรงงานหรือบริการตามกฎหมายฟอกเงินได ้

2. กรณีปัญหาในการพิจารณาทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิมูลฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือ
บริการ ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ 

    2.1 ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3     
จากเดิมบญัญติัวา่  

    “มาตรา 3 ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ หมายความวา่  
    (1) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าซ่ึงเป็นความผดิมูลฐานหรือความผดิฐานฟอกเงิน

หรือจากการสนบัสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าซ่ึงเป็นความผดิมูลฐานหรือความผดิฐานฟอกเงินและให้
รวมถึงเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดใ้ชห้รือมีไวเ้พื่อใชห้รือสนบัสนุนการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผดิฐาน
ฟอกเงิน...”  

   แกไ้ขเป็น “มาตรา 3 ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ หมายความวา่  
    (1) เงินหรือทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได ้ท่ีไดม้าจากการกระท าซ่ึง

เป็นความผดิมูลฐานหรือความผดิฐานฟอกเงินหรือจากการสนบัสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าซ่ึงเป็น
ความผดิมูลฐานหรือความผดิฐานฟอกเงินและใหร้วมถึงเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดใ้ชห้รือมีไวเ้พื่อใชห้รือ
สนบัสนุนการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผดิฐานฟอกเงิน...” 

    2.2 ควรน ามาตรการยดึอายดัทรัพยสิ์นตามมูลค่ามาใชก้บัความผดิบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ 
เฉพาะกรณีท่ีไม่สามารถพิจารณาไดว้า่ทรัพยสิ์นใดเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิโดยตรง
เท่านั้น แต่หากพิสูจน์ไดว้า่ทรัพยสิ์นใดเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดโดยตรง ก็ใช้
มาตรการยึดอายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิซ่ึงเป็นตามหลกัทฤษฎีของตน้ไมท่ี้เป็นพิษ เพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดตามกฎหมายฟอกเงินเป็นการปกป้องสังคมและประโยชน์ส่วนร่วมอีกดว้ย  

3. กรณีปัญหาเร่ืองการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในความผดิมูลฐานบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการตาม
กฎหมายฟอกเงิน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ ปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการธุรกรรมวา่ดว้ย 
การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในความผดิมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม           
การฟอกเงิน พ.ศ. 2559 ขอ้ 3 ในความหมายของค าวา่ ผูเ้สียหาย จากเดิม 
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“ขอ้ 3 ในระเบียบน้ี “ผูเ้สียหาย” หมายความวา่ ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นจากการ
กระท าความผดิมูลฐาน และไม่อาจด าเนินการเพื่อขอคืนหรือทรัพยสิ์นหรือชดใชคื้นความเสียหายดงักล่าว
ไดต้ามกฎหมายอ่ืนหรือด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนแลว้แต่ไม่เป็นผล”  

แกไ้ขเป็น 
“ขอ้ 3 ในระเบียบน้ี “ผูเ้สียหาย” หมายความวา่ ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายในทางทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดท่ีอาจค านวณเป็นเงินไดจ้ากการกระท าความผดิมูลฐาน และไม่อาจด าเนินการเพื่อขอคืน
หรือทรัพยสิ์นหรือชดใชคื้นความเสียหายดงักล่าวไดต้ามกฎหมายอ่ืนหรือด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนแลว้แต่
ไม่เป็นผล” 
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