
ปัญหาการใช้อ านาจของข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ าระดับสูง                                        
ในการปฎิบัติราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค1 

 
ธีระพงศ์  บัวจันทร์2 

 
จากการศึกษาปัญหากระบวนการพิจารณาคดีปกครองในความผิดทางวินัยต ารวจตามแนวคิด  

การควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายใบบริบทของรัฐธรรมนูญ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี
และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจและหนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐ ตลอดจนศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัอ านาจและ
หนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐของประเทศไทยและต่างประเทศ ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า ตามหลกัการพื้นฐานของ
รัฐธรรมนูญ หน่วยงานของรัฐสามารถจ าแนกได้ตามอ านาจหน้าท่ีหลัก 3 ฝ่าย ได้แก่3 ฝ่ายนิติบัญญัติ  
ซ่ึงท าหน้าท่ีตรากฎหมายและก าหนดกรอบการใช้อ านาจขององค์กรอ่ืน  ฝ่ายบริหาร ซ่ึงมีหน้าท่ีก าหนด
นโยบายและด าเนินภารกิจเพื่อจดัท าบริการสาธารณะ และ ฝ่ายตุลาการ ซ่ึงท าหน้าท่ีตีความกฎหมายและ
วินิจฉัยขอ้พิพาทเพื่อคุม้ครองสิทธิและสร้างความเป็นธรรมในสังคม นอกจากน้ี ยงัมี องค์กรอิสระของรัฐ 
เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
ศาลรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซ่ึงมีบทบาทในการตรวจสอบ ถ่วงดุล และ
คุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน อ านาจและหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐในประเทศไทยอยู่ภายใต ้
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม4 ซ่ึงถือเป็นกฎหมายแม่บทใน
การจดัโครงสร้างและก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจของรัฐ รวมถึงก าหนดหน้าท่ีของรัฐมนตรี หัวหน้า
หน่วยงานราชการ ขา้ราชการประจ า และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างความเป็น
เอกภาพในการบริหารราชการ5 แมใ้นทางปฏิบติัจะยงัมีปัญหาเร่ืองความซ ้ าซ้อนของอ านาจ การรวมศูนย ์
และขอ้จ ากดัดา้นความยืดหยุ่นท่ีตอ้งได้รับการแกไ้ขปรับปรุง ดงันั้น อ านาจและหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐ         

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการใชอ้ านาจของขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการประจ า

ระดบัสูงในการปฎิบติัราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์
และคณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารย ์ดร.สุมาลี วงษวิ์ฑิต และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมชาย รัตนช่ือสกุล 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  

3นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. ทิศทางการปกครองท้องถิ่นของไทยและต่างประเทศเปรียบเทียบ. กรุงเทพฯ : 
วิญญูชน, 2546. 

4วรเดช จนัทรศร. การปรับปรุงและปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดินของไทย. กรุงเทพฯ: หจก.สหายบลอ็กการ
พิมพ,์ 2547. 

5ประเทือง เจริญรัมย.์ “บทบาทของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน.” 
วิทยานิพนธ์ รัฐศาสตรมหาบณัฑิต. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2565. 
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จึงถือไดว้่าเป็นหัวใจส าคญัในการก าหนดกลไกของรัฐเพื่อให้สามารถด าเนินการบริหารประเทศได้อย่าง        
มีประสิทธิภาพ โดยหลกัการพื้นฐานนั้น อ านาจของรัฐถือก าเนิดจากประชาชนในฐานะเจ้าของอ านาจ
อธิปไตย ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐทั้งฝ่ายนิติบญัญติั บริหาร และ
ตุลาการ ใช้อ านาจดังกล่าวภายใต้กรอบของกฎหมายเพื่อประโยชน์ส่วนรวม อ านาจของหน่วย งานรัฐ          
จึงไม่ใช่สิทธิหรือส่ิงท่ีถือครองโดยรัฐเอง6 หากแต่เป็น “หนา้ท่ี” ท่ีตอ้งปฏิบติัเพื่อรับใชป้ระชาชนและรักษา
ความสงบเรียบร้อยของสังคม การมีอ านาจจึงคู่มากับความรับผิดชอบท่ีต้องถูกตรวจสอบและถ่วงดุล                
ตามหลกันิติรัฐและประชาธิปไตย แมโ้ครงสร้างตามกฎหมายจะมีความเป็นระบบ 7 แต่ขอ้จ ากดัเชิงอ านาจ 
หน้าท่ี และการบงัคบับญัชาท่ีไม่ชดัเจน รวมถึงความไม่ยืดหยุ่นในการประสานงานระหว่างระดบัต่าง ๆ 
ยงัคงเป็นอุปสรรคส าคญัในการบริหารราชการแผ่นดินให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จ าเป็นตอ้งมีการทบทวน 
ปรับปรุง และออกกฎหมายลูกหรือแนวปฏิบติัท่ีชัดเจนมากยิ่งขึ้นเพื่อขจัดความซ ้ าซ้อนและขดัแยง้ของ
อ านาจใหห้มดไป 

แต่อย่างไรก็ตาม แมว้่าพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ก าหนดหลกัการ
และกรอบการบริหารราชการแผ่นดิน โดยก าหนดโครงสร้างการบริหารราชการของรัฐให้มีความชัดเจน     
ในดา้นอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในระดบักระทรวง ทบวง กรม และส่วนภูมิภาค โดยมีเป้าหมาย
หลกัเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและความคุม้ค่าในการ
ด าเนินงานราชการ รวมถึงการลดขั้นตอนและภารกิจท่ีไม่จ าเป็น และการกระจายอ านาจตดัสินใจให้แก่
ทอ้งถ่ิน การจดัสรรงบประมาณและการบรรจุแต่งตั้งบุคคลตอ้งค านึงถึงหลกัการเหล่าน้ี แต่ทั้งน้ีกลบัพบว่า 
พระราชบัญญัติฉบับน้ียงัคงมีปัญหาท่ีเกิดขึ้ นในการบัญญัติกฎหมาย ด้วยเหตุน้ีจึงส่งผลท าให้ผู ้ศึกษา           
ไดท้ าการศึกษาเพิ่มเติม ถึงประเด็นปัญหาท่ีเกิดจากกฎหมายฉบบัน้ี ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหนึ่ง ปัญหาเกี่ยวกับความซ ้าซ้อนของอ านาจหน้าท่ีระหว่างรัฐมนตรีกับหัวหน้า
หน่วยงานราชการ  

เน่ืองจากมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ก าหนดให้ส านกัเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบั “ราชการทางการเมือง” โดยมีเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้า
หน่วยงานขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และแบ่งบุคลากรออกเป็นสองฝ่าย คือขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการ
พลเรือนสามญั เพื่อสนับสนุนการท างานเชิงนโยบายและเชิงบริหารตามล าดบั  แมว้่ามาตรา 13 จะก าหนด
อ านาจหน้าท่ีของส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไวอ้ย่างชัดเจน แต่กฎหมายกลบัไม่ได้ระบุขอบเขตของ                 
ค  าว่า “ราชการทางการเมือง” อย่างชัดเจน ว่าขอบเขตของราชการทางการเมืองควรครอบคลุมเพียงใด                 
ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้เกิดปัญหาขึ้นถึงความซ ้ าซ้อนกนัอ านาจหน้าท่ีของทั้ง 2 ฝ่าย เช่น คดีหมายเลขแดงของ

 
6ศุภสวสัด์ิ ชชัวาล. สารานุกรมการปกครองทอ้งถ่ินไทย หมวดโครงสร้างภายนอก โครงสร้างการบริหารราชการ

แผน่ดินกบัการปกครองทอ้งถ่ิน. นนทบุรี: สถาบนัพระปกเกลา้, 2547. 
7โกวิทย ์พวงงาม. การปกครองทอ้งถ่ินไทย : หลกัการและมิติใหม่ในอนาคต. กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2559. 
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ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ท่ีมีการพิจารณาคดีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ร่วมกบัขา้ราชการประจ าท่ีเก่ียวขอ้งในความผิดร่วมกนั คดีแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการประจ า และคดีเก่ียวกบั
การออกกฎ ระเบียบ หรือค าสั่งนโยบาย เป็นตน้8 แต่บทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดใ้ห้ค  าจ ากดัความหรือขอบเขต
ท่ีแน่ชัดของค าว่า “ราชการทางการเมือง” ท าให้เกิดความคลุมเครือในการแบ่งอ านาจหน้าท่ีระหว่างฝ่าย
การเมืองกบัฝ่ายประจ า ซ่ึงอาจน าไปสู่ความซ ้ าซ้อนในการปฏิบติังาน เช่น การโยกยา้ยแต่งตั้งขา้ราชการ  
การออกค าสั่งหรือนโยบาย รวมถึงปัญหาความรับผิดชอบต่อผลของการบริหาร หากเกิดกรณีท่ีฝ่ายการเมือง
ใชอ้ านาจเกินขอบเขตท่ีควรเป็น9 ดงันั้น ดว้ยความท่ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนดขอบเขตหนา้ท่ีท่ีแน่ชดั ท าให้เกิด
ความซ ้ าซ้อนและทบัซ้อนในอ านาจหน้าท่ีระหว่าง ฝ่ายการเมือง (รัฐมนตรี, ขา้ราชการการเมืองใน สลน.) 
กบัขา้ราชการประจ าในการบริหารราชการ เช่น การแต่งตั้งโยกยา้ยขา้ราชการประจ า การออกกฎระเบียบ 
หรือการด าเนินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทุจริต ซ่ึงส่งผลกระทบต่อหลกัความเป็นอิสระของขา้ราชการประจ า 
ความต่อเน่ืองของการบริหารราชการแผ่นดิน และหลักความรับผิดชอบทางการเมืองของฝ่ายบริหาร                      
จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดขอบเขตของ “ราชการทางการเมือง” ใหช้ดัเจน เพื่อป้องกนัการแทรกแซงทางการเมือง
และสร้างความสมดุลระหวา่งการก าหนดนโยบายกบัการบริหารงานประจ า 

ประเด็นปัญหาที่สอง ปัญหาเกีย่วกบัการลดทอนอ านาจผู้ว่าราชการจังหวัด  
จากบทบญัญติัมาตรา 54 และ 55 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 

พบว่าผูว้่าราชการจงัหวดัแมจ้ะเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารในจงัหวดัและรับนโยบายจากส่วนกลางมาปฏิบัติ                   
แต่กลบัไม่มีอ านาจเต็มในการก ากบัการท างานของหัวหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดั เน่ืองจากหน่วยงาน
เหล่าน้ียงัขึ้นตรงต่อกระทรวงตน้สังกดัและไดรั้บงบประมาณจากส่วนกลาง ส่งผลให้เกิดสภาพ “การบงัคบั
บัญชาสองทาง” ท่ีท าให้การบริหารขาดเอกภาพ ล่าช้า และไม่สอดคล้องกับความต้องการของพื้นท่ี          
เพราะการท่ีกฎหมายก าหนดให้มีปลดัจงัหวดัและหัวหน้าส่วนราชการประจ าจงัหวดัซ่ึงสังกดักระทรวง 
ทบวง กรมต่าง ๆ มาประจ าการในจงัหวดัเพื่อท าหนา้ท่ีช่วยเหลือผูว้า่ราชการจงัหวดั พร้อมกบัมีอ านาจบงัคบั
บญัชาขา้ราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคในสายงานของตน ย่อมส่งผลให้เกิดความซ ้ าซ้อนในโครงสร้าง
อ านาจและลดทอนประสิทธิภาพของผูว้่าราชการจงัหวดัอย่างมีนัยส าคญั ซ่ึงการท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัไม่
สามารถควบคุมหรือประเมินผลการปฏิบติังานของหวัหนา้ส่วนราชการไดอ้ย่างแทจ้ริง ยงัท าใหผู้ว้า่ราชการ
จงัหวดัขาดอ านาจต่อรองและไม่สามารถใชอ้ านาจบงัคบับญัชาไดเ้ต็มรูปแบบ ส่งผลให้ไม่สามารถก าหนด
ทิศทางหรือวางล าดบัความส าคญัของการพฒันาในจงัหวดัให้สอดคลอ้งกับความตอ้งการของประชาชน        

 
8ธัญญา วงษก์มลชุณห์ และคณะ “ปัญหาของมาตรา 13 และ มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539.” วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 7. 1 (มกราคม –มิถุนายน 2561): 163. 
9ธุวธิดา สุวรรณรัตน์ และคณะ. “การปรับโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีราชการส่วนภูมิภาค เพื่อบูรณาการการ

บริหารราชการแผน่ดิน.” วารสารรัชตภ์าคย ์13. 31 (ตุลาคม-ธนัวาคม 2562): 235. 
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ในพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง10 สะทอ้นใหเ้ห็นวา่การบริหารราชการส่วนภูมิภาคของไทยยงัคงติดอยูใ่นโครงสร้าง
การรวมศูนยอ์  านาจ โดยมิได้ให้อ านาจผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูบ้งัคับบญัชาอย่างแท้จริงในทางปฏิบัติ         
การท่ีหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวดัต้องปฏิบัติตามค าสั่งจากทั้งผูว้่าราชการจังหวดัและกระทรวง          
ตน้สังกัด ก่อให้เกิดสภาพ “การบงัคบับญัชาสองทาง” (dual command) ซ่ึงน ามาซ่ึงความไม่เป็นเอกภาพ               
ในการท างาน ความล่าช้าในการตดัสินใจ และบางคร้ังยงัสร้างความขดัแยง้ระหว่างนโยบายส่วนกลางกบั
ความตอ้งการในระดบัพื้นท่ี ปัญหาน้ีสะทอ้นถึงโครงสร้างราชการแบบรวมศูนยอ์  านาจ ซ่ึงจ ากดับทบาทของ
ผูว้่าราชการจงัหวดัให้ไม่สามารถบริหารราชการส่วนภูมิภาคไดอ้ย่างแทจ้ริง จึงควรมีการปรับปรุงกฎหมาย
ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจบงัคบับญัชาแบบเอกภาพและบริหารไดส้อดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจ 
ปัญหาน้ีช้ีให้เห็นถึงความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมายหรือระเบียบให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจ
ก ากับดูแลและบงัคบับญัชาหน่วยงานในจงัหวดัได้อย่างเป็นเอกภาพ เพื่อให้ระบบราชการส่วนภูมิภาค      
ของไทยพฒันาไปสู่การบริหารแบบบูรณาการ โปร่งใส และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจการตัดสินใจในการบริหารท้องถิ่นของรัฐมนตรีช่วย            
ว่าการกระทรวงรักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง  

มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มีวตัถุประสงค์เพื่อ
คุ ้มครองหลักความต่อเน่ืองของการบริหารราชการแผ่นดิน โดยก าหนดให้มีผู ้รักษาราชการแทน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงในกรณีท่ีต าแหน่งว่างหรือไม่สามารถปฏิบติัราชการได้ เพื่อป้องกันไม่ให้การ
บริหารราชการหยุดชะงัก โดยในการรักษาราชการแทนรัฐมนตรี เป็นบทบัญญัติท่ีมีความส าคัญต่อ                   
หลกัความต่อเน่ืองของการบริหารราชการแผ่นดิน โดยก าหนดกลไกไวช้ัดเจนว่า หากต าแหน่งรัฐมนตรี                  
วา่การกระทรวงว่างลง หรือในกรณีท่ีรัฐมนตรีไม่สามารถปฏิบติัราชการได ้เช่น ลาป่วย ติดภารกิจ หรือตอ้ง
เวน้วรรคตามกฎหมาย ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผูรั้กษาราชการแทนโดยอตัโนมติั เพื่อมิให้การ
บริหารในกระทรวงหยุดชะงัก  ในกรณีท่ีไม่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง กฎหมายก าหนดให้
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจมอบหมายรัฐมนตรีคนอ่ืนให้รักษาราชการแทน การมอบหมายน้ีถือเป็นการใชอ้  านาจ
ในเชิงบริหารเพื่อคงไวซ่ึ้งความต่อเน่ืองของกลไกรัฐและการบงัคบัใชก้ฎหมายในกระทรวงนั้น ๆ ไม่ว่าจะ
เป็นการอนุมติัค าสั่ง การแต่งตั้งโยกยา้ย การจดัท าระเบียบ หรือการอนุมติังบประมาณ การท่ีมีผูรั้กษาราชการ
แทนจึงท าให้การบริหารงานไม่สะดุด11 นอกจากน้ี มาตรา 42 ยงัไดว้างหลกัให้น ามาบงัคบัใช ้โดยอนุโลม
กับต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการทบวง ด้วย แม้ปัจจุบัน “ทบวง” ในความหมายดั้งเดิมจะไม่ค่อยปรากฎใน
โครงสร้างราชการไทยแล้ว แต่เจตนารมณ์ของกฎหมายก็คือ ไม่ว่าหน่วยงานระดับใด หากมีลักษณะ

 
10สุกิจ เจริญรัตนกุล. “บทความรับเชิญ ราชการส่วนภูมิภาคกบัการเลือกตั้งผูว่้าราชการจงัหวดัในรัฐไทย.” วารสาร

รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 14. 2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2566): 3-4. 
11ธุวธิดา สุวรรณรัตน์ และคณะ. “การปรับโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีราชการส่วนภูมิภาค เพื่อบูรณาการการ

บริหารราชการแผน่ดิน.” วารสารรัชต์ภาคย์ 13. 31 (ตุลาคม-ธนัวาคม 2562): 235. 
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เทียบเท่ากระทรวง การขาดผูด้  ารงต าแหน่งรัฐมนตรีประจ าหน่วยงานนั้นก็ไม่ควรท าให้ราชการหยุดชะงกั 
ซ่ึงในเชิงหลักกฎหมายปกครอง การบัญญัติให้มีผู ้รักษาราชการแทนสะท้อนถึงหลัก continuity of 
administration หรือความต่อเน่ืองในการบริหารราชการ ซ่ึงเป็นหัวใจของระบบรัฐสมยัใหม่ เน่ืองจากงาน
ราชการเก่ียวพนักบัประชาชนโดยตรง หากไม่มีการก าหนดผูรั้กษาราชการแทน อาจท าให้ประชาชนเสีย
สิทธิในบริการสาธารณะหรืองานราชการท่ีควรไดรั้บ12 

อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติน้ีมิได้ก าหนดขอบเขตอ านาจของผูรั้กษาราชการแทนไวอ้ย่างชัดเจน                   
จึงก่อใหเ้กิดขอ้สงสัยวา่รัฐมนตรีช่วยวา่การท่ีรักษาการมีอ านาจเตม็เช่นรัฐมนตรีวา่การหรือไม่ โดยเฉพาะใน
การตดัสินใจเชิงนโยบายท่ีมีผลกระทบในระดบัประเทศ ปัญหาน้ีน าไปสู่ “ช่องว่างแห่งความรับผิดทางการ
เมือง” (Political Accountability Gap) เพราะไม่อาจระบุไดแ้น่ชดัว่าผูใ้ดตอ้งรับผิดชอบต่อผลการตดัสินใจ
ระหว่างผูรั้กษาราชการแทนกบัรัฐมนตรีตวัจริง อีกทั้งยงัสะทอ้นถึงความไม่สมดุลของอ านาจในโครงสร้าง
การบริหารราชการ ซ่ึงอาจเปิดช่องให้เกิดความซ ้ าซ้อนหรือการใช้อ านาจเกินขอบเขต ดังนั้น จึงควร
ปรับปรุงกฎหมายใหร้ะบุขอบเขตอ านาจของผูรั้กษาราชการแทนให้ชดัเจน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ
และหลกัความรับผิดทางการเมืองของฝ่ายบริหาร 

จากการศึกษาปัญหาการใช้อ านาจของขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการประจ าระดบัสูงในการ
ปฎิบติัราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 

1. ปัญหาเกีย่วกบัความซ ้าซ้อนของอ านาจหน้าที่ระหว่างรัฐมนตรีกบัหัวหน้าหน่วยงานราชการ  
เดิม มาตรา 13 บญัญติัว่า “ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัราชการทาง

การเมือง มีเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการขึ้น
ตรงต่อนายกรัฐมนตรี และให้มีรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมืองและรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
ฝ่ายบริหาร เป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติัราชการและจะให้มีผูช่้วยเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เป็นผูช่้วยสั่งและ
ปฏิบติัราชการดว้ยก็ได ้

ให้เลขาธิการนายกรัฐมนตรีและรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง เป็นขา้ราชการ
การเมือง และใหร้องเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร และผูช่้วยเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เป็นขา้ราชการ
พลเรือนสามญั” 

แก้ไขเป็น “ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับราชการทางการเมือง        
โดยเน้นการให้ค  าปรึกษา การประสานงานทางการเมือง และการสนับสนุนการปฏิบติัหน้าท่ีตามนโยบาย
ของนายกรัฐมนตรีโดยเฉพาะ ซ่ึงไม่รวมถึงการบริหารงานประจ าและการบงัคบับญัชาตามสายงานของ
ขา้ราชการพลเรือนสามญัในกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ๆ" มีเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเป็นผูบ้งัคบับัญช า
ข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้ นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และให้มีรองเลขาธิการ

 
12ศิลป ช่ืนนิรันดร และไพรัช พ้ืนชมภู. “การปรับกระบวนทศัน การบริหารราชการส่วนภูมิภาคในทศวรรษหน้า.” 

วารสารพุทธปรัชญาวิวัฒน์ 5. 1 (มกราคม–มิถุนายน, 2564): 82. 
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นายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมืองและรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร เป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติัราชการ
และจะใหมี้ผูช่้วยเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติัราชการดว้ยก็ได ้

ให้เลขาธิการนายกรัฐมนตรีและรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง เป็นขา้ราชการ
การเมือง ซ่ึงมีหน้าท่ีหลกัในการช่วยสั่งการและปฏิบติัราชการท่ีเก่ียวกับการก าหนดนโยบายและภารกิจ
ทางการเมืองของนายกรัฐมนตรีเท่านั้ น และไม่มีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการพลเรือนสามัญในการ
ปฏิบติังานประจ า และให้รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร และผูช่้วยเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เป็น
ขา้ราชการพลเรือนสามญั ซ่ึงมีหนา้ท่ีหลกัในการบริหารงานประจ าของส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และ
เป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติัราชการในทางบริหาร” 

2. ปัญหาเกีย่วกบัการลดทอนอ านาจผู้ว่าราชการจังหวัด  
เดิม มาตรา 55 บัญญัติว่า “ในจังหวดัหน่ึง นอกจากจะมีผูว้่าราชการจังหวดัเป็นหัวหน้า

ปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของจงัหวดัดงักล่าวในมาตรา 54 ให้มี
ปลดัจงัหวดัและหวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดัซ่ึงกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมาประจ าท าหนา้ท่ีเป็น
ผูช่้วยเหลือผูว้่าราชการจังหวดั และมีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคซ่ึงสังกัด
กระทรวง ทบวง กรมนั้น ในจงัหวดันั้น” 

แก้ไขเป็น “ในจงัหวดัหน่ึง นอกจากจะมีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นหัวหนา้ปกครองบงัคบับญัชา
ขา้ราชการ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของจงัหวดัดงักล่าวในมาตรา 54 ใหมี้ปลดัจงัหวดัและหัวหนา้
ส่วนราชการประจ าจงัหวดัซ่ึงกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมาประจ าท าหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยเหลือผูว้่าราชการ
จงัหวดั ให้ขึ้นตรงต่อผูว้่าราชการจงัหวดัในการปฏิบติัราชการในพื้นท่ี และมีอ านาจบงัคบับญัชาขา้ราชการ
ฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคซ่ึงสังกดักระทรวง ทบวง กรมนั้น ในจงัหวดันั้น” 

3. ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจการตัดสินใจในการบริหารท้องถิ่นของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง  

  
เดิม มาตรา 42 บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือมีแต่     

ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงหลายคน ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษา
ราชการแทน ถ้าไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้             
ใหค้ณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรั้ฐมนตรีคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการแทน 

ใหน้ าความในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบัแก่รัฐมนตรีวา่การทบวงดว้ยโดยอนุโลม” 
เพิม่มาตรา 42/1 เป็น  
“ในการรักษาราชการแทนรัฐมนตรีวา่การกระทรวงตามมาตรา 42 ผูรั้กษาราชการแทนมีอ านาจ

เฉพาะเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อด าเนินราชการประจ าของกระทรวงนั้นให้เป็นไปโดยต่อเน่ือง และตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี
ภายใตน้โยบายและมติของคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี หา้มมิใหผู้รั้กษาราชการแทนออกนโยบายใหม่ ด าเนินการใน
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เร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ชาติ หรืออนุมติัโครงการซ่ึงมีผลผูกพนังบประมาณแผ่นดิน เวน้แต่ไดรั้บ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีโดยชดัแจง้ 

ผูรั้กษาราชการแทนตอ้งรายงานการปฏิบติัราชการต่อคณะรัฐมนตรีโดยเร็วภายในเจ็ดวนันับ
แต่วนัท่ีไดใ้ช้อ  านาจในการสั่งการหรืออนุมติัเร่ืองส าคญัทางราชการ เพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณารับรอง
หรือแกไ้ขเพิ่มเติมตามความเหมาะสม 

การรักษาราชการแทนตามวรรคหน่ึงมิให้ตีความว่าเป็นการมอบอ านาจทางการเมือง                       
โดยสมบูรณ์ และมิให้ผูรั้กษาราชการแทนถือสิทธิหรืออ านาจเทียบเท่ารัฐมนตรีว่าการท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง
โดยพระบรมราชโองการ การใช้อ านาจใดท่ีเกินกว่าขอบเขตท่ีบญัญติัไว ้ให้ถือว่าเป็นการใช้อ านาจโดย        
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายและอาจถูกเพิกถอนหรือรับผิดตามท่ีกฎหมายก าหนด” 
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