
 

 
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัมาตรการเพ่ือความปลอดภัยส าหรับนักมวย1 

 

สมบัติ  เผือกเงิน2 

 

มวยไทย เป็นศิลปะการต่อสู้ของชนชาติไทยท่ีมีความรุนแรง มีความเส่ียงต่อการไดรั้บบาดเจบ็แก่
ร่างกายหรือถึงขั้นเสียชีวติ เพราะการชกมวยแต่ละคร้ังน ามาซ่ึงอาการบาดเจบ็ สมองอาจจะไดรั้บการกระทบ 
กระเทือน อาชีพนกัมวยจึงเป็นอาชีพท่ีมีความเส่ียงต่อสุขภาพอนามยัสูง ทั้งยงัถูกมองขา้มดา้นความปลอดภยั 
นกัมวยบางคนตอ้งจบชีวติลงอยา่งทรมาน ความปลอดภยัของนกัมวยจึงเป็นปัญหาส าคญัท่ีหน่วยงานภาครัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งร่วมกนัแกไ้ข  

การชกมวยแต่ละคร้ังน ามาซ่ึงการบาดเจบ็และการเจบ็ป่วยสะสม ยิง่ประกอบอาชีพนกัมวยมาเป็น

เวลานานๆ สมองไดรั้บการกระทบกระเทือนหรือถึงขั้นเสียชีวติ  มีตวัอยา่งมากมายท่ีนกัมวยเสียชีวติขณะชก

หรือหลงัจากการชกมวย ซ่ึงภาครัฐไดพ้ยายามเขา้มาแกไ้ขปัญหาดว้ยการออกพระราชบญัญติักีฬามวย พ.ศ. 

2542 โดยไดว้างหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัมาตรการดา้นความปลอดภยัส าหรับนกัมวยไว ้ตลอดจนการปกป้อง

คุม้ครองความปลอดภยัในดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการตรวจสุขภาพอนามยัของนกัมวย การจดัท าประกนั

อุบติัเหตุส าหรับนกัมวย ตลอดทั้งการจดัท าระเบียบกติกาการแข่งขนักีฬามวย นอกจากน้ียงัไดอ้อกระเบียบ

คณะกรรมการกีฬามวยวา่ดว้ยความปลอดภยัส าหรับนกัมวย พ.ศ. 2543 และฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2544 เพื่อก่อให ้

เกิดความปลอดภยัแก่นกัมวยและใหมี้การช่วยเหลือแก่นกัมวยท่ีไดรั้บบาดเจบ็จากการชกมวย แต่ในทาง

ปฏิบติัพบวา่พระราชบญัญติักีฬามวยและระเบียบวา่ดว้ยความปลอดภยัส าหรับนกัมวย ยงัไม่สามารถแก ้

ปัญหาเร่ืองความปลอดภยัของนกัมวยได ้ผูศึ้กษาจึงไดท้  าการวเิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการดา้นความ

ปลอดภยั โดยพบประเด็นปัญหาท่ีจะตอ้งท าการวเิคราะห์ดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการแรก เร่ืองการจดัการดา้นสุขภาพนกัมวย การตรวจสุขภาพนกัมวยก่อนการแข่งขนั 
อาจเป็นการยนืยนัวา่นกัมวยผูน้ั้นมีสุขภาพสมบูรณ์พร้อมท่ีจะท าการแข่งขนัได ้แต่ถึงอยา่งไรก็ตาม การ
บาดเจบ็จากการชกมวยยงัคงมีอยูแ่ละสะสมตลอดมา การตรวจสุขภาพนกัมวยก่อนการแข่งขนัน่าจะไม่
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เพียงพอ อีกทั้งปัญหาการตรวจสารกระตุน้ในนกัมวย ก็ถือไดว้า่เป็นปัญหาท่ีส าคญัและมีผลกระทบถึงความ
ปลอดภยัในอาชีพนกัมวยเป็นอยา่งมาก เพราะเม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญติักีฬามวย พ.ศ. 2542 แลว้ ไม่มี
ขอ้บงัคบัใดท่ีเก่ียวกบัการหา้มใชส้ารกระตุน้ในกีฬามวยไทย นอกจากน้ีปัญหาในเร่ืองกองทุนช่วยเหลือ
นกักีฬามวย ตามระเบียบคณะกรรมการกีฬามวยวา่ดว้ยการบริหาร การจดัหาผลประโยชน์และการใชจ่้าย
เงินกองทุนกีฬามวย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2553 ไดก้ าหนดใหค้วามช่วยเหลือแก่นกัมวยกรณีท่ีประสบอุบติัเหตุ
ขณะท าการฝึกซอ้มหรือไดรั้บบาดเจบ็หรือเจบ็ป่วยจากการแข่งขนักีฬามวยหรือกรณีอ่ืนๆ ท่ีควรใหก้าร
สงเคราะห์อยูใ่นระดบัจ านวนท่ีนอ้ยเม่ือเทียบกบัสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนัและจะใหก้ารช่วยเหลือเฉพาะ
นกัมวยท่ีไดมี้การจดทะเบียนเท่านั้น และปัญหาการปลอมปนอาหารใหน้กัมวย บทลงโทษในส่วนของอตัรา
ค่าปรับนอ้ยเกินไปและยงัไม่เหมาะสมในการท่ีจะป้องปรามมิใหมี้การกระท าผดิต่อนกัมวย อนัจะท าใหไ้ม่
สามารถท่ีจะคุม้ครองผูอ้ยูใ่นวชิาชีพนกัมวยไดอ้ยา่งเหมาะสม 

ปัญหาประการท่ีสอง เร่ืองการจดัท าประกนัอุบติัเหตุส่วนบุคคล พระราชบญัญติักีฬามวย พ.ศ. 2542 
มาตรา 14 (3) และระเบียบคณะกรรมการกีฬามวยวา่ดว้ยความปลอดภยัส าหรับนกัมวย พ.ศ. 2543 ในขอ้ 4 ท่ี
ก าหนดไวแ้ต่เพียงวา่ “ใหน้ายสนามมวยและผูจ้ดัรายการแข่งขนัตามท่ีตกลงกนั จดัให้มีการประกนัอุบติัเหตุ
ส่วนบุคคล อนัเน่ืองจากการแข่งขนักีฬามวย ส าหรับนกัมวยในรายการแข่งขนันั้นให้แลว้เสร็จและมีผล
คุม้ครองการสูญเสียชีวติ การสูญเสียอวยัวะและพิการทางสมอง การรักษาพยาบาล กรณีบาดเจบ็ สิทธิในการ
รับเงินชดเชยรายสัปดาห์และอ่ืนๆ ทนัทีท่ีมีการแข่งขนั” บทบญัญติัดงักล่าวก่อใหเ้กิดปัญหา เพราะกฎหมาย
ไม่ไดบ้งัคบัใหต้อ้งมีการจดัท าประกนัอุบติัภาคบงัคบัอยา่งเช่นพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ 
พ.ศ. 2535 ประกอบกบักฎหมายกมิ็ไดก้ าหนดหนา้ท่ีโดยชดัแจง้วา่ใหบุ้คคลใดเป็นผูมี้หนา้ท่ีในการจดัท า
ประกนัอุบติัส่วนบุคคลใหแ้ก่นกัมวย ทั้งบทลงโทษในการฝ่าฝืนไม่จดัท าประกนัอุบติัเหตุ ก็มิไดมี้การ
ก าหนดโทษไวใ้นพระราชบญัญติักีฬามวย จึงอาจจะมีการละเลยไม่ใส่ใจในความปลอดภยัของนกัมวย อีก
ทั้งการใหค้วามคุม้ครองในการประกนัอุบติัเหตุท่ีจะตอ้งเกิดข้ึนเน่ืองจากการแข่งขนักีฬามวยเท่านั้น จึงยงั 
ไม่เพียงพอและครอบคลุม เพราะนกัมวยอาจจะไดรั้บการบาดเจบ็หรือการกระทบกระเทือนทางสมอง
ในขณะท าการฝึกซอ้มหรือก่อนการแข่งขนั 

ปัญหาประการท่ีสาม เร่ืองกีฬามวยเด็ก มีปัญหาหลายประการไม่วา่จะเป็นปัญหาเก่ียวกบัอายขุั้นต ่า
ของเด็กท่ีจะท าการแข่งขนักีฬามวย ซ่ึงพระราชบญัญติักีฬามวย พ.ศ. 2542 ไม่ไดมี้การก าหนดอายขุั้นต ่าของ
นกัมวยท่ีจะท าการข้ึนชกอยา่งชดัแจง้ มีเพียงมาตรา 29 ท่ีวางหลกัเกณฑเ์ร่ืองอายขุองนกัมวยท่ีจะจดทะเบียน
ข้ึนเป็นนกัมวยไดจ้ะตอ้งมีอายุไม่ต ่ากวา่สิบหา้ปีบริบูรณ์และ  มาตรา 26 ก็ก าหนดไวเ้พียงวา่ ในการจดัการ
แข่งขนักีฬามวย กรณีท่ีนกัมวยมีอายตุ  ่ากวา่สิบหา้ปีบริบูรณ์ ตอ้งก าหนดใหมี้อุปกรณ์ในการป้องกนัความ
ปลอดภยัในการแข่งขนั ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดอายขุั้นต ่าของเด็กท่ีจะท าการแข่งขนักีฬามวยไว ้ 
หากมีการชกมวยตั้งแต่เด็กยอ่มท าใหส้มองไดรั้บการกระทบกระเทือน การพฒันาดา้นสติปัญญาชา้กวา่ปกติ 
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ส่งผลต่อการเจริญ เติบโตของสมองและสติปัญญาท่ีต ่าลง อีกทั้งปัญหาเก่ียวกบัอุปกรณ์ป้องกนัความ
ปลอดภยัในการแข่งขนักีฬามวยเด็ก ก็ระบุไวแ้ต่เพียงเร่ืองการสวมใส่นวมเท่านั้น ไม่มีอุปกรณ์ในการ
ป้องกนัความปลอดภยัชนิดอ่ืนๆ เช่น เคร่ืองป้องกนัการกระทบกระเทือนทางสมอง  เคร่ืองป้องกนัล าตวั 
สนบัแขง้หรือสนบัเข่า เป็นตน้ ท าใหน้กัมวยเด็กไม่ไดรั้บการปกป้องคุม้ครองเท่าท่ีควร 

จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการเพื่อความปลอดภยัส าหรับนกัมวย ท าใหท้ราบ
ถึงปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะมาตรการทางกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี  

1) ปัญหาเร่ืองการจดัการดา้นสุขภาพนกัมวย 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ การตรวจสุขภาพนกัมวยก่อนการแข่งขนัน่าจะไม่เพียงพอ สมควรท่ีจะตอ้งมีการ

ตรวจสุขภาพประจ าปี เพื่อให้ทราบถึงความเหมาะสม และผลกระทบต่อสุขภาพของนกัมวยอนัอาจเกิดจาก

การชกมวย ซ่ึงหากมีการตรวจสุขภาพนกัมวยประจ าปี ก็จะท าใหท้ราบถึงอาการบาดเจ็บเร้ือรังหรือลด

ปัญหาการบาดเจบ็จากการชกมวยไดใ้นระดบัหน่ึง 

ในส่วนของปัญหาเร่ืองการตรวจสารกระตุน้ในนกัมวยนั้น ผูศึ้กษามีความคิดเห็นวา่ ควรมีการ

ตรวจสารกระตุน้ในกีฬามวยไทย โดยอาจมีการสุ่มตรวจนกักีฬาก่อนการแข่งขนัและขณะท าการแข่งขนั  อีก

ทั้งควรก่อตั้งองคก์รอิสระในการตรวจสอบในเร่ืองการใชส้ารกระตุน้ในกีฬามวยไทย  เพื่อใหเ้กิดความเป็น

ธรรมในการตรวจสอบ โดยอาจใชข้อ้มูลทางการแพทยเ์พื่อเป็นการปกปิดเป็นความลบัในการตรวจสอบใน

แต่ละคร้ัง และเพื่อความเป็นธรรมของผูท่ี้ถูกตรวจสอบอีกดว้ย ทั้งควรมีการเพิม่เติมขอ้กฎหมายใน

พระราชบญัญติักีฬามวย พ.ศ. 2542 ในเร่ืองการควบคุมการใชส้ารตอ้งหา้มมาบงัคบัใช้อยา่งจริงจงั เพราะแม้

จะมีกฎหมายระบุไวใ้นพระราชบญัญติักีฬามวยแลว้ ก็ไม่อาจจะมีการบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั เน่ืองจากบุคคล

ในวงการมวยมกัไกล่เกล่ียกนัเอง การบงัคบัใชก้ฎหมายจึงไม่เป็นผลเทา่ท่ีควร 

 ในเร่ืองกองทุนช่วยเหลือนกักีฬามวย ควรมีการปรับสวสัดิการเพิ่มข้ึน ไม่วา่จะเป็นในดา้น

อตัราค่ารักษาพยาบาลหรือเงินทดแทนในกรณีต่างๆ แก่ตวันกัมวย เพื่อใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพของ

เศรษฐกิจการเมืองและสังคมในปัจจุบนั ซ่ึงการใหค้วามช่วยเหลือกรณีประสบอุบติัเหตุ การเจบ็ป่วยจากการ

เขา้ร่วมการแข่งขนักีฬามวยหรือกรณีอนัควรแก่การสงเคราะห์อ่ืนนั้น ใหอ้ยูใ่นดุลยพินิจของคณะกรรมการท่ี

จะพิจารณาตามสมควร  

ในส่วนของการปลอมปนอาหารใหน้กัมวยนั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ บทบญัญติัในมาตรา 61 มีการ

ลงโทษปรับเพียงไม่เกินหน่ึงแสนบาท ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัส่ิงท่ีนกัมวยไดรั้บผลกระทบ ผูศึ้กษาเห็นวา่  

ยงัไม่เหมาะสมและนอ้ยเกินไปในการท่ีจะป้องปรามมิใหมี้การกระท าผดิต่อนกัมวย อนัจะท าใหไ้ม่สามารถ

ท่ีจะคุม้ครองผูอ้ยูใ่นวชิาชีพนกัมวยอยา่งเพียงพอ สมควรเพิ่มอตัราโทษปรับใหม้ากกวา่เดิม 
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2) ปัญหาเร่ืองการท าประกนัอุบติัเหตุส่วนบุคคล 

การจดัใหมี้ประกนัอุบติัเหตุส่วนบุคคลส าหรับนกัมวย ผูศึ้กษาเห็นวา่ กฎหมายควรก าหนดใหมี้

การจดัท าประกนัอุบติัเหตุส่วนบุคคลส าหรับนกัมวย โดยก าหนดเป็นบทบงัคบัไวเ้ช่นเดียวกบัพระราช 

บญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 เพื่อท่ีจะใหน้กัมวยไดรั้บความคุม้ครองและความช่วยเหลือ

กรณีท่ีไดรั้บบาดเจบ็หรือเสียชีวติ เน่ืองจากประสบอุบติัเหตุจากการชกมวย โดยใหไ้ดรั้บการรักษาพยาบาล

อยา่งทนัท่วงทีกรณีบาดเจบ็หรือช่วยเป็นค่าปลงศพกรณีเสียชีวติ  

อีกทั้งควรระบุหนา้ท่ีในการจดัท าประกนัอุบติัเหตุใหช้ดัแจง้วา่ จะใหบุ้คคลใดเป็นผูมี้หนา้ท่ีใน

การจดัท าประกนัอุบติัส่วนบุคคลใหแ้ก่นกัมวย และควรก าหนดบทลงโทษในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนไม่จดัท า

ประกนัอุบติัเหตุไวใ้นพระราชบญัญติักีฬามวย เพื่อลงโทษผูท่ี้ท าการฝ่าฝืน 

ในส่วนของความคุม้ครองนั้น กฎหมายก าหนดใหค้วามคุม้ครองไวเ้ฉพาะกรณีท่ีเกิดจากการ

แข่งขนักีฬามวยเท่านั้น ซ่ึงเป็นการไม่เพียงพอท่ีจะท าใหน้กัมวยไดรั้บสวสัดิภาพท่ีเหมาะสมในเร่ืองความ

ปลอดภยั  เน่ืองจากนกัมวยอาจจะไดรั้บการบาดเจบ็หรือการกระทบ กระเทือนทางสมองในช่วงก่อนท าการ

แข่งขนัหรือขณะท าการฝึกซอ้ม สมควรท่ีจะตอ้งมีการขยายความคุม้ครองใหค้รอบคลุมถึงการชกมวยท่ี

เกิดข้ึนก่อนการแข่งขนัดว้ย เพราะจะเป็นการคุม้ครองนกักีฬามวยไดอ้ยา่งครอบคลุมครบถว้น 

3) ปัญหาเร่ืองกีฬามวยเด็ก 

ปัญหาเก่ียวกบัอายขุั้นต ่าของเด็กท่ีจะท าการแข่งขนักีฬามวย ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการก าหนด

อายขุั้นต ่าของนกัมวยเด็กท่ีจะท าการข้ึนชกมวยแบบจริงจงั โดยนกัมวยเด็กท่ีจะข้ึนท าการแข่งขนัควรมีอายุ

ไม่ต ่ากวา่ 15 ปี เพราะเด็กเร่ิมโตเตม็ท่ีทั้งทางร่างกายและจิตใจหรือถา้หากจะตอ้งจดัใหเ้ด็กมีการชกมวย ควร

เป็นการฝึกฝนแบบเรียนรู้วฒันธรรม เด็กเยาวชนควรมีการชกมวยในลกัษณะแบบเป็นศิลปะวฒันธรรม 

เรียนรู้แบบทฤษฎีมวยไทยไปก่อน พอมีอายถึุงขนาดท่ีสมองและกระโหลกสมองแขง็แรงเจริญเติบโตเตม็ท่ี

แลว้ ค่อยเร่ิมฝึกซอ้มชกมวยแบบจริงจงัแบบผูใ้หญ่ได ้ ทั้งจะตอ้งบญัญติักฎหมายเพื่อควบคุมความปลอดภยั

ของนกัมวยเด็กแยกต่างหากจากนกัมวยอาชีพ ไม่ใช่ท าแบบปัจจุบนัท่ีน ากฎกติกาของมวยผูใ้หญ่มาบงัคบัใช้

กบันกัมวยเด็ก กฎหมายควรมีการก าหนดอายขุั้นต ่าของนกัมวยท่ีจะท าการข้ึนชก มิใช่บญัญติัแบบกวา้งๆ 

เหมือนพระราชบญัญติักีฬามวย พ.ศ. 2542 มาตรา 14 และมาตรา 16  และควรวางบทลงโทษแก่ผูฝ่้าฝืนให้

ชดัเจนเพื่อเป็นการปกป้องสวสัดิภาพทางร่างกายแก่นกัมวยท่ีเป็นเด็ก ซ่ึงเด็กๆ เหล่าน้ีจะเป็นตวัขบัเคล่ือน

ทิศทางพฒันาประเทศชาติต่อไปในอนาคต 

ปัญหาต่อมา ก็คือปัญหาเก่ียวกบัอุปกรณ์ป้องกนัความปลอดภยัในการแข่งขนักีฬามวยส าหรับ

นกัมวยเด็ก จากการท่ีไดศึ้กษากฎกติกาเก่ียวกบัอุปกรณ์ท่ีใหน้กัมวยเด็กใชใ้นการแข่งขนัชกมวยพบวา่      
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กฎกติกาดงักล่าวยงัมีไม่เพียงพอส าหรับนกัมวยซ่ึงเป็นเด็กเยาวชน กล่าวคืออุปกรณ์ในการป้องกนัความ

ปลอดภยัในการแข่งขนักีฬามวยเด็กยงัไม่คลอบคลุมในเร่ืองความปลอดภยั เพราะกฎหมายก าหนดไวเ้พียง

การสวมใส่นวมเท่านั้น ไม่ไดบ้งัคบัใหมี้อุปกรณ์ในการป้องกนัความปลอดภยัชนิดอ่ืน สมควรเป็นอยา่งยิง่ท่ี

จะตอ้งเพิม่อุปกรณ์ในการป้องกนัความปลอดภยัใหม้ากข้ึน เช่นตอ้งสวมเคร่ืองป้องกนัการกระทบกระเทือน

ทางสมอง (เฮดการ์ด) เคร่ืองป้องกนัล าตวั สนบัแขง้และสนบัเทา้ เพื่อป้องกนัการบาดเจบ็ในกีฬามวยเด็ก  

ปัญหาประการสุดทา้ย คือปัญหาเก่ียวกบัการขออนุญาตจดัการแข่งขนักีฬามวย ผูศึ้กษามี

ความเห็นวา่ ปัจจุบนัผูไ้ดรั้บอนุญาตใหจ้ดัการแข่งขนัไม่ค่อยปฏิบติัตามพระราชบญัญติักีฬามวย พ.ศ. 2542 

และบทลงโทษของการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมีอตัราโทษเพียงเล็กนอ้ย อีกทั้งประชาชนท่ีมีส่วนรู้เห็นหรือ

เก่ียวขอ้งไม่ค่อยใหค้วามส าคญัในเร่ืองดงักล่าว หากมีการน าวธีิการใหสิ้นบนรางวลัน าจบัแก่ผูแ้จง้ร้องเรียน

เร่ืองการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัดงักล่าว ก็จะเป็นการช่วยงานแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีจ านวนในการรองรับไม่

เพียงพอ และท าใหก้ฎหมายในพระราชบญัญติัดงักล่าวมีสภาพใชบ้งัคบัลงโทษแก่ผูฝ่้าฝืนมากยิง่ข้ึน อนัเป็น

การช่วยปกป้องคุม้ครองสวสัดิภาพต่างๆ แก่นกัมวยเด็กอนัสอดคลอ้งกบัมาตรการการลงโทษเพื่อ

อรรถประโยชน์ อนัเป็นการท าใหผู้ก้ระท าความผดิเกรงกลวัต่อกฎหมายและช่วยยบัย ั้งมิไม่มีการกระท า

ความผดิเกิดข้ึน เพราะเกรงวา่จะถูกลงโทษตามกฎหมาย ก็จะท าใหก้ฎหมายมีสภาพบงัคบัใชไ้ดแ้บบเตม็ท่ี

และสามารถลงโทษแก่ผูฝ่้าฝืนกฎหมายไดแ้บบจริงจงัตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายต่อไป 
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