
ปัญหากฎหมายของวธิีการเพ่ือความปลอดภัย  : ศึกษาเฉพาะกรณกีกักนั1 

เอกวฒัน์  มีคง2 

 จากการศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขต่างๆเก่ียวกบัวธีิการเพื่อความ

ปลอดภยัในกรณีของกกักนั ท าใหผู้จ้ดัท าไดรั้บความรู้ความเขา้ใจถึงรากฐานแนวคิดในการจดัการกบั

ผูก้ระท าความผดิอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น โดยใชม้าตรการต่างๆจนพฒันามาสู่การน าวธีิการเพื่อ

ความปลอดภยัมาใชว้า่ เม่ือบุคคลใดไดก้ระท าความผดิ จนก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสังคมส่วนรวมข้ึน

บุคคลนั้นก็จะตอ้งรับผดิชอบในผลของการกระท าของตนตามวธีิการและหลกัเกณฑท่ี์สังคมนั้นๆไดก้ าหนด

เอาไว ้ซ่ึงในระยะเร่ิมแรกนั้น มาตรการท่ีสังคมต่างๆน ามาใชแ้ก่ผูท่ี้กระท าความผดิ ก็คือ การลงโทษ  

โดยมีแนวความคิดในการแกแ้คน้ทดแทน กล่าวคือ เม่ือบุคคลใดท าใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 

บุคคลนั้นก็จะตอ้งถูกลงโทษใหส้าสมกบัความผดิหรือความเสียหายท่ีตนไดก้ระท าข้ึนนั้น ต่อมาก็ไดเ้กิด

แนวความคิดวา่ การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนนั้น ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการกระท าความผดิในสังคม

ใหห้มดไปไดท้ั้งหมด เน่ืองจากการกระท าความผดิบางอยา่ง เพียงการลงโทษเพียงอยา่งเดียว ยงัไม่สามารถ

ท าใหบุ้คคลผูก้ระท าความผดิเกรงกลวัหรือเข็ดหลาบได ้และยงัคงมีการกระท าความผดิซ ้ าเกิดข้ึนเป็น

จ านวนมาก จึงท าให้เกิดแนวคิดเก่ียวกบัการลงโทษในรูปแบบอ่ืนๆต่อมาเพื่อน ามาใชแ้กไ้ขและ 

ป้องกนัการกระท าความผดิของผูก้ระท าความผิด จนกระทัง่เกิดแนวคิดในการน ามาตรการท่ีไม่ใช่ 

การลงโทษมาใชก้บัผูก้ระท าความผดิข้ึน วธีิการเพื่อความปลอดภยัจึงถูกน ามาใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหาการกระท า

ความผดิของผูก้ระท าความผิดนั้น  

 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัวธีิการเพื่อความปลอดภยั พบวา่ในประมวลกฎหมายอาญาของ

ประเทศไทยไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการกกักนัอยูใ่นมาตรา 40 จนถึงมาตรา 43 ซ่ึงเป็นการบญัญติั 

ถึงหลกัเกณฑใ์นการท่ีจะน ามาตรการกกักนัมาใชก้บัผูก้ระท าความผดิท่ีมีลกัษณะเป็นผูก้ระท าผดิติดนิสัย 

โดยมีเจตนารมณ์เพื่อป้องกนัไม่ใหผู้ก้ระท าผดิประกอบอาชญากรรมไดอี้ก นอกจากน้ียงัมีเจตนารมณ์เพื่อ 

ดดันิสัยของผูก้ระท าผดิ และฝึกอาชีพใหก้บัผูก้ระท าความผดิดว้ย  
                                                           

     1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายของวธีิการเพ่ือความปลอดภยั: ศึกษาเฉพาะกรณีกกักนั  
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือรองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา 
และรองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 
     2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษา ผูจ้ดัท าพบวา่บทบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการกกักนัดงักล่าว ยงัมีปัญหาใน

การน ามาใชอ้ยูห่ลายประการ ดงัน้ี 

 ประการแรก เง่ือนไขตามมาตรา 41 ไม่สามารถน ามาตรการกกักนัมาใชก้บัผูก้ระท าความผดิติดนิสัย

ท่ีถูกพิพากษาใหจ้  าคุกคร้ังในคร้ังแรกได ้ 

 เน่ืองจากประมวลกฎหมายอาญามาตรา 41 ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัผูท่ี้จะถูกกกักนัวา่ ผูน้ั้นตอ้ง

เคยถูกศาลพิพากษาใหก้กักนัมาแลว้ หรือเคยถูกศาลพิพากษาใหล้งโทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่หกเดือนมาแลว้ 

ไม่นอ้ยกวา่สองคร้ัง และต่อมาผูน้ั้นไดก้ระท าความผดิอยา่งหน่ึงอยา่งใดในบรรดาท่ีระบุไวน้ั้นอีกจน 

ศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกไมต่ ่ากวา่หกเดือนส าหรับการกระท าความผดินั้น ศาลจึงจะถือวา่ผูน้ั้นเป็น

ผูก้ระท าความผดิติดนิสัย แต่จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัวธีิการเพื่อความปลอดภยั จะเห็นไดว้า่การจะน า

มาตรการกกักนัมาใช ้ควรจะค านึงถึงเง่ือนไขท่ีวา่ ผูก้ระท าความผดินั้นเป็นผูก้ระท าความผดิติดนิสัยหรือไม่ 

หรือเป็นบุคคลท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมหรือไม่ มากกวา่ท่ีจะค านึงถึงเง่ือนไขการถูกพิพากษาใหจ้  าคุก 

ดงัท่ีมาตรา 41 ไดก้ าหนดเอาไว ้เน่ืองจากเง่ือนไขการจ าคุกตามท่ีมาตรา41 ไดก้ าหนดนั้น ไม่ไดเ้ป็นการ

รับรองวา่ผูก้ระท าความผดิท่ีถูกศาลพิพากษาใหจ้  าคุกในคร้ังแรกนั้น ไดก้ระท าความผิดคร้ังนั้นเป็นคร้ังแรก 

ตรงกนัขา้ม ผูก้ระท าความผดินั้นอาจจะไดก้ระท าความผิดมาก่อนหนา้น้ีมาหลายคร้ังแลว้ก็ได ้ซ่ึงเม่ือถูกจบั

และถูกพิพากษาใหจ้  าคุก บุคคลนั้นก็ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิติดนิสัยไปแลว้ หากจะตอ้งรอใหมี้การ 

กระท าความผดิอีก แลว้ถูกศาลพิพากษาจ าคุกอีก จนครบเง่ือนไขท่ีจะน ามาตรการกกักนัมาใชต้าม 

มาตรา 41 นั้น จะท าใหก้ารน ามาตรการกกักนัมาใชไ้ม่มีประโยชน์อีกต่อไป 

 ประการท่ีสอง มาตรการกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยไม่อาจน ามาใชก้บัผู ้

กระท าความผดิท่ีอยูใ่นระหวา่งถูกพกัการลงโทษได ้ 

 เน่ืองจากการท่ีผูก้ระท าความผดิไดรั้บการพกัการลงโทษนั้น มิไดถื้อวา่ผูก้ระท าผดินั้นพน้โทษ 

ออกมาแลว้ ผูก้ระท านั้นเพียงไดรั้บการปล่อยตวัออกไปก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาศาล  

ภายใตเ้ง่ือนไขคุมประพฤติท่ีก าหนดเท่านั้น ซ่ึงหากปรากฏวา่ผูก้ระท าผดิไดฝ่้าฝืนเง่ือนไขการคุมประพฤติ 

ก็จะตอ้งกลบัมารับโทษจ าคุกตามระยะเวลาท่ีเหลืออยู ่ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 41 วรรคสอง

และมาตรา 42 นั้น การกกักนัจะมีข้ึนไดก้็ต่อเม่ือผูก้ระท าผิดไดพ้น้จากโทษจ าคุก หรือกกัขงั ในความผดิท่ี 

ถูกศาลพิพากษาใหจ้  าคุก หรือกกัขงัในคร้ังท่ี 2 มาแลว้ และมาท าความผดิอีกในคร้ังท่ี 3 จนถูกศาล 
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พิพากษาใหจ้ าคุกไม่ต ่ากวา่หกเดือนส าหรับการกระท าความผดิตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 41(1)-(8)  

อีกเท่านั้น มิไดร้วมถึงกรณีท่ีผูก้ระท าผดิไดก้ระท าผิดในระหวา่งถูกพกัการลงโทษดว้ย  

 การท่ีมาตรา 41 และมาตรา 42 ก าหนดใหน้ ามาตรการกกักนัมาใชแ้ต่เฉพาะกบัผูก้ระท าผดิ 

ท่ีพน้โทษแลว้เท่านั้น โดยไม่ค  านึงถึงกรณีท่ีมีการพกัการลงโทษ ท าใหก้ารใชม้าตรการกกักนัไม่อาจ 

ปกป้องสังคมจากอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากผูก้ระท าความผดิติดนิสัยได ้

 ประการท่ีสาม ประมวลกฎหมายอาญามาตรา41 บญัญติัความผดิท่ีให้น ามาตรการการกกักนั 

มาใชไ้ด ้เอาไวไ้ม่ครอบคลุม  

เน่ืองจากประมวลกฎหมายอาญามาตรา 41 ไดก้  าหนดให้น ามาตรการกกักนัมาใชก้บัความผดิ 

เพียง 8 ประเภท ตามท่ีก าหนดใน (1)-(8) เท่านั้น ซ่ึงเป็นความผดิท่ีบญัญติัอยูใ่นประมวลกฎหมายอาญา

ทั้งส้ิน ไม่ไดร้วมความผิดตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษเขา้ไปดว้ย จึงไม่อาจน ามาตรการกกักนัตามมาตรา 41 

มาใชก้บัการกระท าความผดิในคดียาเสพติดได ้ทั้งท่ีคดียาเสพติดเป็นคดีท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่สังคม

ในวงกวา้ง และเป็นคดีท่ีมีจ านวนผูก้ระท าความผดิ และมีการกระท าความผดิซ ้ ามากท่ีสุดในจ านวนความผดิ

ทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนดว้ย  

 ประการท่ีส่ี ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 43 ก าหนดใหเ้ฉพาะแต่พนกังานอยัการเท่านั้นเป็น 

ผูมี้อ านาจฟ้องขอใหใ้ชม้าตรการกกักนั ท าใหม้าตรการกกักนัไม่ค่อยถูกน ามาใชม้ากนกั 

 ในมาตรา 43 แห่งประมวลกฎหมายอาญาไดก้ าหนดใหก้ารฟ้องขอใหก้กักนัเป็นอ านาจของ

พนกังานอยัการโดยเฉพาะ ซ่ึงถือเป็นการจ ากดัอ านาจของผูเ้สียหายโดยตรงในฐานะท่ีเป็นผูเ้สียหายจาก 

การกระท าความผดิในฐานใดฐานหน่ึงตามท่ีมาตรา 41 ไดก้  าหนดไว ้ส่งผลใหผู้เ้สียหายไม่สามารถขอให ้

น ามาตรการกกักนัมาใชก้บัผูก้ระท าผดิติดนิสัยได ้จากการศึกษาพบวา่พนกังานอยัการมกัไม่ไดฟ้้องขอ 

ใหมี้การกกักนัผูก้ระท าผดิ เน่ืองจากขอ้มูลเก่ียวกบัประวติัของผูก้ระท าความผิดไม่เพียงพอ ซ่ึงปัญหาน้ี 

ในบางกรณี ผูเ้สียหายอาจเป็นผูท่ี้มีขอ้มูลเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าผดิ หรืออาจรู้ถึงการกระท าความผดิติดนิสัย

ของตวัผูก้ระท าผดิมากกวา่พนกังานอยัการเสียอีก แต่ผูเ้สียหายก็ไม่อาจขอใหศ้าลกกักนัได ้ 

เพราะมาตรา 43 ไม่ไดใ้หอ้  านาจไว ้

 นอกจากน้ี ในการท่ีอยัการจะฟ้องขอใหใ้ชม้าตรการกกักนั อยัการจะตอ้งทราบถึงประวติัภูมิหลงั

ของผูก้ระท าผดิดว้ย โดยจะตอ้งแสดงใหศ้าลเห็นวา่ ผูก้ระท าผดิเป็นผูก้ระท าผดิติดนิสัย แต่เน่ืองจาก

พนกังานอยัการจะทราบขอ้มูลของผูก้ระท าผดิไดก้็เพียงจากส านวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวน
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เท่านั้น หากพนกังานสอบสวนมิไดด้ าเนินการสอบสวนถึงประวติัการถูกด าเนินคดีของผูก้ระท าผดิเขา้มา 

ในส านวนการสอบสวน พนกังานอยัการก็ไม่อาจทราบถึงขอ้มูลประวติัของผูก้ระท าผิดได ้และถึงแม้

พนกังานอยัการจะสามารถสั่งใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ่มเติม 

ไดก้็ตาม แต่พนกังานสอบสวนมกัจะใชเ้วลาในการสอบสวนอยา่งเตม็ท่ีก่อนส่งส านวนการสอบสวน 

ใหพ้นกังานอยัการ จึงท าให้พนกังานอยัการมีเวลาตรวจความสมบูรณ์ของส านวนไม่มาก การจะให้

สอบสวนเพิ่มเติมถึงประวติัของผูก้ระท าผดิจึงอาจกระท าไดย้าก อีกทั้งขอ้มูลประวติัการถูกด าเนินคดี 

ของผูก้ระท าผดิมกัอยูก่ระจดักระจายไปตามแต่ละหน่วยงาน ซ่ึงแต่ละหน่วยงานก็จะเก็บขอ้มูลของ 

ผูก้ระท าผดิเอาไวเ้พียงเฉพาะท่ีตนจะใชป้ระโยชน์เท่านั้น ไม่ไดมี้หน่วยงานกลางในการรวบรวมขอ้มูลต่างๆ

ของผูก้ระท าผดิ จึงท าใหก้ารรวบรวบประวติัการถูกด าเนินคดีของผูก้ระท าผดิมีขั้นตอนท่ียุง่ยากและตอ้ง 

ใชเ้วลานาน ดว้ยเหตุน้ี มาตรการกกักนัจึงไม่ค่อยถูกน ามาใชแ้ก่จ าเลยมากเท่าท่ีควร 

 จากการท่ีผูจ้ดัท าไดศึ้กษาถึงหลกัเกณฑต่์างๆของมาตรการกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา 

ของไทย ประกอบกบัหลกัเกณฑก์ารใชม้าตรการกกักนัของต่างประเทศแลว้ จึงไดข้อ้เสนอแนะดงัน้ี  

 กรณีปัญหามาตรการกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 41 ไม่สามารถน ามาใชก้บัผูก้ระท า

ความผดิติดนิสัยท่ีถูกพิพากษาใหจ้  าคุกคร้ังแรกไดน้ั้น ควรมีการแกไ้ขหลกัเกณฑก์ารน ามาตรการกกักนั 

มาใชก้บัตวัผูก้ระท าความผดิในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 41 โดยน าหลกัการในประมวลกฎหมายอาญา

ของประเทศเยอรมนัมาใช ้กล่าวคือ ก าหนดเง่ือนไขการน ามาตรการกกักนัมาใชเ้พิ่มอีกวรรคหน่ึงวา่  

“ในกรณีท่ีมีการพิจารณาแลว้พบวา่ ผูก้ระท าผดิมีแนวโนม้ในการก่ออาชญากรรมร้ายแรง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 

ในคดีซ่ึงผูเ้สียหายอาจไดรั้บผลกระทบทางดา้นร่างกายและจิตใจอยา่งร้ายแรง หรือก่อใหเ้กิดความเสียหาย

ทางทรัพยสิ์นอยา่งร้ายแรง หรือเป็นกรณีท่ีผูก้ระท าผดินั้นเป็นผูก้ระท าผดิติดนิสัย ศาลอาจน ามาตรการ

กกักนัมาใชไ้ดโ้ดยไม่จ  าตอ้งเป็นไปตามเง่ือนตามท่ีก าหนดในวรรคแรก” เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัแนวความคิด

ของการกกักนัท่ีตอ้งการป้องกนัสังคมจากอาชญากรรม และเพื่อป้องกนั และแกไ้ขปัญหาการกระท า

ความผดิติดนิสัย 

 กรณีปัญหาท่ีไม่อาจน ามาตรการกกักนัมาใชไ้ดเ้น่ืองจากผูก้ระท าความผดิกระท าความผดิ 

ในระหวา่งถูกพกัการลงโทษนั้น เห็นวา่ เพื่อใหก้ารบงัคบัใชม้าตรการกกักนัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

และเป็นการอุดช่องวา่ของกฎหมาย ควรแกไ้ขขอ้ความในวรรคสอง ของมาตรา 41 โดยเพิ่มการพกัการ
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ลงโทษเขา้ไป เป็นวา่ “...และภายในเวลาสิบปี นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดพ้น้จากการกกักนั หรือพน้โทษ หรือ 

ในกรณีท่ีมีการพกัการลงโทษ และในระหวา่งพกัการลงโทษ ผูน้ั้นไดก้ระท าความผิด...” 

 กรณีปัญหาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา41 ท่ีบญัญติัความผดิท่ีใหมี้การกกักนัได ้เอาไว ้

ไม่ครอบคลุม เห็นวา่ ควรเพิ่มประเภทความผิดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษเขา้ไปในอนุมาตรา 9 

ของมาตรา 41 ดว้ยเพื่อใหค้รอบคลุมถึงความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดซ่ึงเป็นความผดิท่ีมีการกระท าความผดิซ ้ า

มากท่ีสุด 

 กรณีปัญหาของการก าหนดใหพ้นกังานอยัการเป็นผูฟ้้องขอใหใ้ชม้าตรการกกักนั ตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 43 แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 

 ส่วนแรกปัญหาของการก าหนดใหพ้นกังานอยัการแต่ผูเ้ดียวเป็นผูฟ้้องขอใหใ้ชม้าตรการกกักนั  

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 43 เห็นวา่ เพื่อใหส้ามารถน ามาตรการกกักนัมาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

และเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย ควรแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 43 โดยการก าหนดให ้ผูเ้สียหาย

สามารถร้องขอใหมี้การกกักนัผูก้ระท าผดิติดนิสัยได ้แมว้า่พนกังานอยัการจะไม่ฟ้องขอใหก้กักนัก็ตาม 

 ส่วนท่ีสองปัญหากรณีไม่ทราบประวติัอาชญากรรมของผูก้ระท าความผดิ เห็นวา่ เพื่อใหส้ามารถ

ตรวจสอบทะเบียนประวติัอาชญากรของผูก้ระท าผดิไดโ้ดยสะดวก ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนัท่ีสุด  

ควรก าหนดใหมี้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเป็นหน่วยงานกลางผูรั้บผดิชอบในการเก็บรวบรวม 

ทะเบียนประวติัอาชญากร โดยก าหนดใหท้ั้งหน่วยงานของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ และศาล 

จะตอ้งส่งขอ้มูลประวติัการด าเนินคดีต่างๆมารวบรวมไวท่ี้หน่วยงานกลางดงักล่าว ดงัเช่นศูนยข์อ้มูล 

อาชญากรแห่งชาติ (NCIC) ท่ีเป็นศูนยร์องรับการบงัคบัใชก้ฎหมายและกิจการต่างๆ ในกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา 
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