
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราว1 

 
 ชาญวิทย์  ซ้ายหุย2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2560 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประกอบกบัขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ย
การปล่อยชั่วคราวและวิธีเรียกประกันในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2568 และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง อ่ืนๆ      
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความหมายแนวคิดและหลกัการเก่ียวกบักฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว  
การปล่อยชัว่คราว หมายถึงการท่ีศาลอนุญาตให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยออกจากการควบคุมของเจา้พนักงาน   
เป็นการชัว่คราวภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ทั้งน้ีเพื่อหลีกเล่ียงไม่ใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยถูกควบคุมหรือคุมขงั
เกินความจ าเป็นระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี หากไม่มีเหตุสมควรท่ีจะตอ้งควบคุมหรือกกัขัง 
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยก็ควรได้รับการปล่อยชั่วคราวตามหลกัการของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงก าหนดให้สันนิษฐาน     
ไวก่้อนวา่บุคคลนั้นยงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ และตราบใดท่ียงัไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดยนืยนัวา่บุคคลใดเป็นผูก้ระท า
ความผิด ย่อมไม่อาจปฏิบติัต่อบุคคลดงักล่าวในฐานะผูก้ระท าความผิดได้ การปล่อยชัว่คราวเป็นมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีถูกก าหนดขึ้นเพื่อสร้างสมดุลระหว่างผลประโยชน์ของคู่ความในกระบวนการด าเนินคดี
อาญา โดยเช่ือมโยงระหว่างระบบการควบคุมอาชญากรรม (The Crime Control Model) กับระบบ
กระบวนการนิติธรรม (The Due Process Model) กล่าวคือระบบการควบคุมอาชญากรรมเป็นแนวทางท่ีเนน้
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายเพื่ อคุ ้มครองสังคม โดยให้อ านาจเจ้าพนักงานของรัฐ                           
อย่างกวา้งขวางในการใช้ดุลพินิจเก่ียวกับการปล่อยชั่วคราวขณะเดียวกันมาตรการดังกล่าวก็ตอ้งค านึง          
ถึงหลกัการตามกระบวนการนิติธรรม เพื่อใหเ้กิดการประสานประโยชน์ของทั้งสองระบบไดอ้ยา่งเหมาะสม 
ทั้งน้ีการปล่อยชัว่คราวจะสามารถบรรลุผลส าเร็จไดก้็ต่อเม่ือมีการก าหนดเง่ือนไขท่ีชดัเจน คือผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยในคดีอาญามีสิทธิท่ีจะขอปล่อยชัว่คราวตามกฎหมาย หากสามารถจดัให้มีหลกัประกนัอนัเพียงพอ   
เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ว่าจะไม่หลีกเล่ียงหรือหลบหนีการพิจารณาคดี การก าหนดหลกัประกนัในการปล่อย
ชั่วคราวจ าเป็นตอ้งพิจารณาให้เหมาะสมเป็นรายกรณีไป ทั้งน้ีการก าหนดจ านวนหลกัประกันท่ีสูงเกิน       
ความจ าเป็นย่อมไม่อาจกระท าได ้การปล่อยชัว่คราวสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ดงัน้ี การปล่อย
ชัว่คราวโดยไม่มีประกนั หมายถึงการปล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยโดยไม่ตอ้งท าสัญญาประกนัและไม่ตอ้งมี
หลกัประกันเพียงให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยสาบานหรือปฏิญาณตนว่าจะมาตามนัดหรือหมายเรียกของศาล

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา 
คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วิทยา และรองศาสตราจารย์
ประเทือง ธนิยผล 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันครศรีธรรมราช     
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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เท่านั้น การปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัหมายถึง การปล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยโดยมีผูป้ระกนัลงลายมือช่ือ
ในสัญญาประกันต่อศาลว่าจะปฏิบัติตามนัดหรือหมายเรียก หากไม่ปฏิบัติตามผูป้ระกันจะถูกปรับ               
ตามจ านวนท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา การปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันและหลกัประกันหมายถึง การปล่อย
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยโดยมีผูป้ระกนัหรือผูเ้ป็นหลกัประกนัท าสัญญาประกนัต่อศาลว่าจะปฏิบติัตามนัดหรือ
หมายเรียกและตอ้งวางหลกัประกนัไวด้ว้ย เพื่อใหส้ามารถบงัคบัเอาจากหลกัประกนัไดต้ามจ านวนท่ีก าหนด
ไวใ้นกรณีผิดสัญญาประกนั 
 อย่างไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ประกอบกบัขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าดว้ยการปล่อยชัว่คราวและวิธีเรียก
ประกนัในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2568 และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง อ่ืนๆ พบว่ายงัมีปัญหาอยู่หลายประการ 
สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 ประการแรกคือปัญหาขอ้กฎหมายในการเรียกประกนัร่วมกบัการขอปล่อยชัว่คราว โดยใชอุ้ปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ (EM) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคทา้ย  ในการอนุญาตให้
ปล่อยชั่วคราว เจ้าพนักงานซ่ึงมีอ านาจสั่งให้ปล่อยชั่วคราวหรือศาลจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยู่หรือ
เง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติั หรือในกรณีท่ีผูน้ั้นยินยอมจะสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของผู ้ถูกปล่อยชั่วคราวก็ได้ ทั้ งน้ี               
เพื่อป้องกันการหลบหนี หรือภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น แต่ถา้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวมีอายุ       
ไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์แมผู้น้ั้นยินยอม จะสั่งใหใ้ชอุ้ปกรณ์ดงักล่าวไดต่้อเม่ือผูน้ั้นมีพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยั
ต่อบุคคลอ่ืนอย่างร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน 3 และตามข้อบังคับประธานศาลฎีกาว่าด้วย
หลกัเกณฑวิ์ธีการและเง่ือนไข เก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยในคดีอาญา  (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562  ขอ้ 3 ถา้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยยินยอมให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ศาลอาจใช้ดุลพินิจ
เรียกหลกัประกนัดงัน้ี  
 (1) คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 10 ปีไม่เกินร้อยละยีสิ่บของวงเงินประกนั 
 (2) คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกิน 10 ปีขึ้นไปไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบแต่ไม่เกินร้อยละห้าสิบ
ของวงเงินประกนั 
 (3) คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกตลอดชีวิตหรือโทษประหารชีวิตไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของวงเงิน
ประกนั4 

 

 3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคทา้ย. 
 

4 ขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑวิ์ธีการและเง่ือนไข เก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการ
ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา  (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 ขอ้ 3. 
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 ปัญหาในทางปฏิบัติคือการเช่ือมโยง EM กับหลักประกัน แม้เจตนารมณ์ เพื่อต้องการลด                

ความเหล่ือมล ้าแต่ในทางปฏิบติัตามขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑว์ิธีการและเง่ือนไข เก่ียวกบั

การเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา  (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562  

ข้อ 3 ย ังคงให้อ านาจศาลในการใช้ดุลพินิจสั่งให้ใช้อุปกรณ์ EM ร่วมกับการเรียกหลักประกันได้             

ปัญหากฎหมายจึงเกิดขึ้นตรงจุดน้ี เช่น การตีความว่า EM เป็นเง่ือนไขเพิ่มเติมไม่ใช่ส่ิงทดแทนหลกัประกนั 

แทนท่ีจะมองว่า EM เป็นเคร่ืองมือท่ีสามารถทดแทนความจ าเป็นในการวางเงินประกนัได้อย่างสมบูรณ์

ดังนั้นผูศึ้กษาเห็นว่าปัญหาขอ้กฎหมายในการเรียกประกันร่วมกบัการขอปล่อยชั่วคราว โดยใช้อุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ (EM) จึงผิดวตัถุประสงค์ ในแง่ท่ีว่าการปฏิบติัเช่นน้ีบัน่ทอนเป้าหมายหลกัในการลดความ

เหล่ือมล ้าทางการเงินในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม หากศาลยงัคงเรียกหลกัประกนัควบคู่ไปกบัการใช ้

EM ก็เท่ากบัว่า EM ไม่ไดท้ าหนา้ท่ีเป็นเคร่ืองมือปลดล็อกพนัธนาการทางเศรษฐกิจ แต่กลบักลายเป็นเพียง

อุปกรณ์เสริมท่ีไม่ไดช่้วยใหค้นจนเขา้ถึงสิทธิในการปล่อยชัว่คราวไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 ประการท่ีสองปัญหาการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาดว้ยวิธีการประเมินความเส่ียง  
 ปัญหาการไม่มีบทบังคับให้ต้องมีการประเมินความเส่ียง  แม้ว่าการประเมินความเส่ียงจะมี
ความส าคัญต่อการพิจารณาของศาลแต่กฎหมายยงัไม่ได้ก าหนดข้อบังคับให้ต้องด าเนินการประเมิน       
ความเส่ียงก่อนการสั่งปล่อยชัว่คราวท าให้ในทางปฏิบติัศาลมกัจะไม่สั่งให้มีการประเมินดงักล่าว เน่ืองจาก
กระบวนการใช้เวลานานและก่อให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินคดีนอกจากน้ี ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยยงัไม่มี
สิทธิในการร้องขอให้ศาลท าการประเมินความเส่ียง ส่งผลให้การพิจารณาอาจขึ้นอยู่กบัดุลพินิจของศาล
เพียงฝ่ายเดียว ขาดหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนและเป็นมาตรฐาน ซ่ึงอาจกระทบต่อความเป็นธรรม ความโปร่งใส 
และหลกัความเสมอภาคทางกฎหมายในการปล่อยชัว่คราว 
 ปัญหาข้อจ ากัดในการเข้าถึงข้อมูลของเจ้าหน้าท่ีผูป้ระเมินความเส่ียง  ในทางปฏิบัติเจ้าหน้าท่ี        
ผูท้  าหนา้ท่ีประเมินความเส่ียงตอ้งประสบกบัปัญหาและขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีส าคญัหลายประการ            
อนัส่งผลกระทบโดยตรงต่อความแม่นย  าและความน่าเช่ือถือของขอ้มูลท่ีน าไปประเมินความเส่ียง อนัอาจ   
ท าใหก้ารพิจารณาสั่งค  าร้องไม่สะทอ้นถึงระดบัความเส่ียงท่ีแทจ้ริงของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดอ้ยา่งครบถว้น
โดยมีขอ้จ ากดัท่ีส าคญัดงัน้ี  ปัญหาการบูรณาการและการเช่ือมโยงขอ้มูลระหว่างหน่วยงาน เช่น ฐานขอ้มูล
ผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑ ์การตรวจสอบขอ้มูลหมายจบั เป็นตน้  
 ประการท่ีสาม ปัญหาขอ้กฎหมายในการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา  
 ปัญหาเร่ืองการบงัคบัคดีผูท่ี้ปล่อยชั่วคราวโดยสาบานตนหรือท าสัญญาประกันโดยไม่ตอ้งวาง
หลักประกัน การปล่อยชั่วคราวผูต้้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ถือเป็นหลักการส าคัญในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยสันนิษฐานไวก่้อนว่าทุกคนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ
จนกว่าจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด รูปแบบหน่ึงของการปล่อยชั่วคราวท่ีสะทอ้นถึงการให้โอกาสแก่ผูท่ี้ไม่มี
ฐานะทางการเงิน คือการอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยให้สาบานตนหรือท าสัญญาประกันโดยไม่ตอ้ง        
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วางหลกัประกัน อย่างไรก็ตามวิธีการน้ีได้ก่อให้เกิดปัญหาส าคัญในทางปฏิบติั เม่ือผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
หลบหนีและผิดสัญญาประกันส่งผลให้รัฐซ่ึงอยู่ในสถานะเจ้าหน้ีตามค าพิพากษาไม่สามารถบงัคบัคดี       
เอาแก่ทรัพยสิ์นใดๆ ไดเ้ลยและไม่สามารถคุม้ครองประโยชน์สาธารณะไดอ้ย่างแทจ้ริง ดงันั้น การปล่อย
ชัว่คราวโดยไม่ตอ้งวางหลกัประกนัเป็นเจตนารมณ์ท่ีดีของกฎหมายท่ีตอ้งการให้โอกาส แต่ในทางปฏิบติั
กลับเกิดช่องว่างในการบังคับคดีท่ีท าให้รัฐในฐานะเจ้าหน้ีตามค าพิพากษาต้องสูญเสียประโยชน์ และ        
บัน่ทอนความศกัด์ิสิทธ์ิของกระบวนการยติุธรรม  

 ปัญหากฎหมายก าหนดระยะเวลาการบังคับคดี 10 ปี  เม่ือความยุติธรรมถูกจ ากัดด้วยเวลา และ
ประโยชน์สาธารณะตอ้งสูญส้ินภายหลงัการต่อสู้ในกระบวนการยุติธรรมจนไดม้าซ่ึงค าพิพากษาอนัเป็น
ท่ีสุด ชยัชนะของเจา้หน้ีตามค าพิพากษาควรจะหมายถึงการไดรั้บการช าระหน้ีอยา่งสมบูรณ์ แต่ในความเป็น
จริง ชัยชนะนั้นกลบัถูกจ ากัดด้วยกรอบของเวลาท่ีเรียกว่า อายุความบงัคบัคดี 10 ปี ตามท่ีบญัญติัไวใ้น5

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 274 ก าหนดให้เจา้หน้ีตอ้งร้องขอให้มีการบงัคบัคดีภายใน   
10 ปีนับแต่วนัท่ีมีค าพิพากษากรอบเวลาดงักล่าวสร้างความเป็นธรรมอย่างแทจ้ริงแลว้หรือไม่ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่เม่ือเจา้หน้ีคือ รัฐและหน้ีนั้นคือประโยชน์สาธารณะท่ีตอ้งสูญเสียไป เพราะลูกหน้ีบางรายเพียงแค่รอ
เวลาให้พน้ผ่านไปในทางปฏิบติั การบงัคบัคดีให้เสร็จส้ินภายใน 10 ปี ถึงแมจ้ะสามารถขอขยายระยะเวลา
ได้ก็ตามทีแต่การบงัคบัคดีตอ้งเผชิญกับอุปสรรคส าคญัหลายประการ ซ่ึงท าให้เจตนารมณ์ของกฎหมาย     
ในการเยียวยาเจา้หน้ีไม่ประสบผลส าเร็จ โดยเฉพาะเม่ือลูกหน้ีเป็นผูไ้ม่มีทรัพยสิ์นในปัจจุบนัลูกหน้ีจ านวน
มากไม่มีทรัพยสิ์นใดๆ ให้ยึดหรืออายดัในขณะท่ีถูกฟ้องร้องและมีค าพิพากษา การสืบทรัพยใ์นช่วง 10 ปี            
จึงไม่เกิดผลใดๆ ท าให้เจ้าหน้ีต้องเสียทั้งเวลาและค่าใช้จ่ายไปโดยเปล่าประโยชน์ และเม่ือครบ 10 ปี         
สิทธิในการบงัคบัคดีก็ระงบัไปใช้กลยุทธ์ประวิงเวลาและซ่อนเร้นทรัพยสิ์นลูกหน้ีท่ีมีความรู้ทางกฎหมาย   
อาจใชช่้องว่างน้ีเป็นประโยชน์ โดยการยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นไปให้แก่บุคคลอ่ืน หรือถือครองในรูปแบบ    
ท่ีสืบหาได้ยาก และรอคอยอย่างอดทนจนกว่าจะพน้ระยะเวลา 10 ปี หลงัจากนั้นจึงน าทรัพยสิ์นกลบัมา
ครอบครองอย่างเปิดเผยโดยท่ีเจา้หน้ีไม่สามารถท าอะไรไดอี้กต่อไป ดงันั้นปัญหาอายุความบงัคบัคดี 10 ปี 
ไดเ้ผยให้เห็นถึงช่องว่างระหวา่งค าพิพากษาในกระดาษ กบั ความเป็นธรรมท่ีเกิดขึ้นจริง การจ ากดัสิทธิของ
เจา้หน้ีดว้ยเวลาไดเ้ปิดโอกาสให้ลูกหน้ีหลีกเล่ียงความรับผิดชอบ และท าให้รัฐสูญเสียประโยชน์สาธารณะ
อย่างน่าเสียดาย การยึดมัน่ในหลกัการเดิมโดยไม่ปรับเปล่ียนอาจไม่สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมท่ีซบัซอ้นใน
ปัจจุบนั 

 ปัญหาการใช้ดุลยพินิจในการสั่งค  าของดหรือขอลดค่าปรับผูป้ระกนั การปล่อยชัว่คราวเป็นสิทธิ   
ขั้นพื้นฐานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยมีสัญญาประกนั เป็นกลไกส าคญัท่ีสร้างหลกัประกันว่า
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะมาศาลตามนัด อย่างไรก็ตาม เม่ือจ าเลยหลบหนีและเกิดการผิดสัญญาประกันขึ้น 

 

 
5 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 274. 
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 ไดใ้ห้อ านาจดุลยพินิจแก่ศาลในการงดการบงัคบัคดี 
หรือลดค่าปรับให้แก่ผูป้ระกันได้ หากมีเหตุอันสมควรแม้เจตนารมณ์ของกฎหมายจะมุ่งให้เกิดความ         
เป็นธรรมแก่ผูป้ระกันท่ีได้พยายามท าหน้าท่ีของตนแลว้ แต่ด้วยบทบญัญติัท่ีให้อ านาจดุลยพินิจแก่ศาล           
อย่างกวา้งขวาง โดยไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑห์รือแนวทางท่ีชดัเจน  ไดก่้อให้เกิดปัญหาส าคญัในทางปฏิบติั 
ซ่ึงกระทบต่อหลกัความแน่นอนแห่งกฎหมายและความเท่าเทียมในการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมีนยัส าคญั  
สภาพปัญหาเม่ือดุลยพินิจขาดบรรทัดฐาน อ านาจดุลยพินิจของศาลตามมาตรา 119 ระบุไว้เพียงว่า               
หากผูป้ระกันพิสูจน์ได้ว่ามีเหตุอันสมควรหรือได้พยายามติดตามตัวจ าเลยอย่างเต็มความสามารถแลว้         
ศาลอาจสั่งงดการบงัคบัหรือลดค่าปรับให้ตามท่ีเห็นสมควรดงันั้นดุลยพินิจของผูพ้ิพากษาเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัท่ีท าใหก้ฎหมายมีความยดืหยุ่นและเป็นธรรมกบัขอ้เท็จจริงเฉพาะเร่ือง แต่ดุลยพินิจท่ีปราศจากกรอบ
หรือแนวทางท่ีชดัเจนอาจกลายเป็นดาบสองคมท่ีท าลายความยติุธรรมเสียเอง การสร้างบรรทดัฐานในการใช้
ดุลยพินิจตามมาตรา 119 จึงไม่ใช่การกา้วล่วงอ านาจศาล แต่คือการเสริมสร้างหลกันิติธรรม  ให้แข็งแกร่ง 
เพื่อใหทุ้กคนท่ีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริง 

 ประการท่ีส่ี  ปัญหาการไม่มีบทก าหนดโทษของผู ้ท่ีได้รับการปล่อยชั่วคราวแล้วหลบหนี                
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคท้ายบัญญัติว่า  ในการอนุญาตให้                  
ปล่อยชั่วคราว เจ้าพนักงานซ่ึงมีอ านาจสั่งให้ปล่อยชั่วคราวหรือศาลจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยู่หรือ
เง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติั หรือในกรณีท่ีผูน้ั้นยินยอมจะสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของผู ้ถูกปล่อยชั่วคราวก็ได้ ทั้ งน้ี                 
เพื่อป้องกันการหลบหนี หรือภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น แต่ถา้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวมีอายุ       
ไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ แมผู้น้ั้นยินยอมจะสั่งให้ใช้อุปกรณ์ดงักล่าวไดต่้อเม่ือผูน้ั้นมีพฤติการณ์ท่ีอาจเป็น      
ภยัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน ซ่ึงเป็นเพียงการก าหนดเง่ือนไขเพื่อป้องกนัไม่ให้
ผูท่ี้ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวหลบหนี แต่ก็ไม่ไดมี้มาตรการบงัคบัและบทลงโทษในกรณีท่ีผูท่ี้ไดรั้บการปล่อย
ชัว่คราวหลบหนี 

 ดงันั้นแลว้เพื่อให้กระบวนการปล่อยชัว่คราวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ศาลควรมีวิธีการ
บริหารจดัการกระบวนการปล่อยชัว่คราวให้มีความเป็นธรรม ลดความเหล่ือมล ้าทางสังคม และสอดคลอ้ง
กับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีต้องการคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน             
โดยไม่ท าให้ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาลดนอ้ยถอยลง ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้
การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาข้อกฎหมายในการเรียกหลักประกันร่วมกับการปล่อยชั่วคราวโดยใช้อุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์  
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 ผูศึ้กษาเห็นว่า การปล่อยชัว่คราวของประเทศไทยโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (EM) โดยท่ีเป็น
การสมควรปรับปรุงแนวทางการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเพื่อส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและลดความ
เหล่ือมล ้ าในกระบวนการยุติธรรม ตามหลกัความเสมอภาคและหลักการสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิ          
จึงเห็นควรให้มีการพิจารณาน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring - EM) มาใชเ้ป็น "มาตรการ
หลกั" ในการพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว แทนการมุ่งเนน้ใช ้EM เพื่อลดอตัราหลกัประกนั จึงสมควร
แกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี  
 ขอเสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108โดยแกไ้ข
ในวรรคท่ีสองแมจ้ะปรากฏขอ้เท็จจริงตาม (1) ถึง (7) ประการใดก็ตามหากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยยินยอมท่ีจะ
ใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใชต้รวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางได ้ใหศ้าลอนุญาต
ใหป้ล่อยชัว่คราว และแกไ้ขในวรรคท่ีส่ี  
 เดิม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 บญัญติัว่าในการวินิจฉัยค าร้องขอให้
ปล่อยชัว่คราว ตอ้งพิจารณาขอ้เหล่าน้ีประกอบ 
 (1) ความหนกัเบาแห่งขอ้หา 
 (2) พยานหลกัฐานท่ีปรากฏแลว้มีเพียงใด 
 (3) พฤติการณ์ต่าง ๆ แห่งคดีเป็นอยา่งไร 
 (4) เช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด 
 (5) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยน่าจะหลบหนี หรือไม่ 
 (6) ภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใดหรือไม่ 
 (7) ในกรณี ท่ีผู ้ต้องหาหรือจ า เลยต้องขังตามหมายศาล  ถ้า มีค าคัดค้านของพนักง าน
สอบสวน  พนกังานอยัการ โจทก ์หรือผูเ้สียหาย แลว้แต่กรณี ศาลพึงรับประกอบการวินิจฉยัได้ 
 เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง เจา้พนกังานซ่ึงมีอ านาจสั่งใหป้ล่อยชัว่คราวหรือศาล
อาจรับฟังขอ้เท็จจริง รายงานหรือความเห็นของเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายก าหนดให้มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบั
การนั้นเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งค  าร้องดว้ยก็ได ้ 
 ในการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว เจา้พนักงานซ่ึงมีอ านาจสั่งให้ปล่อยชั่วคราวหรือศาลจะก าหนด
เง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยู่หรือเง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติั หรือในกรณีท่ีผูน้ั้นยินยอมจะสั่งให้ใช้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของผูถู้กปล่อย
ชัว่คราวก็ได ้ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัการหลบหนี หรือภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น แต่ถา้ผูถู้กปล่อย
ชั่วคราวมีอายุไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์แม้ผู ้นั้ นยินยอม จะสั่งให้ใช้อุปกรณ์ดังกล่าวได้ต่อเม่ือผู ้นั้ น                      
มีพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน 
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 ขอเสนอแนะให้แก้ไขเพิ่มเติม  มาตรา 108 บญัญติัว่า ในการวินิจฉัยค าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราว    
ตอ้งพิจารณาขอ้เหล่าน้ีประกอบ 
 (1) ความหนกัเบาแห่งขอ้หา 
 (2) พยานหลกัฐานท่ีปรากฏแลว้มีเพียงใด 
 (3) พฤติการณ์ต่าง ๆ แห่งคดีเป็นอยา่งไร 
 (4) เช่ือถือผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไดเ้พียงใด 
 (5) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยน่าจะหลบหนี หรือไม่ 
 (6) ภยัอนัตรายหรือความเสียหายท่ีจะเกิดจากการปล่อยชัว่คราวมีเพียงใดหรือไม่ 
 (7) ในกรณี ท่ีผู ้ต้องหาหรือจ า เลยต้องขังตามหมายศาล  ถ้า มีค าคัดค้านของพนักง าน
สอบสวน  พนกังานอยัการ โจทก ์หรือผูเ้สียหาย แลว้แต่กรณี ศาลพึงรับประกอบการวินิจฉยัได้ 
 หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีประกนัและยินยอมให้ใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัให้อนุญาตให้
ปล่อยชัว่คราว 
 เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง เจา้พนกังานซ่ึงมีอ านาจสั่งใหป้ล่อยชัว่คราวหรือศาล
อาจรับฟังข้อเท็จจริง รายงานหรือความเห็นของเจ้าพนักงานซ่ึงกฎหมายก าหนดให้มีอ านาจหน้าท่ี                    
ท่ีเก่ียวกบัการนั้นเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งค  าร้องดว้ยก็ได ้  
 ในการอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว เจา้พนักงานซ่ึงมีอ านาจสั่งให้ปล่อยชั่วคราวหรือศาลจะก าหนด
เง่ือนไขเก่ียวกับท่ีอยู่ของผูถู้กปล่อยชั่วคราวหรือก าหนดเง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อยชั่วคราวปฏิบัติ             
เพื่อป้องกนัการหลบหนี หรือเพื่อป้องกนัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากการปล่อยชัว่คราวก็ได ้
 ขอเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข

เก่ียวกบัการเรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา (ฉบบัท่ี 3) 

พ.ศ. 2562 ในขอ้ 3 เพราะขอ้บงัคบัดงักล่าวเปิดโอกาสใหศ้าลใชดุ้ลพินิจในการเรียกประกนัหรือหลกัประกนั

ร่วมกบัการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (EM) การพิจารณาวา่จะเรียกหลกัประกนัจ านวนเท่าใดขึ้นอยูก่บัอตัรา

โทษของความผิดท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถูกกล่าวหา ฯ จึงมกัสะทอ้นความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ กล่าวคือผูท่ี้

มีฐานะทางเศรษฐกิจดียอ่มมีโอกาสไดรั้บการปล่อยชัว่คราวไดง้่ายกวา่   

 เดิม ถา้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยยินยอมให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้
ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ศาลอาจใชดุ้ลพินิจเรียกหลกัประกนั ดงัน้ี 
 (1) คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 10 ปีไม่เกินร้อยละยีสิ่บของวงเงินประกนั 

 (2) คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกิน 10 ปีขึ้นไปไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบแต่ไม่เกินร้อยละห้าสิบ
ของวงเงินประกนั 

 (3) คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกตลอดชีวิตหรือโทษประหารชีวิตไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของวงเงิน
ประกนั 
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 ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นคนยากจนศาลจะใชดุ้ลพินิจเรียกหลกัประกนั  ต ่ากว่าท่ีก าหนดไว้
ใน (2) และ (3) ก็ไดโ้ดยใหร้ะบุเหตุดงักล่าวไวใ้นค าสั่งดว้ย  
 ขอเสนอแนะให้แก้ไขเพิ่มเติม  ถา้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยยินยอมให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือ
อุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของผูต้้องหาหรือจ าเลยในกรณีดังต่อไปน้ี        
หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยประสงคจ์ะต่อสู้คดีและเป็นความผิดท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยกระท าเป็นการกระท าโดย
จ าเป็น ป้องกนั บนัดาลโทสะ หรือกระท าโดยประมาท ศาลควรอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว  
 การแกไ้ขขอ้บงัคบัดงักล่าว จะส่งผลใหศ้าลสามารถประเมินความเหมาะสมและความจ าเป็นในการ
ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (EM) กับผูต้อ้งหาหรือจ าเลยแต่ละรายได้โดยตรงโดยอาศยัผลการ
ประเมินความเส่ียง เป็นปัจจยัส าคญัในการประกอบการพิจารณา ซ่ึงแนวทางน้ีจะท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ศาลสอดคลอ้งกบับทบญัญติัตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 ท่ีมุ่งให้อ านาจศาล    
ในการก าหนดมาตรการควบคุมดูแลท่ีเหมาะสมกบัแต่ละบุคคลไดดี้ยิง่ขึ้น 

 2. ปัญหาการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาดว้ยวิธีการประเมินความเส่ียง  
 ปัญหาการไม่มีบทบงัคบัให้ตอ้งมีการประเมินความเส่ียง ขอ้เสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบั
ของประธานศาลฎีกา วา่ดว้ยการปล่อยชัว่คราวและวิธีเรียกประกนัในคดีอาญา พ.ศ. 2568 ในขอ้ท่ี 66 
 เดิม ศาลอาจให้เจา้พนกังานศาลเก็บขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงเก่ียวสาเหตุและพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าท่ีถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้องร้อง บุคลิกลักษณะ นิสัย สภาพทางร่างกายและจิตใจ การศึกษา            
การประกอบอาชีพการงาน ประวติัการกระท าความผิดอาญา สภาพและฐานะทางครอบครัว ความสัมพนัธ์
กบับุคคลอ่ืนในสังคม หรือขอ้มูลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยแลว้จดัท ารายงานหรือความเห็นหรือ
ประเมินความเส่ียงเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวดว้ยก็ได ้

 ขอเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติม ก่อนมีค าสั่งปล่อยชัว่คราว ให้เจา้หน้าท่ีท าการประเมินความเส่ียง     
ทุกคร้ัง โดยให้เจา้พนักงานศาลเก็บขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัสาเหตุและพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าท่ีถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้องร้องบุคลิกลกัษณะ นิสัย สภาพทางร่างกายและจิตใจ การศึกษา การประกอบ
อาชีพการงาน ประวติัการกระท าความผิดอาญา และฐานะของครอบครัว ความสัมพนัธ์กับบุคคลอ่ืน             
ในสังคม หรือขอ้มูลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้จดัท ารายงาน หรือความเห็นประเมินความเส่ียงเพื่อประกอบการ
พิจารณาสั่งค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวดว้ย 
 ปัญหาขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงขอ้มูลของเจา้หนา้ท่ีผูป้ระเมินความเส่ียง  
 เดิม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสอง  บญัญติัว่า เพื่อประโยชน์
ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง เจา้พนักงานซ่ึงมีอ านาจสั่งให้ปล่อยชัว่คราวหรือศาลอาจรับฟังขอ้เท็จจริง 
รายงานหรือความเห็นของเจ้าพนักงานซ่ึงกฎหมายก าหนดให้มีอ านาจหน้า ท่ี ท่ี เ ก่ียวกับการนั้ น                        
เพื่อประกอบการพิจารณาสั่งค  าร้องดว้ยก็ได ้ 

 

 6 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา ว่าดว้ยการปล่อยชัว่คราวและวิธีเรียกประกนัในคดีอาญา พ.ศ. 2568 ในขอ้ท่ี 6. 
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 ขอเสนอแนะให้แก้ไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคสอง 
บญัญติัว่า เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาตามวรรคหน่ึง ศาลอาจด าเนินกระบวนการไต่สวนค าร้อง  โดยมี
ค าสั่งใหห้น่วยงานท่ีจดัตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้นด าเนินการสืบเสาะและรวบรวมขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั
ขอ้มูลตามวรรคหน่ึง (1) – (7)  พร้อมจดัท ารายงานพร้อมความเห็นเสนอต่อศาลเพื่อประกอบการไต่สวน
และการใชดุ้ลพินิจวินิจฉยัค าร้อง 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา 
 ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัคดีผูท่ี้ปล่อยชัว่คราวโดยสาบานตนหรือท าสัญญาประกนัโดยไม่ตอ้งวาง
หลักประกัน  ผูศึ้กษาเห็นว่า การปฏิรูปค าร้องขอปล่อยชั่วคราวให้มีการแจ้งบญัชีทรัพย์สินเพื่อให้การ     
บงัคบัคดีตามสัญญาประกันมีประสิทธิภาพและลดช่องว่างทางกฎหมาย เห็นควรปรับปรุงกระบวนการ       
ยืน่ค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวโดยก าหนดใหผู้ต้อ้งหา จ าเลย หรือผูป้ระกนั ตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน ทั้งท่ีมีช่ือเป็นผูถื้อครองกรรมสิทธ์ิและท่ีมีช่ือบุคคลอ่ืนท่ีถือครองแทนท่ีมีรายละเอียดครบถว้น
และลงลายมือช่ือรับรองความถูกตอ้งประกอบค าร้องเสมอ ท าใหส้ามารถเขา้ถึงขอ้มูลทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยหรือผูป้ระกันได้ง่ายขึ้นเพื่อความสะดวกในการบังคับคดีช าระค่าปรับ เพราะปัจจุบันขอ้มูล          
ในค าร้องขอปล่อยชั่วคราว โดยเฉพาะในเร่ืองของรายได้ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยหรือผูป้ระกันไม่มีการ
ตรวจสอบขอ้มูลใด ๆ ทั้งส้ิน 
 เดิม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 บญัญติัว่า ในคดีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูง
เกินสิบปีขึ้นไป ผูท่ี้ถูกปล่อยชัว่คราวตอ้งมีประกนั และจะมีหลกัประกนัดว้ยหรือไม่ก็ได ้

 ในคดีอย่างอ่ืนจะปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัเลย หรือมีประกนัหรือมีประกนัและหลกัประกนั
ดว้ยก็ได ้

 การเรียกประกนัหรือหลกัประกนัตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองจะเรียกจนควรแก่กรณีมิได ้และตอ้ง
ค านึงถึงเง่ือนไขและมาตรการป้องกัน ท่ีได้ใช้กับผูถู้กปล่อยชั่วคราวประกอบด้วย ทั้งน้ี ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา แลว้แต่กรณี7   

 ขอเสนอแนะแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 110 บญัญติัว่า ในคดีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินสิบปีขึ้นไป         
ผูท่ี้ถูกปล่อยชัว่คราวตอ้งมีประกนั และจะมีหลกัประกนัดว้ยหรือไม่ก็ได ้

 ในคดีอย่างอ่ืนจะปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนัเลย หรือมีประกนัหรือมีประกนัและหลกัประกนั
ดว้ยก็ได ้

 การเรียกประกันหรือหลกัประกันตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ให้ผูร้้องยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนเอง ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย และของผูป้ระกัน (ถา้มี) ประกอบค าร้องด้วย       
โดยตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกับทรัพยสิ์นทั้งท่ีอยู่ในช่ือของตนและท่ีให้บุคคลอ่ืนถือครองแทน พร้อมลง

 

 7 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110. 
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ลายมือช่ือรับรองความถูกต้องของข้อมูล ทั้ งน้ี เพื่อให้ศาลใช้ประกอบดุลพินิจในการก าหนดจ านวน
หลกัประกนัและเพื่อประโยชน์ในการบงัคบัคดีหากมีการผิดสัญญาประกนั 
 หากความปรากฏภายหลงัวา่มีการแสดงบญัชีทรัพยสิ์นตามวรรคสามอนัเป็นเท็จ ใหถื้อวา่มีความผิด
ฐานแจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงานและให้ศาลมีอ านาจเพิกถอนการปล่อยชั่วคราวได้ ทั้ งน้ี ให้เป็นไป          
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือข้อบังคับของประธานศาลฎีกา            
แลว้แต่กรณี 

 ถา้หากมีการปรับปรุงรายละเอียดตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ถา้หากมีการหลบหนีเกิดขึ้นก็เพิ่มโอกาส     
ในการบงัคบัคดีตามสัญญาได ้เป็นการลดภาระค่าใชจ่้ายต่าง ๆ เช่น เงินรางวลัในการจบักุมของเจา้พนักงาน
ต ารวจ , สินบนของผูแ้จง้ความน าจบั ค่าใชจ่้ายในการสืบทรัพย ์และเป็นการช่วยลดภาระงานของเจา้หนา้ท่ี
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีตอ้งรับภาระในการบงัคบัคดีท่ีมีระยะเวลา 

 ปัญหากฎหมายก าหนดระยะเวลาการบังคับคดี 10 ปี  ผูศึ้กษาเห็นว่า ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาท่ีให้น าระยะเวลาการบงัคบัคดีทางแพ่งตามมาตรา 274 ซ่ึงมีก าหนดสิบปี มาใช้บงัคบั
โดยอนุโลมกับสัญญาประกันในคดีอาญานั้น ก่อให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายและเป็นอุปสรรคต่อการ     
บงัคบัใช้กฎหมายจึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าวโดยก าหนดให้ขยายระยะเวลาการบงัคบัคดี            
ตามสัญญาประกนัโดยไม่มีอายุความ เพื่ออุดช่องว่างทางกฎหมายและเพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบัคดี
ต่อไป  

 เดิม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 วรรคส่ี บญัญติัวา่ การบงัคบัคดีตามมาตรา
น้ี ให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม เวน้แต่ประธานศาลฎีกาโดยความ
เห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาจะออกขอ้บงัคบัก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืนขอ้บงัคบันั้นเม่ือประกาศใน      
ราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

 ขอเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติม การบงัคบัตามสัญญาประกนัตามมาตราน้ี มิให้น าก าหนดระยะเวลา
การบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบั แต่ใหมี้สิทธิบงัคบัช าระหน้ีตามสัญญา
ประกนัไดโ้ดยไม่มีอายคุวาม 

 ถา้หากมีการปรับปรุงรายละเอียดตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การแกไ้ขน้ีไม่ใช่แค่การปรับเปล่ียนตวัเลข 
แต่เป็นการปฏิรูปโครงสร้างท่ีจะคืนความยุติธรรมท าให้มาตรการปล่อยชัว่คราวเป็นเคร่ืองมือท่ีทรงพลงั 
และท าให้ผูก้ระท าผิดไม่สามารถใชช่้องว่างของเวลามาเอาเปรียบกระบวนการยุติธรรม  อีกทั้งท าให้โอกาส  
ท่ีจะบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูผิ้ดสัญญาประกนัไดส้ าเร็จมีสูงขึ้นเป็นการปกป้องผลประโยชน์ของรัฐและ
ท าใหก้ฎหมายเกิดประสิทธิภาพเพราะบงัคบัใชไ้ดจ้ริงอยา่งเป็นรูปธรรม 
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 ผูศึ้กษาเห็นว่า ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา พ .ศ. 2560 
ไม่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขเก่ียวกับการขยายบงัคบัคดีไว ้ท าให้การขอขยายบงัคบัคดีผูป้ระกัน      
ในคดีอาญาไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนัจึงเสนอแนะแกไ้ขในขอ้ 9 8 
 เดิม เม่ือครบระยะเวลาการบงัคบัคดีและผูป้ระกนัไม่มีทรัพยสิ์นใดอยู่ระหว่างการบงัคบัคดีอีกให้   
เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งท ารายงานการบงัคบัคดีผูป้ระกนัเสนอต่อศาลเพื่อให้ศาลมีค าสั่งยุติการบงัคบั
ตามสัญญาประกันและรายงานผลให้ส านักงานศาลยุติธรรมทราบ รวมทั้งแจ้งให้พนักงานอัยการและ           
เจา้พนกังานบงัคบัคดีทราบดว้ย 

 ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม ใหก้ารบงัคบัคดีตามสัญญาประกนัในคดีอาญา ไม่มีก าหนดอายคุวาม 
และให้สามารถบงัคบัคดีไดต้ลอดไปโดยการท่ีผูป้ระกนัไม่มีทรัพยสิ์นให้บงัคบัคดีไดใ้นขณะใดขณะหน่ึง      
มิใหถื้อเป็นเหตุใหก้ารบงัคบัคดีส้ินสุดลง และใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีคงมีอ านาจด าเนินการบงัคบัคดีต่อไป 
เม่ือปรากฏวา่ผูป้ระกนัมีทรัพยสิ์นเกิดขึ้นในภายหลงั 

 ปัญหาการใช้ดุลพินิจในการสั่งค  าของดหรือขอลดค่าปรับผูป้ระกนั ผูศึ้กษาเห็นว่า การท่ีกฎหมาย
เดิมไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์กลางในการพิจารณางดหรือลดค่าปรับผูป้ระกัน ถือเป็นช่องว่างท่ีท าให้           
การใชดุ้ลพินิจของศาลอาจแตกต่างกนัไปในแต่ละคดี  

 เดิม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 119 บญัญติัวา่ ในกรณีผิดสัญญาประกนัต่อศาล 
ศาลมีอ านาจสั่งบงัคบัตามสัญญาประกันหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรโดยมิตอ้งฟ้องทั้งน้ีศาลอาจสั่งงดการ
บงัคบัตามสัญญาประกันหรือลดจ านวนเงิน ท่ีตอ้งใช้ตามสัญญาประกันก็ได้โดยค านึงถึงความพยายาม    
ของผูป้ระกันในการติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนี รวมทั้งความเสียหายท่ีเกิดขึ้นว่ามีมากน้อย
เพียงใดประกอบดว้ย และเม่ือศาลสั่งประการใดแลว้ฝ่ายผูถู้กบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือพนกังานอยัการ    
มีอ านาจอุทธรณ์ได ้ค าวินิจฉยัของศาลอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด9 

 ขอเสนอแนะเห็นควรให้มีข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา       
การพิจารณาค าร้องของดหรือลดค่าปรับผูป้ระกันในคดีอาญาพ.ศ. 2568 โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนด
หลกัเกณฑ์กลางและอตัราการลดหย่อน ในการใช้ดุลพินิจของศาลเก่ียวกบัค าร้องของดหรือขอลดค่าปรับ
ผูป้ระกนัในคดีอาญาให้มีความชัดเจน โปร่งใส และเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมาย
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
 

 

 8 ขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยการบงัคบัคดีผูป้ระกนัในคดีอาญา พ.ศ. 2560 ขอ้ 9. 
 9 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 119. 
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 4.ปัญหาการไม่มีบทก าหนดโทษของผูท่ี้ได้รับการปล่อยชั่วคราวแล้วหลบหนี ผูศึ้กษาเห็นว่า     
 เดิม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 วรรคทา้ยบัญญิติว่าในการอนุญาต    
ให้ปล่อยชัว่คราว เจา้พนกังานซ่ึงมีอ านาจสั่งให้ปล่อยชัว่คราวหรือศาลจะก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยู่หรือ
เง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติั หรือในกรณีท่ีผูน้ั้นยินยอมจะสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของผู ้ถูกปล่อยชั่วคราวก็ได้ ทั้ งน้ี              
เพื่อป้องกันการหลบหนี หรือภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น แต่ถา้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวมีอายุ       
ไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ แมผู้น้ั้นยนิยอมจะสั่งใหใ้ชอุ้ปกรณ์ดงักล่าวไดต่้อเม่ือผูน้ั้นมีพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยั
ต่อบุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน 

 ซ่ึงเป็นเพียงการก าหนดเง่ือนไขเพื่อป้องกนัไม่ให้ผูท่ี้ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวหลบหนี แต่ก็ไม่ได ้    
มีมาตรการบงัคบัและบทลงโทษในกรณีท่ีผูท่ี้ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวหลบหนี 

 ผูศึ้กษาเห็นว่า กฎหมายของประเทศไทยยงัขาดมาตรการบงัคบัและบทลงโทษในกรณีผูซ่ึ้งไดรั้บ
การปล่อยชัว่คราวหลบหนีและเห็นควรใหอ้ายคุวามสะดุดหยดุลงในกรณีท่ีจ าเลยหลบหนีทุกกรณี 

 ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 มาตรา 117/1 ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีไปในระหว่างท่ีได้รับการปล่อยชั่วคราว ไม่ให้นับ
ระยะเวลาท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีรวมเป็นส่วนหน่ึงของอายคุวาม 
 มาตรา 117/2 ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีไปในระหว่างท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวตอ้งระวางโทษ
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ในกรณีท่ีคดีเดิมเป็นความผิดลหุโทษ หรือมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกินสามปี ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 (2) ในกรณีท่ีคดีเดิมมีอตัราโทษจ าคุกเกินสามปีแต่ไม่ถึงสิบปี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 (3) ในกรณีท่ีคดีเดิมเป็นความผิดอุกฉกรรจ์ หรือมีอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปี   ขึ้นไป ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสามปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ความผิดตามมาตรา 117/1 และ/2 ให้นบัโทษในความผิดฐานหลบหนีน้ีต่อจากโทษในคดีเดิม และ
ไม่ระงบัไปเพราะเหตุท่ีคดีของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย มีการสั่งไม่ฟ้อง ยกฟ้อง จ าหน่ายคดีหรือถอนฟ้อง 

 ถา้หากมีการปรับปรุงรายละเอียดตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เป็นการแกไ้ขท่ีตรงจุดและมีประสิทธิภาพ
ท่ีสุด คือการบญัญติัให้การหลบหนีระหว่างได้รับการปล่อยชั่วคราวเป็นความผิดทางอาญาประเภทหน่ึง
โดยเฉพาะ แยกต่างหากจากความผิดเดิมท่ีถูกฟ้องร้อง เพื่อให้ผูท่ี้จงใจหลบหนีต้องได้รับโทษเพิ่มเติม          
จากการกระท านั้นโดยตรงเหมือนกบัสหรัฐอเมริกา 
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