
 
 

ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายไทยและมาเลเซียเกีย่วกับ 
การลกัลอบน าเข้าบุหร่ีไฟฟ้าและกญัชา 1 

 
          วุฒิชัย พลอนิทร์2 

 
  ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการลกัลอบน าเขา้ของผิดกฎหมายเกิดขึ้นจากหลายปัจจยั ทั้งปัญหาเชิง
นโยบายและการบงัคบัใช้ท่ียงัไม่เขม้แข็งพอ ขอ้จ ากดัดา้นทรัพยากรของหน่วยงาน การใช้ดุลยพินิจของ
เจา้หนา้ท่ี และลกัษณะเฉพาะของความผิดศุลกากรท่ีอาจไม่ตอ้งค านึงถึงเจตนา ปัญหาเหล่าน้ีส่งผลกระทบ
ทั้งดา้นเศรษฐกิจ ความมัน่คง และสังคม การลกัลอบขนสินคา้หนีภาษีเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองใน
หลายประเทศทัว่โลก รวมถึงประเทศไทย การลกัลอบน าสินคา้เขา้ออก โดยไม่ผ่านศุลกากรเป็นปัญหา
ส าคญัท่ีเกิดขึ้นในของประเทศ ซ่ึงส่งผลกระทบทั้งในดา้นเศรษฐกิจ ความมัน่คง และสังคม  
 ปัญหาน้ีไม่เพียงท าให้รัฐสูญเสียรายไดจ้ากการ จดัเก็บภาษีศุลกากร แต่ยงัเพิ่มความเส่ียงต่อการคา้
สินคา้ผิดกฎหมาย เช่น ยาเสพติด อาวุธสงคราม หรือสินคา้ท่ีไม่ไดม้าตรฐาน จะเห็นวา่แมจ้ะมีการจบักุมการ
ลกัลอบหนีศุลกากรอยา่งต่อเน่ือง แต่การลกัลอบก็ยงัคงมีอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ี ผลกระทบดา้นความมัน่คงของ
ชาติกับปัญหาการลกัลอบน าเขา้ผิดกฎหมายตามแนวชายแดน ไม่ได้ส่งผลกระทบเพียงความมัน่คงของ
จังหวดัชายแดน หากแต่ยงัส่งผลในวงกว้าง หลากหลายมิติ และถือเป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรงทั้งใน
ระดบัชาติและระดบัสากล ไม่ว่าจะเป็นมิติความมัน่คงปลอดภยัซ่ึงถูกกระทบโดยปัญหาการลกัลอบน าเขา้
โดยไม่เสียภาษี การท่ีรัฐตอ้งขาดรายไดจ้ากการหลบเล่ียงการเสียภาษีอยา่งผิดกฎหมาย  
 โดยเฉพาะแนวเขตชายแดนในส่วนของการลกัลอบน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้าและกญัชา ไทย-มาเลเซีย สร้าง
ความเสียหายให้กับประเทศไทยเป็นอย่างมาก และหน่วยงานทุกภาคส่วนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ฝังรากลึกและแพร่กระจายไปทัว่ทุกวงการ ลว้นแต่สะทอ้นให้เห็นว่าโครงสร้างการท างานของทั้ง
ภาครัฐและเอกชนไทยยงัขาดระบบการตรวจสอบท่ีไม่เขม้งวด ขาดความโปร่งใส เปิดช่องให้เกิดการทุจริต 
และมีวฒันธรรมองคก์รท่ียอมรับการทุจริตเป็นเร่ืองปกติ  
 กระทบต่อการพฒันาประเทศในระยะยาว และส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์ของประเทศในสายตา
ชาวต่างชาติ และปัญหาการลักลอบน าเข้าสินค้าส่วนหน่ึงมาจากความซับซ้อนของเส้นทางชายแดนท่ี

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายไทยและมาเลเซียเก่ียวกับการ

ลกัลอบน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้าและกญัชา โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ศาสตราจารย ์ดร.สุมาลี วงษวิ์ฑิต และคณะกรรมการสอบ คือ 
รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมชาย รัตนช่ือสกุล 

2  นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
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กวา้งขวางและการขาดทรัพยากรท่ีเพียงพอ ท าใหก้ารควบคุมการลกัลอบเป็นความทา้ทายส าคญัท่ีหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องต้องเผชิญการแก้ไขปัญหาการลักลอบขนสินค้าหนีภาษีไม่เพียงแต่ต้องอาศัยการบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจงั แต่ยงัตอ้งสร้างความตระหนกัในสังคมถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ส าคญัท่ีทุกภาคส่วนตอ้งให้ความร่วมมือประเทศไทย มีกฎหมายหลายฉบบัท่ีใชค้วบคุมและ
ป้องกนัการลกัลอบขนสินคา้หนีภาษี ซ่ึงมีบทลงโทษทั้งทางอาญาและทางแพ่ง  
 แมว้่าจะพยายามแค่ไหน แต่ถา้กฎหมายยงัมีช่องโหว่ก็ไม่สามารถปราบการลกัลอบน าเขา้ไดห้มด 
ตวัอย่างท่ีเห็นชัดเจน ได้แก่ ปัญหาการลกัลอบน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้า และกัญชา ท่ีสร้างผลกระทบต่อท่ีเป็น
ประชากรกลุ่มเปราะบางของสังคมไทย โดยสินค้าเหล่าน้ี เม่ือถูกลักลอบน าเข้ามาโดยช่องทางต่างๆ 
โดยเฉพาะ แนวเขตชายแดนไทย-มาเลเซีย จะพบกบัการตรวจสอบ และปราบปรามของเจา้หนา้ท่ีหน่วยงาน
บงัคบัใชก้ฎหมาย เช่น กรมศุลกากร กรมการปกครอง ต ารวจ ทหาร แต่ไม่มีกฎหมายอะไรเลยท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การปราบปรามส่ิงน้ีเป็นการเฉพาะ ท่ีถูกลกัลอบน าเขา้อย่างผิดกฎหมายโดยตรง ท าให้การด าเนินงานของ
ภาครัฐยงัไม่รัดกุมเขม้ขน้เพียงพอ จนเจา้หนา้ท่ีและผูเ้ก่ียวขอ้งหลายฝ่ายตอ้งทอ้ใจในการปฏิบติัให้เป็นไป
ตามกฎหมาย จากปัญหาการบงัคบัใชก้ารลกัลอบน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้าและกญัชา ไทย-มาเลเซีย สามารถน ามา
วิเคราะห์ปัญหาไดด้งัน้ี 

1. ปัญหาการลกัลอบน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้า บุหร่ีไฟฟ้าถือว่าเป็นส่ิงตอ้งห้ามน าเขา้มาในประเทศไทย 
และผูใ้ดครอบครองก็ถือเป็นส่ิงผิดกฎหมาย แต่กลบัมีการลกัลอบน าเขา้อย่างต่อเน่ือง  เน่ืองจากเป็นส่ิงยงัมี
ความตอ้งการของประชาชนโดยเฉพาะวยัรุ่น ประกอบกบัรัฐปล่อยให้มีการโฆษณาขายบุหร่ีไฟฟ้าผ่านส่ือ
ออนไลน์ ทั้งในเร่ืองของรูปแบบท่ีหลากหลายและดูทนัสมยั มีกล่ินและรสชาติให้เลือกมากมาย รวมถึงการ
โฆษณาท่ีสร้างภาพลกัษณ์ว่าปลอดภยั ท าให้เกิดความตอ้งการของประชาชน เป็นจ านวนมากโดยเฉพาะ
เยาวชน ซ่ึงท าให้เกิดความตอ้งการของตลาด จึงท าให้เกิดการลกัลอบน าเขา้มาทุกทางโดยเฉพาะในบริเวณ
เขตชายแดนท่ีมีความซบัซอ้น 

บุหร่ีไฟฟ้าแมจ้ะเป็นส่ิงตอ้งห้ามน าเขา้มาในประเทศไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งตามแนวชายแดนไทย 
การลกัลอบน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้าเหล่าน้ี มกัจะปะปนมากบัสินคา้ประเภทอ่ืน ท าให้การตรวจสอบท าไดย้ากขึ้น 
การลกัลอบน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้ายงัคงเป็นปัญหาใหญ่ในประเทศไทย แมจ้ะมีกฎหมายควบคุมและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งพยายามปราบปราม บุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ตอ้งห้ามน าเขา้ตามกฎหมาย แต่ยงัมีการลกัลอบน าเขา้มา
โดยผิดกฎหมายผ่านช่องทางต่างๆ 4 วิธีหลกั ๆ ดว้ยกนั คือ ดว้ยรถขน ส่งผ่านแนวเขตชายแดนหรือด่าน
ศุลกากร ตูสิ้นคา้ผา่นท่าน าเขา้ และคนห้ิวเขา้มาโดยตรง 

การลกัลอบน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้าน าเขา้มาในประเทศไทยมีเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะแนวเขตขายแดน
ไทย-มาเลเซีย เน่ืองจากประชาชนไม่ทราบว่าครอบครองบุหร่ีไฟฟ้าผิดกฎหมายและมีโทรปรับท่ีสูง 
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ประกอบกับหน่วยงานรัฐไม่มีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบว่าหากเราครอบครองบุหร่ีไฟฟ้ามี
ความผิดตามกฎหมายผูค้รอบครองตอ้งมีโทษตามกฎหมายดว้ย   

แต่รัฐกับปล่อยให้มีการโฆษณาขายบุหร่ีไฟฟ้าผ่านส่ือออนไลน์ ทั้ งในเร่ืองของรูปแบบท่ี
หลากหลายและดูทันสมัย  มีกล่ินและรสชาติให้เลือกมากมาย รวมถึงการโฆษณาท่ีสร้างภาพลกัษณ์ว่า
ปลอดภยัและช่วยเลิกบุหร่ีได ้ท าให้เกิดความตอ้งการของประชาชน เป็นจ านวนมากโดยเฉพาะเยาวชน ซ่ึง
ท าให้เกิดความตอ้งการของตลาด จึงท าให้เกิดการลกัลอบน าเขา้มาทุกทางโดยเฉพาะในบริเวณเขตชายแดน
ท่ีมีความซับซ้อน ซ่ึงง่ายต่อการน าเขา้ ประกอบกบัไม่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบกฎหมายบุหร่ีไฟฟ้าท่ีชดัเจน 
เพื่อใหมี้หน่วยงานท่ีเป็นแม่งานหลกัเขา้มาดูแลอยา่งจริงจงั  

2. ปัญหาการลกัลอบส่งออกกญัชา ในประเทศไทยพบว่ามีจ านวนมากขึ้น เน่ืองจากในประเทศไทย
มีการประกาศปลด ล็อกกัญชา-กัญชง ออกจากบญัชียาเสพติด ซ่ึงจะเป็นการส่งเสริมการปลูกกัญชาเพื่อ
การแพทย ์กระตุน้เศรษฐกิจ สร้างรายได้ให้กบัชุมชน ภายใตก้ารผลกัดนัของรัฐบาล แต่ยงัมีการลกัลอบ
ส่งออกกญัชามาต่อเน่ือง เน่ืองจากดว้ยขอ้จ ากดัจากการบงัคบัใชก้ฎหมายหลายฉบบั ประกอบกบับทลงโทษ
ท่ีจะน ามาบงัคบัใชใ้นกรณีกญัชา หรือกญัชงเป็นการเฉพาะยงัไม่มี จึงท าใหก้ารควบคุม ก ากบั หรือดูแล ไม่มี
ประสิทธิภาพ และขาดหน่วยงานหลกัท่ีจะบงัคบัใชก้ฎหมายเกิดเป็นช่องวา่งใหบุ้คคลแสวงหาผลประโยชน์  
จากการใช้กญัชาไปในทางท่ีไม่เหมาะสม จึงท าให้ขบวนการคา้กญัชาขา้มชาติมีการลกัลอบปลูกกนัชาใน
ประเทศไทยและลกัลอบส่งออกตามแนวชายแดนมากขึ้น โดยใช้ช่องว่างทางกฎหมายเพื่อล าเลียงส่งขาย
พื้นท่ีประเทศท่ีตอ้งการโดยการผา่นแนวเขตชายแดนประเทศไทย-มาเลเซีย  
 การลกัลอบส่งออกในกรณีดงักล่าวเป็นการลกัลอบส่งออกโดยไม่มีการเสียภาษีศุลกากรแต่อยา่งใด 
ซ่ึงพบเป็นปัญหาว่าขบวนการคา้กญัชาขา้มชาติ ไดมี้การอาศยัประเทศไทยในการปลูกกญัชาเพื่อท่ีจะน าขาย
ไปยงัประเทศท่ีมีความตอ้งการกญัชา โดยมีการลกัลอบส่งออกกญัชาโดยการช่องทางธรรรมชาติ ไม่ว่าจะ
เป็นทางบก หรือทางน ้ า เน่ืองจากแนวเขตชายแดนไทยและมาเลเซีย มีพื้นท่ีกวา้งและยากต่อการตรวจสอบ
ของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีจ านวนจ ากดั โดยมีการลกัลอบส่งออก เช่น การลกัลอยน าออกโดยการจา้งวานใหบุ้คคลเขา้
มาในประเทศไทย เพื่อท่ีจะห้ิวกระเป๋าท่ีมีกญัชาออกไปยงันอกประเทศ  เน่ืองจากในการสแกน X-ray ยงั
สนามบินขาออกในบางคร้ังเจา้หนา้ท่ีอาจไม่มีเพียงพอในการท่ีจะตรวจสอบออก หรือเจา้หนา้ท่ีอาจให้ความ
ใส่ใจการล าเลียงขาออกนอ้ยกวา่ขาเขา้มาในประเทศ  
 จึงท าให้มีการลกัลอบส่งออกกญัชาผ่านช่องทางน้ีมากอีกช่องทางหน่ึง นอกจากช่องทางธรรมชาติ 
ซ่ึงการลกัลอบดังกล่าว ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายศุลกากร การลกัลอบส่งออกโดยไม่ผ่านพิธีการ
ศุลกากร ถือเป็นความผิดฐานลกัลอบหนี ศุลกากร ตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ.2560 มาตรา 242 ซ่ึงมี
อตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับไม่เกินส่ีเท่าของราคา ของรวมอากร และ มาตรา 244 ผูใ้ดน าส่งของ
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ดงักล่าวออกไปนอกราชอาณาจกัร ผ่านแดนหรือการถ่ายล า  โดยหลีกเล่ียง ขอ้จ ากดัหรือขอ้ห้ามอนัเก่ียวกบั
ของนั้น ซ่ึงเป็นความผิดฐานลกัลอบหนีภาษี  
 แมปั้จจุบนักญัชาจะถูกปลดจากการเป็นยาเสพติด ประเภท 5 ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 
2564 แลว้ แต่การน าเขา้หรือส่งออกยงัตอ้งค านึงถึงกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง คือ พระราชบญัญติัพนัธุ์พืช พ.ศ. 
2518 และพระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. 2507 ดงันั้น กญัชายงัถือเป็นสินคา้ควบคุมการน าเขา้หรือส่งออก ซ่ึง
หากไม่ไดป้ฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บอนุญาตก่อนท่ีจะน าเขา้หรือส่งออก อาจเป็นความผิด
ตามพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ.2560 มาตรา 242 โดยมีโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับ 4 เท่าของราคา
สินคา้ (รวมอากร) หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ริบของนั้น และมาตรา 244 มีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 500,000 บาท (ห้าแสนบาท) แม้กฎหมายจะได้ก าหนดทั้ งโทษจ าคุกและโทษปรับไว้สูง  
แต่ยงัมีการลกัลอบน าเขา้และส่งออกกญัชาโดยไม่มีการเกรงกลวัต่อกฎหมายอยา่งใด  
 3. การใชอ้ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจน าไปสู่ปัญหาหลายประการท่ีส่งผลกระทบต่อระบบการ
ท างานและความไวว้างใจของประชาชน ปัญหาเหล่าน้ีมกัเกิดจากการตีความอ านาจเกินขอบเขต ความไม่
โปร่งใสในการด าเนินงาน หรือการใช้ต าแหน่งในทางมิชอบ ซ่ึงส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อองค์กรและ
สร้างผลกระทบในวงกวา้ง นอกจากน้ี การไม่มีระบบตรวจสอบการใชอ้ านาจท่ีมีประสิทธิภาพสามารถเปิด
ช่องใหเ้กิดการละเมิดสิทธิของประชาชน และลดความเช่ือมัน่ในระบบการท างาน ดงันั้น การบริหารจดัการ
เพื่อควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีควรไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
 ดงันั้น อ านาจหนา้ท่ีของศุลกากร คือ เม่ือพิจารณาความหมายของค าว่า “อ านาจดุลยพินิจ” ดงักล่าว 
รวม ทั้งศึกษาอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานศุลกากรตาม พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 ทั้งน้ี โดยพิจารณา
จากถอ้ยค าท่ีบญัญติัไวใ้นตวับทกฎหมาย ดงันั้น การออกค าสั่งทางปกครองหรือการปฏิบติัการทางปกครอง
โดยอาศยัอ านาจดุลยพินิจตาม พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2560 พนักงานศุลกากรจะตอ้งพิจารณาความ
ถูกตอ้งครบถว้นตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายและความเหมาะสมกบัเร่ืองในกรณีเฉพาะราย จะไม่ใชอ้  านาจ
อยา่งไร้เหตุผลหรือเกินสมควรกวา่เหตุ หรือบงัคบัใชก้ฎหมายโดยเลือกปฏิบติัไม่เป็นธรรม ทั้งน้ี เพื่อให้การ
บงัคบัใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอันเป็นการคุ ้มครองประโยชน์สาธารณะ (Public 
Interest) หรือประโยชน์ส่วนรวม การวิเคราะห์การใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีศุลกากรในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง
สามารถท าไดโ้ดยการพิจารณาว่าพนกังานใชอ้ านาจเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด หรือ ใชอ้  านาจโดยมีเจตนา
ทุจริต เพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บผลประโยชน์ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตวัอย่างเช่น การตรวจคน้โดยไม่มี
เหตุอนัควร, การเรียกรับสินบน, การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นโดยพลการ, หรือการปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ 
เพื่อกลัน่แกลง้ผูอ่ื้น การใชอ้ านาจเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดนั้น     

จากปัญหาการบงัคบัใชก้ารลกัลอบน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้าและกญัชา ไทย-มาเลเซียมีขอ้เสนอแนะและมี
แนวทางแกไ้ขดงัน้ี 
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  1.  แนวทางการแก้ไขปัญหาการลกัลอบน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้าเขตชายแดนไทย มาเลเซีย คือ แก้ไข
บทบญัญติัมาตรา 242 และ มาตรา 243 ดงัน้ี     
    1. มาตรา 242 โดยก าหนดโทษจ าคุกตั้งแต่ 1  ปี ถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 10 เท่าของราคา
สินคา้ หรือทั้งจ าทั้งปรับ ให้ริบของ และให้มีสินบนรางวลัแก่ผูพ้บหรือแจง้ขอ้มูลต่อเจา้หนา้ท่ีในอตัราท่ีสูง
เพื่อจูงใจใหมี้การเฝ้าระวงัผูท่ี้กระท าความผิดท่ีกฎหมายก าหนด   
    2.  มาตรา 243 โดยก าหนดโทษจ าคุกตั้งแต่ 1  ปี ถึง 10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 10 เท่าของค่า
อากร หรือทั้งจ าทั้งปรับ          
  มีแนวทางการแกไ้ขปัญหาการลกัลอบน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้า ดงัน้ี   
   (1) การขาดแคลนบุคลากรและทรัพยากรของเจา้หนา้ท่ีศุลกากร และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ท าให้บางพื้นท่ีเป็นจุดอ่อนท่ีเอ้ือต่อการลกัลอบการทุจริตคอรัปชั่น การลกัลอบสินคา้ในบางกรณีมีการ
สนับสนุนจากเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือเครือข่ายในชุมชนชายแดนจึงเป็นควรต้องมีการเพิ่ม
เจา้หนา้ท่ีใหเ้พียงพอ กบับริบทของพื้นท่ีนั้น  
   (2) ควรมีการติดตั้งกลอ้งวงจรปิด ในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงในลกัลอมน าเขา้มา และเพิ่มความ
เขม้งวดในการตรวจสอบท่ีด่านศุลกากรและจุดน าเขา้โดยเร่ิมจากการ ติดตั้งเคร่ืองสแกนเนอร์ X-ray ขนาด
ใหญ่ท่ีสามารถตรวจสอบตูค้อนเทนเนอร์หรือติดตั้งตามเขตชายแดนช่องทางธรรมชาติท่ีพบการลกัลอม
น าเขา้มาบ่อยคร้ัง ซ่ึงจะช่วยในการตรวจจบั สินคา้ท่ีซุกซ่อนหรือส าแดงเท็จ ควรมีการฝึกอบรมเจา้หน้าท่ี
ศุลกากรให้มีความเช่ียวชาญในการตรวจบุหร่ีไฟฟ้า ทั้งในดา้นลกัษณะทางกายภาพ และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมถึงการใชเ้ทคโนโลยใีหม่ๆ ในการตรวจสอบ เช่น เคร่ืองตรวจวิเคราะห์องคป์ระกอบ ทางเคมีแบบพกพา 
นอกจากน้ี ควรมีการสุ่มตรวจสินคา้น าเขา้อยา่งสม ่าเสมอ โดยเฉพาะสินคา้ท่ีมาจากประเทศท่ีมีความเส่ียงสูง
ในการลกัลอบ และควรมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ เช่น กรมศุลกากร และส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลและด าเนินการตรวจสอบร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ  
   (3) เพิ่มบทลงโทษทางกฎหมายส าหรับผูก้ระท าความผิดการเพิ่มบทลงโทษทางกฎหมาย
เป็นมาตรการส าคัญในการป้องปรามการน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้าผิดกฎหมาย โดยควรมีการแก้ไขกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญัติศุลกากร เพื่อเพิ่มโทษทั้งทางแพ่งและอาญา ในส่วนของโทษทางแพ่ง ควรมี
การปรับเงินในอตัราท่ีสูงขึ้น โดยอาจก าหนดเป็นมูลค่าหลายเท่าของสินคา้ท่ีลกัลอบ น าเขา้ หรือก าหนดเป็น
อตัราขั้นต ่าท่ีสูงพอท่ีจะท าใหผู้ก้ระท าผิดเกิดความเกรงกลวั นอกจากน้ี ควรมีการริบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าความผิด เช่น ยานพาหนะท่ีใช้ในการขนส่ง หรือเงินทุนท่ีใช้ในการด าเนินการ ในส่วนของ 
โทษทางอาญา ควรเพิ่มระยะเวลาจ าคุกให้มากขึ้น โดยอาจก าหนดโทษจ าคุกขั้นต ่าและไม่รอลงอาญา 
ส าหรับผูก้ระท าผิดรายใหญ่หรือผูท่ี้กระท าผิดซ ้า นอกจากน้ี ควรมีการก าหนดโทษส าหรับผูส้นบัสนุนหรือผู ้
ร่วมกระท าความผิดด้วย เช่น เจ้าหน้าท่ี รัฐท่ี รู้ เห็นเป็นใจหรือละเลยการปฏิบัติหน้าท่ี ควรมีการ



6 
 

ประชาสัมพนัธ์บทลงโทษใหม่น้ีอย่างกวา้งขวาง เพื่อให้ผูท่ี้คิดจะกระท าความผิดตระหนักถึงความรุนแรง
ของโทษท่ีจะไดรั้บ และเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชนวา่รัฐบาลมีความจริงจงัในการแกปั้ญหา 
   (4) จดัตั้งหน่วยงานพิเศษเพื่อสืบสวนและปราบปรามการลกัลอบน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้า การ
จดัตั้งหน่วยงานพิเศษเฉพาะทางจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการสืบสวนและปราบปรามการลกัลอบน าเขา้
บุหร่ีไฟฟ้า โดยหน่วยงานน้ีควรประกอบดว้ยบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญจากหลายภาคส่วน เช่น เจา้หนา้ท่ี
ศุลกากร ต ารวจ ปกครอง หน่วยงานน้ีควรมีอ านาจในการสืบสวน สอบสวน และจบักุมผูก้ระท าความผิด 
รวมถึงมีงบประมาณและเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัในการปฏิบติังาน เช่น ระบบวิเคราะห์ขอ้มูลขนาดใหญ่ (Big 
Data Analytics) เพื่อตรวจจับรูปแบบการน าเข้าท่ีผิดปกติ และอุปกรณ์ติดตามการเคล่ือนไหวของ  
สินคา้ตอ้งสงสัย นอกจากน้ี ควรมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายในประเทศ
เพื่อนบ้านและองค์กรระหว่างประเทศ เพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวกรองและด าเนินการร่วมกันในการ
ปราบปรามขบวนการลกัลอบน าเขา้ บุหร่ีไฟฟ้าขา้มชาติ 
 2. แนวทางการแกไ้ขปัญหาการลกัลอบน าเขา้กญัชา จึงเห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 242 และ 
มาตรา 244 ดงัน้ี  
  1. มาตรา 242 เพิ่มโทษจ าคุกตั้งแต่ 1  ปี ถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 10 เท่าของราคาสินคา้ หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ ให้ริบของ และให้มีสินบนรางวลัแก่ผูพ้บหรือแจง้ขอ้มูลต่อเจา้หนา้ท่ีในอตัราท่ีสูงเพื่อจูงใจให้มี
การเฝ้าระวงัผูท่ี้กระท าความผิดท่ีกฎหมายก าหนด   
  2.  มาตรา 244 เพิ่มโทษจ าคุกตั้งแต่ 1  ปี ถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 200,000 ถึง 500,000 บาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  แนวทางการแกไ้ขปัญหาการลกัลอบส่งออกกญัชา ดงัน้ี  
   1. การเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบ โดยตั้งเพิ่มจ านวนเจา้หน้าท่ีตั้งชุดเฉพาะกิจหลาย
หน่วยงานเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างศุลกากร ต ารวจ ทหาร และหน่วยงานทอ้งถ่ินในการตรวจสอบ
พื้นท่ีเส่ียง  การด าเนินการอย่างจริงจงัต่อการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเขม้งวดและปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบใหส้ามารถด าเนินคดีผูก้ระท าผิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   
   2. การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศท าขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างประเทศเพื่อน
บา้น เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลและร่วมกนัป้องกนัการลกัลอบน าเขา้กญัชาตามเขตชาขแดน   
    3. การสร้างความตระหนักในชุมชนชายแดน ให้ความรู้แก่ประชาชนในพื้นท่ีชายแดน
เก่ียวกบัผลกระทบของการลกัลอบสินคา้ และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแจง้เบาะแสสนับสนุน
อาชีพและพฒันาคุณภาพชีวิตของชุมชนชายแดนเพื่อลดแรงจูงใจในการสนบัสนุนการลกัลอบ 
 3. แนวทางการแก้ไขปัญหาปัญหาหน้าท่ีและอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี จึงเห็นควรแก้ไข
กฎหมายในส่วนพระราชบญัญติัศุลกากร โดยให้มีการบญัญติัค าว่า “ครองครอง” ไวใ้นกฎหมายศุลกากร
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เพิ่มเติม เพื่อให้มีความชดัเจนในการท่ีจะลดปัญหาการตีความในส่วนของผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 246 
และลดการใช้อ านาจในการใชดุ้ลพินิจของเจา้หน้าท่ีมากจนเกินไป ทั้งให้มีการพฒันาระบบ IT ในการน า
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการก ากบั ควบคุม และตรวจสอบ รวมถึงลดการ
ใช้ดุลยพินิจของเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติังาน สร้างเพิ่มความโปร่งใส เปิดเผยขอ้มูลขั้นตอนการด าเนินงาน
ทั้งหมดให้ชดัเจนและโปร่งใส เพื่อให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได ้เปิดช่องทางการรับเร่ืองร้องเรียนมี
ช่องทางการรับเร่ืองร้องเรียนท่ีหลากหลายและสะดวก เช่น การร้องเรียนออนไลน์ (เช่น สายด่วน 1332) การ
ร้องเรียนดว้ยตนเอง การใชส่ื้อมวลชน และการสร้างกลไกรับเร่ืองร้องเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ  
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