
ปัญหาการก ากบัดูแลการอนุรักษ์พลงังานของอาคารในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น1 
    
           ศิวกร รักด า2 

 
 พลงังานเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัในการตอบสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐานของ ประชาชนและ
เป็นปัจจยัพื้นฐานการผลิตในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมทั้งยงัเป็นส่ิงจ าเป็นในการด ารงชีวิตในทุกวนัน้ีโลก
ได้มีการพฒันาและเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วท าให้เกิดเทคโนโลยีใหม่ๆ  ขึ้นมาเพื่ออ านวยความสะดวก
ให้กบัชีวิตประจ าวนัไดม้ากมายเม่ือเวลาผ่านไปเทคโนโลยีไดรั้บการพฒันาและเจริญกา้วหนา้ขึ้นประกอบ
กบัจ านวนประชากรของโลกท่ีเพิ่มขึ้นท าให้มีอตัราการใช้พลงังานเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ืองตลอดมาจวบจน
ปัจจุบนัและในตอนน้ีพลงังานท่ีเคยมีอยู่บนโลกเร่ิมเหลือนอ้ยลงจนเร่ิมเกิดวิกฤตการขาดแคลนพลงังานขึ้น
การใช้พลังงานอย่างไม่มีประสิทธิภาพและอัตราการใช้พลงังานท่ีเพิ่มขึ้น เป็นหน่ึงในสาเหตุส าคญัท่ีท าให้เกิด
วิกฤตการณ์น้ี           
 ประเทศไทยสูญเสียเงินตราเป็นจ านวนมากในการน าเขา้เช้ือเพลิงจากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่เพื่อ
รองรับความตอ้งการดงักล่าวและในปัจจุบนัประเทศไทยมีการพึ่งพาพลงังานน าเขา้อยูท่ี่ร้อยละ 67 แนวทาง
ส าคญัท่ีจะช่วยลดอตัราการเพิ่มความตอ้งการใช้พลงังานของประเทศ คือการส่งเสริมให้มีการใช้พลงังาน
อยา่งมีประสิทธิภาพ และประหยดัในทุกภาคส่วน  ในระยะเวลา 20 ปีท่ีผา่นมาประเทศไทยมีการใชพ้ลงังาน
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ืองโดยเฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.4 ต่อปี ซ่ึงเพิ่มขึ้นตามอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ี
เพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 4.5 ต่อ ปี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใชพ้ลงังานในภาคอุตสาหกรรมและการใชพ้ลงังานใน
ภาคอาคารธุรกิจท่ีสูงกวา่อตัราการเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศหรือGDP อย่างมาก โดยอตัรา
การการใชพ้ลงังานในภาคอุตสาหกรรมและภาคอาคารธุรกิจสูงกว่าอตัราการเติบโตของ GDP 3.3 และ 3.7 
เท่า ซ่ึงช้ีให้เห็นว่าประเทศไทยมีอตัราการบริโภคพลงังานท่ีสูงโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคอุตสาหกรรมและ
ในภาคอาคารธุรกิจซ่ึงยงัมีแนวโนม้ท่ีเพิ่มขึ้นในอตัราท่ีสูงกวา่ภาคอ่ืนๆ     
 ในอนาคตอนัใกลห้ากไม่มีมาตรการอนุรักษ์และเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลงังานอย่างมีนัยยะ
ส าคญั ความตอ้งการพลงังานในกรณีปกติจะเพิ่มขึ้นประมาณ 2.1 เท่าของปัจจุบนัหรือเพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 
3.9 ต่อปี และเห็นว่าภาคพาณิชยกรรมมีการใช้พลงังานไฟฟ้าอยู่ท่ี 24 เปอร์เซ็นต์และพกัอาศยัมีการใช้
พลงังานโดยประมาณอยูท่ี่ 29 เปอร์เซ็นตข์องการใชพ้ลงังานไฟฟ้ารวมทั้งประเทศ และเม่ือมาพิจารณาท่ีการ
ใช้พลงังานไฟฟ้าของประเทศไทยก็จะเห็นว่าในภาค พาณิชยกรรม และพกัอาศยั มีการใช้พลงังานไฟฟ้า

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการก ากับดูแลการอนุรักษ์พลงังานของอาคารในเขต
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รวมกนัสูงถึง 53 เปอร์เซ็นตข์องการใชพ้ลงังานไฟฟ้าทั้งประเทศ ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
และภาคอ่ืน ๆ มีการใชพ้ลงังานไฟฟ้า 43 เปอร์เซ็นต ์ซ่ึงจะเห็นไดว้่าอาคารพาณิชย ์และอาคารพกั อาศยันั้น
บริโภคพลงังานไฟฟ้าเป็นจ านวนมาก         
 ดงันั้น การใช้พลงังานในอาคารเป็นส่ิงหน่ึงท่ีเราควรให้ความสนใจเพราะเป็นปัจจยัส าคญัปัจจยั
หน่ึงท่ีมีการบริโภคพลงังานเป็นอย่างมาก บทบาทของ ผูอ้อกแบบอาคารและผูใ้ชอ้าคารนั้นส่งผลกระทบ
โดยตรงกบัการใชพ้ลงังานโดยรวมของประเทศหาก เจา้ของอาคารและผูอ้อกแบบร่วมมือกนัท าอาคาร โดย
ออกแบบอาคารให้ใช้พลังงานอย่างประหยดั และมีประสิทธิภาพแลว้ก็จะส่งผลดีให้กับส่ิงแวดลอ้มและ
ประเทศชาติต่อ และภายใตส้ถานการณ์ดงักล่าว การอนุรักษพ์ลงังานจึงมิใช่เพียงนโยบายดา้นเศรษฐกิจหรือ
ส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น หากแต่เป็นประเด็นเชิงโครงสร้างท่ีรัฐตอ้งออกแบบกลไกทางกฎหมายและการบริหาร
จดัการให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในภาคอาคารซ่ึงเป็นแหล่งใชพ้ลงังานส าคญัของประเทศ กรมพฒันา
พลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังานจึงไดรั้บมอบหมายให้ท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลและส่งเสริมการใชพ้ลงังาน
อย่างประหยดัและมีประสิทธิภาพ เพื่อควบคุมการใช้พลงังาน ลดภาระการลงทุนดา้นพลงังานในอนาคต 
และลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม         
 อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบติัพบว่า ความตอ้งการท่ีอยู่อาศยัและอาคารประเภทต่าง ๆ ในเขตเมือง
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้การก่อสร้างอาคารขยายตวัอยา่งรวดเร็วควบคู่ไปกบัการขยายตวัของเมือง ซ่ึง
ยิง่ท าใหปั้ญหาดา้นการใชพ้ลงังานทวีความรุนแรงมากขึ้น หากปราศจากระบบกฎหมายและกลไกก ากบัดูแล
ท่ีเหมาะสม การเติบโตของเมืองอาจน าไปสู่ปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพในการควบคุมการก่อสร้างอาคาร
และการอนุรักษ์พลงังาน อนัส่งผลกระทบต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของเมืองและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนโดยรวม         
 ดงันั้น การก าหนดรูปแบบและมาตรการในการก่อสร้างอาคารท่ีค านึงถึงการอนุรักษพ์ลงังานจึงไม่
อาจพิจารณาเพียงในมิติทางเทคนิคหรือการออกแบบอาคารเท่านั้น หากแต่ตอ้งพิจารณาในมิติของ “การ
ก ากบัดูแลตามกฎหมาย” และ “การจดัสรรอ านาจระหว่างรัฐส่วนกลางกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” 
เพื่อให้มาตรการด้านการอนุรักษ์พลงังานสามารถถูกบงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบั
บริบทของพื้นท่ี ทั้งน้ี เมืองหรือชุมชนเมืองท่ีดีจึงมิไดข้ึ้นอยู่กบัการพฒันาโครงสร้างทางกายภาพเพียงอย่าง
เดียว แต่ตอ้งอาศยัระบบกฎหมายและกลไกการบริหารจดัการท่ีสามารถควบคุมการใชท้รัพยากรพลงังานได้
อยา่งสมดุลและยัง่ยนื แต่ภายใตก้ารด าเนินการดงักล่าวพบปัญหาท่ีเกิดขึ้นดงัน้ี 
 1.1 ปัญหาการกระจายอ านาจ 

 การกระจายอ านาจหมายถึงการถ่ายโอนอ านาจการตดัสินใจและการบริหารจดัการจาก
ส่วนกลางไปสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้การบริหารจดัการในระดบัพื้นท่ีสามารถตอบสนองต่อ
บริบทและปัญหาของท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดี ในระบบการก ากับดูแลการอนุรักษ์
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พลงังานของอาคารกลบัปรากฏว่าการถ่ายโอนอ านาจดงักล่าวยงัเป็นไปอย่างไม่สมบูรณ์ กล่าวคือ ทอ้งถ่ิน
ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าท่ีในกระบวนการอนุญาตและการบงัคบัใช้กฎหมายในทางปฏิบติั แต่ยงัขาด
อิสระในการก าหนดหลกัเกณฑห์รือมาตรฐานท่ีจ าเป็นต่อการบริหารจดัการพลงังานให้สอดคลอ้งกบับริบท
ของพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง แมพ้ระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 จะก าหนดให ้“เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” เป็น
กลไกหลักในการอนุญาตและก ากับการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารในพื้นท่ี โดยมีอ านาจหน้าท่ีใน
กระบวนการต่าง ๆ อย่างชดัเจน เช่น การพิจารณาก าหนดผูรั้บผิดชอบทางวิชาชีพหรือผูค้วบคุมงานตาม
มาตรา 26            
 การสั่งใหแ้กไ้ขแบบแปลนใหถู้กตอ้งตามกฎหมายตามมาตรา 27 การก ากบัการแจง้เร่ิมก่อสร้างและ
การด าเนินการก่อสร้างตามมาตรา 29 และมาตรา 30 การควบคุมการโอนใบอนุญาตตามมาตรา 36 ตลอดจน
การพิจารณาอนุญาตตามมาตรา 66 ซ่ึงลว้นเป็นอ านาจท่ีมีผลโดยตรงต่อการออกแบบและการก่อสร้างอาคาร
อย่างไรก็ดี ในขณะเดียวกนั พระราชบญัญติัควบคุมอาคารฉบบัเดียวกันกลบัก าหนดขอ้จ ากดัท่ีส าคัญต่อ
อ านาจของท้องถ่ินไว้ใน มาตรา 10 (2) โดยบัญญัติว่า ข้อบัญญัติท้องถ่ินท่ีมีเน้ือหาขัดหรือแย้งกับ
กฎกระทรวงจะไม่อาจใชบ้งัคบัได ้เวน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบและอนุมติัตามท่ีกฎหมายก าหนด ส่งผลให้
แมท้อ้งถ่ินจะเป็นผูรั้บผิดชอบในการบงัคบัใช้กฎหมายและพิจารณาอนุญาตในพื้นท่ี แต่กลบัไม่สามารถ
ก าหนดมาตรฐานหรือเง่ือนไขเฉพาะพื้นท่ีท่ีเขม้งวดหรือเหมาะสมกวา่กฎหมายส่วนกลางไดโ้ดยอิสระ 
 ปัญหาดงักล่าวยิ่งปรากฏชดัเม่ือพิจารณาควบคู่กบัพระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน 
พ.ศ. 2535 ซ่ึงมุ่งก ากบั “อาคารควบคุม” ผ่านเกณฑ์และกลไกทางเทคนิคเฉพาะดา้นท่ีก าหนดขึ้นในระดบั
ส่วนกลาง เช่น มาตรฐานด้านพลงังาน ระบบอาคาร และกระบวนการจดัการพลงังาน เม่ืออ านาจในการ
อนุญาตและสั่งการทางปกครองยงัอยู่ในมือเจา้พนักงานทอ้งถ่ินตามกฎหมายควบคุมอาคาร แต่เกณฑ์ดา้น
พลงังานกลบัถูกก าหนดและควบคุมจากอีกระบบหน่ึง ส่งผลให้ผูป้ระกอบการหรือผูอ้อกแบบอาคารตอ้ง
ปฏิบติัตาม “สองระบบของกฎหมาย” พร้อมกนั       
  ผลท่ีเกิดขึ้นในทางปฏิบติัคือ ความล่าชา้ในกระบวนการอนุญาต ความสับสนเก่ียวกบัขอ้ก าหนดท่ี
ตอ้งยึดถือเป็นหลกั และความเส่ียงจากการตีความท่ีแตกต่างกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจาก
ทอ้งถ่ินไม่สามารถปรับใชห้รือบูรณาการมาตรฐานดา้นพลงังานให้สอดคลอ้งกบักระบวนการอนุญาตของ
ตนไดอ้ย่างเต็มท่ี ภายใตข้อ้จ ากดัของอ านาจเชิงมาตรฐานตามมาตรา 10(2) สถานการณ์ดงักล่าวสะทอ้นให้
เห็นว่าการกระจายอ านาจในประเด็นการก ากบัดูแลการอนุรักษ์พลงังานของอาคารเป็นเพียงการกระจาย
ภารกิจในเชิงปฏิบติั แต่ยงัมิใช่การกระจายอ านาจการตดัสินใจอยา่งแทจ้ริง 

1.2  ปัญหาระบบตรวจสอบและความรับผิดชอบท่ีต่อเน่ือง 
    การก าหนดให้มีการตรวจประเมินภายในและการตรวจสอบและรับรองเป็นกลไกส าคญัของ
ระบบการจัดการพลงังาน เน่ืองจากมีวตัถุประสงค์เพื่อให้การใช้พลงังานของอาคารควบคุมถูกติดตาม 
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ตรวจสอบ และปรับปรุงอย่างต่อเน่ืองตลอดอายกุารใชง้านของอาคาร มิใช่เป็นเพียงการปฏิบติัตามกฎหมาย
ในช่วงใดช่วงหน่ึงเท่านั้น โดยเฉพาะอาคารควบคุมซ่ึงเป็นกลุ่มอาคารท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งมีระบบจดั
การพลงังานอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง ทั้งน้ี กฎหมายล าดบัรองท่ีออกตามพระราชบญัญติัการส่งเสริมการ
อนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2535 โดยเฉพาะ กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐาน หลกัเกณฑ ์และวิธีการจดัการพลงังาน
ในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม พ.ศ. 2552 ไดอ้อกแบบกลไก “การตรวจติดตามเป็นรอบเวลา” ไวอ้ยา่ง
ชดัเจน กล่าวคือ ก าหนดใหเ้จา้ของอาคารควบคุม ตอ้งจดัใหมี้การรายงานผลการด าเนินการตามแผนอนุรักษ์
พลงังานอย่างสม ่าเสมอ ให้มีการตรวจสอบและวิเคราะห์ผลการด าเนินการเป็นระยะ และให้ด าเนินการ
ดงักล่าวอยา่งนอ้ยทุก 3 เดือน ตามท่ีก าหนดไวใ้น ขอ้ 11 ถึงขอ้ 13 ของกฎกระทรวงดงักล่าว อยา่งไรก็ดี เม่ือ
พิจารณาโครงสร้างของกลไกดังกล่าวในทางปฏิบติั จะพบว่าระบบตรวจสอบต่อเน่ืองตามขอ้ 11–13 ถูก
ออกแบบให้พึ่งพา “การรายงานและการตรวจสอบภายในองค์กร” เป็นฐานหลกั กล่าวคือ เจา้ของอาคาร
ควบคุมเป็นผู ้จัดเก็บข้อมูล ผู ้รายงานผล และเป็นผู ้ตรวจสอบเบ้ืองต้นผ่านคณะท างานด้านการจัด
การพลังงานของตนเอง โดยหน่วยงานของรัฐเข้ามามีบทบาทเพียงในขั้นตอนการรับรายงานหรือการ
ตรวจสอบเป็นคร้ังคราว มิไดมี้เคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีชดัเจนในการตรวจสอบความถูกตอ้ง ความครบถว้น 
หรือความต่อเน่ืองของขอ้มูลท่ีถูกรายงานในแต่ละรอบเวลา      
 ผลจากการออกแบบกลไกในลักษณะดังกล่าว ท าให้การตรวจติดตามในทางปฏิบัติมักถูก
ลดทอนเป็น “การจดัท าเอกสารเพื่อให้ครบตามรอบเวลา” มากกว่าการตรวจสอบเชิงสาระเพื่อคน้หาปัญหา
และแกไ้ขการใชพ้ลงังานอยา่งจริงจงั กล่าวคือ แมจ้ะมีการประชุม การจดัท ารายงาน และการบนัทึกผลตามท่ี
กฎหมายก าหนด แต่หากขอ้มูลท่ีใช้ในการตรวจสอบไม่ครบถว้น หรือไม่สะทอ้นสภาพการใช้พลงังานท่ี
แทจ้ริง ระบบก็ไม่สามารถน าไปสู่การวิเคราะห์เชิงลึกหรือการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
นอกจากน้ี แมก้ฎหมายจะก าหนดหน้าท่ีให้ตอ้งมีการตรวจสอบและรายงานอย่างต่อเน่ือง แต่กลบัไม่ได้
เช่ือมโยงผลของการตรวจสอบกบั “มาตรการบงัคบัทางปกครอง” ท่ีชดัเจนในกรณีท่ีพบการไม่ปฏิบติัตาม
หรือการปฏิบติัท่ีไม่เป็นไปตามแผนอนุรักษพ์ลงังาน ส่งผลให้ระบบตรวจสอบต่อเน่ืองขาดน ้ าหนักในเชิง
บงัคบั และไม่สามารถสร้างความรับผิดชอบอยา่งแทจ้ริงต่อเจา้ของอาคารควบคุมได ้  
 ดงันั้น ปัญหาระบบตรวจสอบและความรับผิดชอบท่ีต่อเน่ืองจึงมิไดเ้กิดจากการท่ีกฎหมายไม่มี
ระบบตรวจสอบ หากแต่เกิดจากการออกแบบกลไกตรวจสอบท่ีเนน้กระบวนการและการรายงานภายในเป็น
หลกั โดยขาดเคร่ืองมือในการตรวจสอบคุณภาพของขอ้มูล และขาดมาตรการทางกฎหมายท่ีท าให้ผลการ
ตรวจสอบน าไปสู่การแกไ้ขหรือการรับผิดอย่างเป็นรูปธรรม ส่งผลให้ระบบตรวจสอบต่อเน่ืองไม่สามารถ
ท าหน้าท่ีเป็นกลไกค ้ าประกันประสิทธิภาพการใช้พลังงานของอาคารควบคุมได้ตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย 
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 1.3 ปัญหาการจดัท ารายงาน 
                    การจัดท ารายงานการจัดการพลงังานเป็นกลไกส าคญัตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงก าหนดให้เจ้าของโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมมีหน้าท่ีต้องจดัท า
รายงานการจดัการพลงังาน พร้อมแนบผลการตรวจสอบและรับรองจากผูต้รวจสอบพลงังานภายนอกท่ีขึ้น
ทะเบียนกบักรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน และน าส่งใหอ้ธิบดีกรมพฒันาพลงังานทดแทน
และอนุรักษพ์ลงังานภายในเดือนมีนาคมของทุกปี (น าส่งปีละ 1 คร้ัง) เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งน้ี 
หนา้ท่ีดงักล่าวเป็นไปตาม มาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2535 
  ประกอบกับกฎหมายล าดับรองท่ีก าหนดขั้นตอนและวิธีการจัดการพลงังานไวเ้ป็นระบบ
จ านวน 8 ขั้นตอนการจัดเตรียมและบันทึกข้อมูลลงในแบบบันทึก รวมถึงการจัดท ารายงานการจัด
การพลงังานจึงมีความส าคญัอย่างยิ่ง เน่ืองจากรายงานดงักล่าวตอ้งมีความถูกตอ้ง ครบถว้น และสามารถ
สะทอ้นสภาพการใชพ้ลงังานท่ีแทจ้ริงของอาคารหรือสถานประกอบการ ทั้งน้ีเพื่อใหผ้า่นการตรวจสอบและ
รับรองโดยผูต้รวจสอบพลงังาน และสามารถน าส่งให้กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังานเพื่อ
ตรวจรับไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด หากเจา้ของอาคารควบคุมไม่ด าเนินการจดัท ารายงานการจดัการพลงังาน 
หรือจดัท ารายงานไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด ย่อมก่อให้เกิดผลทางกฎหมายหลายประการ 
เช่น ไม่สามารถด าเนินการขออนุญาตหรือต่ออายุใบอนุญาตในการประกอบกิจการได ้อาจถูกสั่งให้หยุด
ประกอบกิจการ หรืออาจตอ้งรับโทษปรับหรือความรับผิดทางอาญาตามท่ีบญัญัติไวใ้น มาตรา 56 แห่ง
พระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 ดังนั้น เพื่อหลีกเล่ียงปัญหาดังกล่าว เจ้าของ
อาคารควบคุมจึงมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 1. จดัท ารายงานตามท่ีกฎหมายก าหนด 2. ส่งรายงานให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 3. ปฏิบติัตามมาตรการและเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้น
รายงาน 4. ตรวจสอบ แก้ไข และปรับปรุงรายงานเม่ือพบข้อบกพร่องตามค าแนะน าของหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ 5. จดัท าและน าส่งรายงานเป็นประจ าอยา่งต่อเน่ืองตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ในทางปฏิบติักลบัปรากฏปัญหาการจดัท ารายงานอยา่งแพร่หลายในอาคารควบคุม โดยมีทั้งกรณีไม่
จดัท ารายงานเลย และกรณีจดัท ารายงานแต่ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑห์รือขาดสาระส าคญัตามท่ีกฎหมายมุ่ง
หมาย ซ่ึงสามารถจ าแนกสาเหตุของปัญหาออกเป็น 3 ประการส าคญั ดงัน้ี    
 (1) ปัญหาดา้นขอ้มูลและการรวบรวมขอ้มูล     
 (2) ปัญหาดา้นการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไม่เชิงลึก     
 (3) ปัญหาดา้นการน ารายงานไปใชใ้นการปฏิบติั       
แมก้ฎหมายจะก าหนดหน้าท่ีในการจดัท ารายงานการจดัการพลงังานไวอ้ย่างชดัเจนตาม มาตรา 10 แห่ง
พระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2535 แต่การออกแบบกลไกทางกฎหมายยงัมุ่งเนน้การ
ปฏิบติัตามเชิงรูปแบบ โดยมิได้ผูกพนัผลทางกฎหมายกบัคุณภาพและผลลพัธ์ของรายงานอย่างเพียงพอ 
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ส่งผลให้การจดัท ารายงานการจดัการพลงังานไม่สามารถท าหนา้ท่ีเป็นเคร่ืองมือก ากบัดูแลเชิงสาระไดอ้ยา่ง
แท้จริง และเป็นหน่ึงในปัจจัยส าคัญท่ีท าให้การอนุรักษ์พลังงานของอาคารควบคุมไม่บรรลุผลตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 

1.4 ปัญหาการก ากบัดูแลของผูป้ระเมิณการออกแบบและรับรองการจดัการพลงังาน  
 การก ากับดูแลของผูป้ระเมินการออกแบบและรับรองการจัดการพลงังานเป็นกลไกส าคญั

ภายใตร้ะบบกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังาน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อคน้หาศกัยภาพของ
องคก์รในการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน และใชเ้ป็นฐานขอ้มูลในการก าหนดมาตรการอนุรักษ์
พลงังานและการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานในระยะยาว ทั้งน้ี กระบวนการดงักล่าวเร่ิมตั้งแต่การ
เก็บขอ้มูล การตรวจวดั และการวิเคราะห์การใชพ้ลงังาน เพื่อประเมิน “การใชพ้ลงังานท่ีมีนยัส าคญั” โดย
มุ่งเน้นไปท่ีกระบวนการหรืออุปกรณ์ท่ีมีสัดส่วนการใช้พลงังานสูง ว่ามีการใช้พลงังานไดอ้ย่างคุม้ค่าและ
เป็นไปตามมาตรฐานท่ีเหมาะสมหรือไม่ เช่น ค่าประสิทธิภาพหรือค่าการสูญเสียของอุปกรณ์ จากนั้นจึงน า
ผลการประเมินไปใช้เป็นแนวทางในการก าหนดเป้าหมายและวางแผนงานดา้นการอนุรักษพ์ลงังานต่อไป
 ทั้งน้ี พระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2535 ไดว้างหลกัให้เจา้ของอาคาร
ควบคุมตอ้งด าเนินการจดัการพลงังานตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด และกฎหมายล าดบัรองไดก้ าหนด
รายละเอียดเก่ียวกบัการประเมินศกัยภาพการอนุรักษพ์ลงังานไวอ้ย่างชดัเจน โดยเฉพาะ ประกาศกระทรวง
พลงังาน เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการด าเนินการจดัการพลงังานในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม พ.ศ. 
2552 ซ่ึงก าหนดให้เจา้ของอาคารควบคุมตอ้งจดัให้มีการประเมินศกัยภาพการอนุรักษ์พลงังานตาม ขอ้ 2 
โดยการตรวจสอบและประเมินการใชพ้ลงังานท่ีมีนัยส าคญัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด  

ตามประกาศดงักล่าว ขอ้ 2 ก าหนดให้เจา้ของอาคารควบคุมตอ้งประเมินศกัยภาพการอนุรักษ์
พลงังาน โดยการตรวจสอบและวิเคราะห์สภาพการใชพ้ลงังานท่ีมีนัยส าคญัในอาคารควบคุมของตน เพื่อ
คน้หาสภาพการสูญเสียพลงังาน รวมทั้งก าหนดมาตรการในการลดการสูญเสียดงักล่าว ทั้งน้ี การประเมิน
การใช้พลงังานท่ีมีนัยส าคญัตอ้งพิจารณาปัจจยัหลกั ไดแ้ก่ ขนาดการใช้พลงังาน ชัว่โมงการใช้งาน และ
ศกัยภาพในการปรับปรุง          
 นอกจากน้ี ข้อ 3 แห่งประกาศกระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2552 ยงัได้ก าหนดให้การประเมิน
ศกัยภาพการอนุรักษ์พลงังานตอ้งด าเนินการในหลายระดบั ไดแ้ก่ ระดบัองค์กร ระดบัผลิตภณัฑ์หรือการ
บริการ และระดบัอุปกรณ์ ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อให้การประเมินสะทอ้นสภาพ
การใชพ้ลงังานของอาคารควบคุมอย่างครบถว้นและรอบดา้นแมก้ฎหมายจะก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ในการประเมินศกัยภาพการอนุรักษ์พลงังานไวแ้ลว้ แต่ในทางปฏิบติักลบัพบปัญหาส าคญัหลายประการ 
 กล่าวคือ มีการประเมินสถานภาพการจัดการพลังงานท่ีไม่ละเอียด ขาดการตรวจวดัและ



7 
 

วิเคราะห์เชิงลึก และไม่ให้ความส าคญัต่อการจดัท าและจดัเก็บเอกสารหลกัฐานการประเมินอย่างครบถว้น 
ส่งผลให้การประเมินและการรับรองจ านวนมากเป็นเพียงการปฏิบติัตามขั้นตอนเชิงรูปแบบ โดยขาดการ
ปฏิบติัตามมาตรฐานดา้นพลงังานอยา่งจริงจงั       
 ปัญหาดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า บทบญัญติักฎหมายยงัมุ่งเน้นการก าหนด “หน้าท่ีให้ต้อง
ประเมิน” แต่ยงัขาดกลไกก ากบัดูแลเชิงคุณภาพต่อผูป้ระเมินและกระบวนการรับรองผลการจดัการพลงังาน 
ทั้งในดา้นขอบเขต ความลึก และความน่าเช่ือถือของการประเมิน ส่งผลใหก้ารประเมินศกัยภาพการอนุรักษ์
พลงังานไม่สามารถท าหน้าท่ีเป็นเคร่ืองมือค ้าประกนัมาตรฐานและผลสัมฤทธ์ิดา้นการใชพ้ลงังานได้อย่าง
แทจ้ริง และเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีบัน่ทอนประสิทธิภาพของการก ากับดูแลการอนุรักษ์พลงังานของอาคาร
ควบคุมตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2535 จากปัญหาดงักล่าว
เห็นควรมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
2. ขอ้เสนอแนะ 
  ตามท่ีได้ศึกษาปัญหาการก ากบัดูแลการอนุรักษ์พลงังานของอาคารในเขตองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินทั้ง 4 ปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้นั้น ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 
 2.1 เห็นควรปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยมุ่งเน้นการบูรณาการกฎหมายดา้นการควบคุม
อาคารและกฎหมายด้านการอนุรักษ์พลงังานให้มีความเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบ รวมถึงการก าหนด
บทบาทและหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหมี้ความชดัเจน เพื่อลดความซับซ้อนและความไม่แน่นอนใน
การปฏิบติัตามกฎหมายของผูป้ระกอบการและผูอ้อกแบบอาคาร ทั้งน้ี เห็นควรปรับปรุงโครงสร้างการก ากบั
ดูแลเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการบริหารจดัการดา้นพลงังานในระดบัพื้นท่ีมากขึ้น 
โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับการก าหนดแนวทางหรือมาตรฐานการอนุรักษ์พลงังานท่ีสอดคลอ้งกบั
บริบทของพื้นท่ี โดยไม่ตอ้งผ่านขั้นตอนการอนุมติัจากหน่วยงานส่วนกลางในทุกกรณี ตลอดจนเปิดโอกาส
ใหท้อ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายพลงังานระดบัชาติและการวางแผนการใชพ้ลงังานในพื้นท่ีของ
ตนเอง พร้อมทั้งส่งเสริมและพฒันาความรู้ ความเขา้ใจ และศกัยภาพของบุคลากรในองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินใหส้ามารถด าเนินการดา้นการจดัการพลงังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและยัง่ยนื  
 2.2 เห็นควรปรับปรุงระบบตรวจสอบและความรับผิดชอบดา้นการจดัการพลงังานให้มีความ
เหมาะสมกบัลกัษณะของภารกิจท่ีตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองตลอดอายกุารใชง้านของอาคาร โดยควรปรับ
โครงสร้างสภาพบงัคบัของกฎหมายใหส้ามารถสร้างแรงจูงใจใหเ้กิดการปฏิบติัตามอยา่งจริงจงั 
ในส่วนของบทลงโทษ เห็นควรแกไ้ขโทษปรับตามมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลงังาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงเดิมก าหนดโทษปรับไม่เกิน 100,000 บาท ให้มีความเหมาะสมกบัลกัษณะการฝ่าฝืน
ท่ีเป็นการละเลยต่อเน่ือง โดยอาจก าหนดโทษปรับในอตัราท่ีสูงขึ้น เช่น ปรับตั้งแต่ 50,000 ถึง 100,000 บาท 
และควรพิจารณาเพิ่มมาตรการทางปกครองอ่ืนประกอบด้วย เช่น การสั่งระงับการด าเนินงานเป็นการ
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ชัว่คราว หรือการเพิกถอนใบอนุญาต ทั้งน้ีเพื่อให้การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายมีตน้ทุนสูงเพียงพอ และท าให้
ระบบตรวจสอบสามารถท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ     
 2.3 เห็นควรปรับปรุงบทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัท ารายงานการจดัการพลงังานให้เช่ือมโยงกบัผล
ทางกฎหมายและผลลพัธ์เชิงนโยบายมากขึ้น โดยไม่ควรมุ่งเน้นเพียงการจดัท ารายงานให้ครบถว้นตาม
รูปแบบ หากแต่ตอ้งให้ความส าคญักับคุณภาพ ความถูกตอ้ง และการน ารายงานไปใช้ประโยชน์ในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานอย่างแทจ้ริง ในส่วนของสภาพบงัคบั เห็นควรแกไ้ขบทลงโทษตาม
มาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงเดิมก าหนดโทษปรับไม่เกิน 
100,000 บาท ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยอาจก าหนดโทษปรับตั้งแต่ 50,000 ถึง 100,000 บาท และ
พิจารณาใชม้าตรการทางปกครองเพิ่มเติม เช่น การสั่งระงบัการด าเนินงานชัว่คราว การพกัใช ้หรือการเพิก
ถอนใบอนุญาต เพื่อยกระดบัการจดัท ารายงานจากภาระเชิงเอกสารไปสู่การเป็นเคร่ืองมือก ากบัดูแลเชิงสาระ
ท่ีมีผลบงัคบัใชจ้ริง 
                  2.4 เห็นควรปรับปรุงกลไกการก ากบัดูแลผูป้ระเมินการออกแบบและรับรองการจดัการพลงังาน
ให้มีความเหมาะสมกบับทบาทท่ีมีลกัษณะเป็นผูป้ฏิบติัหน้าท่ีก่ึงก ากบัแทนรัฐ โดยควรก าหนดมาตรฐาน
ความรับผิดและสภาพบงัคับท่ีชัดเจน เพื่อให้การประเมินและการรับรองสามารถสะท้อนสภาพการใช้
พลงังานท่ีแทจ้ริงและสนบัสนุนการก าหนดมาตรการอนุรักษพ์ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ในส่วนของบทลงโทษ เห็นควรแก้ไขโทษตามมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลงังาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงเดิมก าหนดโทษปรับสูงสุดไม่เกิน 200,000 บาท ใหมี้ความเหมาะสมกบัความรุนแรง
ของการฝ่าฝืนและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น โดยอาจก าหนดโทษปรับตั้งแต่ 20,000 ถึง 200,000 บาท และพิจารณา
เพิ่มมาตรการทางปกครองอ่ืน เช่น การระงบัการด าเนินงานชัว่คราว การพกัใช ้หรือการเพิกถอนใบอนุญาต 
เพื่อสร้างแรงจูงใจใหเ้กิดการปฏิบติัตามมาตรฐานดา้นพลงังานอยา่งจริงจงั และท าใหก้ลไกการประเมินและ
การรับรองมีน ้าหนกัในทางกฎหมายมากยิง่ขึ้น 
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