
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการจัดช้ัน 
และการเล่ือนช้ันนักโทษเด็ดขาดคดีอุกฉกรรจ์1 

 
สนั่น  ถือแก้ว2 

 
 การพฒันาและการจดัการระบบเรือนจ าในประเทศไทยมีประวติัศาสตร์ยาวนานท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
ลงโทษและการฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด โดยเร่ิมตน้จากสมยัก่อนกรุงรัตนโกสินทร์ท่ีไม่มีระบบเรือนจ าชดัเจน การ
ลงโทษมักมีลักษณะรุนแรง เช่น การเฆ่ียน , ตัดหัว, หรือขังในห้องมืด ภายหลังการขึ้ นครองราชย์ของ
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก (ร.1) ไดมี้การพฒันาในระบบตุลาการและเร่ิมมีการจดัตั้งเรือนจ า โดย
เนน้การลงโทษท่ีไม่รุนแรงจนเกินไป ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 5 (พ.ศ. 2411) ไดมี้การปฏิรูประบบเรือนจ าอย่าง
จริงจงั โดยทรงตั้งกรมราชทณัฑ์และด าเนินการปรับปรุงระบบเรือนจ าให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการควบคุม
แบบยโุรป การฝึกอาชีพและการจ าแนกนกัโทษตามประเภทของความผิด 
 บทบาทของเรือนจ าในปัจจุบนั ระบบเรือนจ าในประเทศไทยมีบทบาทท่ีหลากหลายและซบัซอ้นมาก
ขึ้น ไม่เพียงแต่เป็นสถานท่ีกกัขงัผูก้ระท าผิด แต่ยงัเป็นสถานท่ีท่ีมีหน้าท่ีในการลงโทษ ป้องกนัการกระท าผิด 
ฟ้ืนฟูและคืนผูก้ระท าผิดกลบัสู่สังคม การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัมีความส าคญัตามหลกัสิทธิมนุษยชน โดยเนน้การ
เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูต้อ้งขงัทั้งในดา้นร่างกาย จิตใจ และทกัษะชีวิต เช่น การฝึก
อาชีพ การเรียนออนไลน์ หรือการบ าบดัยาเสพติด 
 กรมราชทณัฑไ์ดก้ าหนดหนา้ท่ีหลกัของเรือนจ าไว ้4 ประการ ไดแ้ก่ ควบคุมผูต้อ้งขงัตามค าพิพากษา
ของศาล ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตามกฎหมายและเคารพสิทธิของพวกเขา ฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูต้อ้งขงัในหลายดา้น
เตรียมความพร้อมในการกลบัสู่สังคมผา่นกิจกรรมต่าง ๆ และการประสานงานกบัภาคประชาชน 
 การจ าแนกประเภทของผูต้อ้งขงั เป็นกระบวนการส าคญัในการบริหารจดัการเรือนจ า โดยการแยก
ผูต้อ้งขงัตามลกัษณะต่าง ๆ เช่น ประเภทอาชญากรรม (อาชญากรรมรุนแรงหรือไม่รุนแรง) เพศ อาย ุและประวติั
ทางอาชญากรรม การจ าแนกประเภทเหล่าน้ีช่วยในการประเมินความเส่ียง และความตอ้งการเฉพาะตวัของ

 
 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง  ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัชั้นและการเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดคดี
อุกฉกรรจโ์ดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ ร่ืนเริง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั 
และรองศาสตราจารยสุ์ธินี รัตนวราห 
 2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันครศรีธรรมราช              
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
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ผูต้อ้งขงัเพื่อจดัสรรโปรแกรมฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสม ตวัอยา่งเช่น ผูต้อ้งขงัท่ีมีปัญหาสุขภาพจิตอาจตอ้งไดรั้บการดูแล
พิเศษ 
 มาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตามมาตรฐานขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติ (UN) ท่ีรู้จกั
ในช่ือ “กฎแมนเดลา” 3มีการก าหนดหลกัการในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั เช่น การแยกผูต้อ้งขงัตามประเภทของ
อาชญากรรมและลกัษณะพฤติกรรม รวมถึงการปฏิบติัท่ีเคารพสิทธิของผูต้อ้งขงัอย่างเต็มท่ี การจ าแนกผูต้อ้งขงั
ตามหลกัเกณฑต์่าง ๆ เป็นวิธีการส าคญัในการเตรียมผูต้อ้งขงักลบัสู่สังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 กระบวนการจ าแนกผูต้อ้งขงั กระบวนการจ าแนกผูต้อ้งขงัประกอบไปดว้ยหลายขั้นตอน โดยเร่ิมจาก
การเก็บขอ้มูลพื้นฐาน เช่น ช่ือ, อายุ, ประวติัการศึกษา, ประวติัการท างาน การสัมภาษณ์เพื่อท าความเขา้ใจภูมิ
หลังและสภาพจิตใจของผูต้้องขัง การใช้เคร่ืองมือประเมินจิตวิทยาเพื่อวิเคราะห์ลักษณะทางจิตใจ และ
พฤติกรรม รวมไปถึงการตรวจสอบประวติัอาชญากรรม เพื่อประเมินรูปแบบและสาเหตุของอาชญากรรมท่ี
เกิดขึ้น การจ าแนกน้ีจะช่วยในการพฒันาโปรแกรมฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสมกับแต่ละบุคคล โดยการจดัชั้นนักโทษ
เด็ดขาด เป็นวิธีการบริหารจดัการเรือนจ าท่ีมีความส าคญัในการแยกแยะนกัโทษตามพฤติกรรมและระดบัความ
เส่ียง โดยการจดัชั้นนกัโทษเด็ดขาดในประเทศไทยเร่ิมตน้หลงัปี พ.ศ. 2545 ซ่ึงไดรั้บการปรับปรุงให้เหมาะสม
ตามมาตรฐานสากล เช่น กฎแมนเดลา โดยการจดัชั้นนักโทษเด็ดขาดช่วยในการประเมินพฤติกรรมและการ
ปรับตวัของนักโทษ และใช้ประกอบการพิจารณาการให้สิทธิต่าง  ๆ เช่น การลดโทษหรือการปล่อยตวัก่อน
ก าหนด ดงันั้น การจ าแนกและการจดัชั้นนกัโทษเป็นกระบวนการท่ีส าคญัในการบริหารจดัการเรือนจ าอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเตรียมผูต้อ้งขงัให้พร้อมกลบัสู่สังคม และส่งเสริมการฟ้ืนฟูอย่างเหมาะสม 
การพฒันาเรือนจ าในประเทศไทยให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลเป็นส่ิงส าคญัในการปฏิรูประบบการลงโทษ
และการฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด โดยมุ่งเนน้ท่ีการจดัการผูต้อ้งขงัอย่างเป็นระบบตามความตอ้งการและพฤติกรรมของ
แต่ละบุคคล  ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการศึกษาคร้ังน้ี ก็เพื่อศึกษาความเป็นมา และความส าคญัของปัญหาเก่ียวกบั
การจดัชั้น และการเล่ือนชั้นนักโทษเด็ดขาด ฯลฯ ศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัชั้น 
และการเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาด กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัชั้นและการเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดและระเบียบ
ต่าง ๆ รวมถึงกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ปัญหาบงัคบัใชใ้นการจดัชั้นนกัโทษเด็ดขาดรวมไปถึงเล่ือนชั้น
นกัโทษเด็ดขาดท่ีเกิดความไม่เป็นธรรมในคดีอุกฉกรรจ ์กระบวนการเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดท่ีเกิดความไม่เป็น
ธรรมในคดีอุกฉกรรจ์ คดีสะเทือนขวญั หรือเป็นท่ีสนใจของประชาชนและเพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไข

 
3 กฎกรุงเทพ (Bangkok Rules, UN 2010) และ กฎมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (UN 

Standard Minimum Rules – Mandela Rules) 
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กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัชั้นและการเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดในคดีอุกฉกรรจค์ดีสะเทือนขวญั 
หรือคดีท่ีเป็นท่ีสนใจของประชาชน 
     ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า เร่ืองการจดัชั้นในคดีนกัโทษเด็ดขาดในคดีอุกฉกรรจ์ คดีสะเทือนขวญั หรือ
คดีท่ีเป็นท่ีสนใจของประชาดงักล่าวมีปัญหาทางกฎหมาย จึงตอ้งศึกษาวิจยัเพื่อน าไปสู่การแกไ้ขกฎหมายน้ี  และ
น าไปศึกษาต่อไดอี้ก และมีสภาพปัญหาอนัเป็นประเด็นส าคญัท่ีจะใชเ้ป็นกรณีศึกษาดงัน้ี 
     ประเด็กแรก ปัญหาเก่ียวกบัการจดัชั้นนกัโทษเด็ดขาดในคดีอุกฉกรรจ์ให้อยู่ในชั้นตอ้งปรับปรุงมาก 
ตามกฎกระทรวง ขอ้ 3 (5) โดยท่ีผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าไปโดยขาดสติสัมปชญัญะหรือมีขอ้ต่อสู้อ่ืน  ๆ ท่ี
ยกขึ้นมาต่อสู้ในชั้นศาลหรืออา้งเหตุบรรเทาโทษ  ตามกฎกระทรวง ก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และ
เง่ือนไขของนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้ง
ปฏิบติั พ.ศ.2562  พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 25604   
     ประเด็นท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกับการใช้ใบอบรมในการสอบเล่ือนชั้นของนักโทษเด็ดขาด5ท่ีกระท า
ความผิดในคดีอุกฉกรรจค์ดีสะเทือนขวญั หรือคดีท่ีเป็นท่ีสนใจของประชาชน ตามกฎกระทรวง ขอ้3(5)   
     ประเด็นท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการจดัชั้นนกัโทษเด็ดขาดใหม่ในคดีท่ี 2 หรือคดีหลงัท่ีมีผลใหช้ั้นลดลง 
ส าหรับนักโทษเด็ดขาดท่ีกระท าความผิดหลายคดีนั้นหากปรากฏว่าเม่ือศาลได้มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ผู ้
บญัชาการเรือนจ าพิจารณาจดัชั้น และพิจารณาเล่ือนชั้น แมค้ดีอ่ืนยงัไม่ถึงท่ีสุด   
 เม่ือวิเคราะห์ประเด็นปัญหาท่ีได้ศึกษามาขา้งต้นแลว้นั้น ผูศึ้กษาได้สรุปปัญหาและกระบวนการ
เก่ียวกบัการจ าแนกชั้นของนกัโทษเด็ดขาด โดยอา้งอิงจากเกณฑข์องกรมราชทณัฑแ์ละแนวทางการบริหารงาน
ราชทณัฑเ์ชิงพฒันา6 การจ าแนกชั้นนกัโทษเด็ดขาด (Convicted Prisoners Classification) ถือเป็นขั้นตอนส าคญั
ในการบริหารจดัการผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อใหก้ารลงโทษและการฟ้ืนฟูเป็นไปอย่างเป็นระบบ มี
ความเป็นธรรม และช่วยส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัสามารถกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ย่างสร้างสรรคท์ั้งน้ี กรมราชทณัฑไ์ด้
ก าหนดใหน้กัโทษเด็ดขาดตอ้งเขา้สู่กระบวนการประเมินและจ าแนกชั้นในดา้นพฤติกรรม ระยะเวลาการรับโทษ 
และผลของการพฒันาดา้นตนเอง ซ่ึงกระบวนการจดัชั้นและเล่ือนชั้นนักโทษเด็ดขาดในคดีอุกฉกรรจ์ถือเป็น
องคป์ระกอบส าคญัในระบบเรือนจ า โดยเนน้การรักษาความปลอดภยั ความเท่าเทียม และพฒันาพฤติกรรมของ

 
 4 กรมราชทณัฑ์, รายงานการด าเนินงานของรัฐต่ออสาธารณะรายปีประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558 (กรมราชทณัฑ์
2558) 41-45 

5 นริศร์พ รรณพฒัน์ กฎหมายบงัคบัโทษ  ปัญหาเก่ียวกบัการสงเคราะห์หลงัปล่อย(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต 2560). 
 6 มนตรา งามวาจา  แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระท าผิดหลงัปล่อยตวั(วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหาบณัฑิต 
มหาวิทยาลยัมหิดล 2555). 
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ผูต้อ้งขงัให้มีความเหมาะสม การด าเนินการดังกล่าวไม่เพียงท าให้เกิดความสงบเรียบร้อยในเรือนจ า แต่ยงั
สะทอ้นการบริหารจดัการท่ีเป็นระบบ และยติุธรรมในเชิงโครงสร้าง บทความน้ีจะศึกษาแนวคิดและหลกัปฏิบติั
ของกระบวนการเหล่าน้ี รวมทั้งพิจารณาปัญหาและแนวทางท่ีจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและความเป็นธรรม 
หลกัการจดัและเล่ือนชั้นนกัโทษ กระบวนการจดัชั้นนกัโทษคดีอุกฉกรรจ์มุ่งจ าแนกผูต้อ้งขงัออกเป็นกลุ่มตาม
ลกัษณะของคดี พฤติกรรม และความเส่ียงท่ีมีต่อสังคม หรือบุคคลในเรือนจ า ดว้ยเกณฑอ์ยา่งเช่น ประวติัการท า
ผิดแบบซ ้า ๆ การปฏิบติัตวัขณะถูกควบคุม และโอกาสในการปรับปรุงตวั ส่วนการเล่ือนชั้นนกัโทษนั้นจะไดรั้บ
การพิจารณาจากความกา้วหนา้ดา้นพฤติกรรม การมีระเบียบวินยั และความตั้งใจพฒันาความสามารถของตนเอง 
 ซ่ึงความเท่าเทียมและความยติุธรรมในกระบวนการ ความโปร่งใสและปราศจากอคติเป็นหัวใจส าคญั
ของกระบวนการจดัและเล่ือนชั้นนกัโทษ เพื่อลดความล าเอียงและส่งเสริมความเป็นธรรมให้กบัผูต้อ้งขงัทุกคน
ควรมีการก าหนดเกณฑท่ี์แน่ชดัและใช้หลกัเกณฑ์มาตรฐานเดียวในการประเมินผูต้อ้งขงัทุกคนอย่างเท่าเทียม 
การเปิดโอกาสให้นักโทษแสดงความเห็นหรือทว้งติงหากมองว่าการประเมินมีความไม่ถูกตอ้ง ยงัเป็นวิถีทาง
หน่ึงท่ีช่วยคุ ้มครองสิทธิเหล่าน้ีด้วย  การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ การจัดชั้ นและเล่ือนชั้ นให้มี
ประสิทธิภาพจ าเป็นตอ้งอาศยัวิธีการท่ีเป็นระบบ ทั้งในดา้นการบริหารจดัการ การประยุกตใ์ชท้รัพยากร ท่ีรวม
ไปถึงความพร้อมจากเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ กระบวนการน้ีตอ้งให้ความส าคญัต่อการพฒันาเทคโนโลยี เช่น 
ระบบจดัเก็บขอ้มูลดิจิทลั ซ่ึงช่วยรวบรวมและติดตามขอ้มูลการประเมินท่ีมีความถูกตอ้งแม่นย  า นอกจากน้ีควร
ส่งเสริมให้บุคลากรมีความเช่ียวชาญผ่านการอบรมอยา่งเหมาะสม กระบวนการท างาน และปัญหา แมเ้ป้าหมาย
ของกระบวนการจะชัดเจน แต่ยงัคงเผชิญความทา้ทายต่าง ๆ เช่น ทรัพยากรท่ีจ ากัดหรือสถานการณ์ท่ีแออดั
ภายในเกิดเรือนจ า อคติจากการปฏิบติัของเจ้าหน้าท่ี รวมถึงธรรมชาติท่ีจ าเป็นตอ้งใช้เวลาของกระบวนการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม อาจท าให้บางช่วงความล่าช้าในขั้นตอนการเล่ือนชั้น ปัญหาเก่ียวกบัการจดัชั้นและการ
เล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดในคดีอุกฉกรรจ์หรือคดีท่ีเป็นท่ีสนใจของประชาชน ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดให้
อยู่ในชั้นตอ้งปรับปรุงมาก ตามกฎกระทรวง ขอ้ 3 (5) โดยท่ีผูก้ระท าผิดไดก้ระท าไปโดยขาดสติสัมปชญัญะ
หรือโดยอา้งเหตุบรรเทาโทษ ให้อยู่ในชั้นตอ้งปรับปรุงมาก การจดัชั้นและการเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดในคดี
อุกฉกรรจ์ ซ่ึงมีปัญหาและแนวทางแกไ้ขตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 กระบวนการจดัชั้นและเล่ือน
ชั้นนกัโทษเด็ดขาดในคดีอุกฉกรรจน์บัเป็นขั้นตอนท่ีแสดงถึงคุณภาพและประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรม
ของระบบราชทณัฑ์ในประเทศไทย อย่างไรก็ตาม การด าเนินการในส่วนน้ียงัคงพบความทา้ทายและปัญหา
หลายประการ ซ่ึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการปรับปรุงอย่างเป็นระบบตามหลกัการท่ีก าหนดภายใตพ้ระราชบัญญติั
ราชทัณฑ์  พ.ศ. 2560 เพื่อส่งเสริมความโปร่งใสในการบริหารจัดการและเพิ่มความเช่ือมั่นของสังคมต่อ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
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 ประเด็นแรกในปัญหาของกระบวนการจัดชั้น และเล่ือนชั้นนักโทษเด็ดขาดในคดีอุกฉกรรจ์ คดี
สะเทือนขวญั หรือคดีท่ีเป็นท่ีสนใจ ของประชาชน การจดัชั้นและเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดในคดีอุกฉกรรจ์หรือ
คดีท่ีสะเทือนขวญัในประเทศไทยยงัคงพบปัญหาหลายประการท่ีตอ้งไดรั้บการปรับปรุงเพื่อให้กระบวนการมี
ความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพมากขึ้น แมว้า่ พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 จะไดก้ าหนดเกณฑใ์นการ
จดัชั้นและเล่ือนชั้นนักโทษไวแ้ลว้ แต่ในทางปฏิบติักลบัมีความคลาดเคล่ือนในการด าเนินการ เช่น ขาดความ
ชดัเจนในเกณฑ์การพิจารณา การประเมินการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมนักโทษและความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นต่อ
สังคม รวมไปถึงปัญหาขั้นตอนท่ีล่าช้า ซ่ึงบางคร้ังอาจท าให้เกิดความไม่เช่ือมัน่ในกระบวนการตดัสินใจของ
เจา้หนา้ท่ี และส่งผลเสียต่อสิทธิเสรีภาพของนกัโทษ รวมทั้งความไวว้างใจของสังคมท่ีมีต่อระบบราชทณัฑ ์อีก
หน่ึงปัญหาท่ีส าคญัคือ ทรัพยากรท่ีจ ากดั ทั้งในดา้นบุคลากรท่ีขาดแคลนผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทาง เช่น ผูช้  านาญการ
ดา้นการวิเคราะห์พฤติกรรม และการขาดงบประมาณในการด าเนินงาน ท าให้กระบวนการจดัชั้นและเล่ือนชั้น
นักโทษไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี การจัดชั้นและเล่ือนชั้นในกรณีของคดี
อุกฉกรรจ์ซ่ึงมีลักษณะพิเศษในการกระทบต่อความปลอดภัยของสังคม ยงัพบว่ามีการใช้แนวปฏิบัติท่ีไม่
เหมาะสมหรือไม่ละเอียดรอบคอบในการประเมินความเส่ียงของผูต้อ้งขงั ส่งผลให้การจดัชั้นในบางกรณีไม่ได้
ตอบสนองต่อความจ าเป็นในการป้องกนัความเส่ียงในระดบัสูง 
 ปัญหาท่ีเกิดจากการ ลดชั้นนักโทษอย่างฉับพลนั เม่ือมีการกระท าผิดซ ้ าหรือคดีใหม่ระหว่างการรับ
โทษ ก็เป็นอีกหน่ึงปัญหาท่ีตอ้งไดรั้บการพิจารณาอย่างรอบคอบ การลดชั้นโดยไม่พิจารณาพฤติกรรมก่อนหนา้
น้ีอาจท าให้ผูต้อ้งขงัรู้สึกหมดก าลงัใจและกระทบต่อกระบวนการฟ้ืนฟูในระยะยาว ทั้งน้ี การลดชั้นในกรณีน้ี
ควรจะตอ้งมีกฎเกณฑท่ี์ชดัเจนและยติุธรรม เพื่อไม่ให้กระทบต่อการพฒันาตนเองของผูต้อ้งขงั ข้อเสนอในการ
ปรับปรุงกระบวนการจดัชั้นและเล่ือนชั้นนกัโทษในคดีอุกฉกรรจจึ์งมีความส าคญัอยา่งยิง่ เพื่อเพิ่มความยติุธรรม
และประสิทธิภาพในกระบวนการยติุธรรมของประเทศไทย 
 ประเด็นท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกับการใช้ใบอบรมในการสอบเล่ือนชั้นของนักโทษเด็ดขาดท่ีกระท า
ความผิดในคดีอุกฉกรรจ์ เม่ือมีกระบวนการการใช ้"ใบอบรม" ในการพิจารณาเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดในคดี
อุกฉกรรจ์เป็นประเด็นท่ีก าลงัได้รับความสนใจและวิพากษ์วิจารณ์ในวงกวา้ง เน่ืองจากการใช้ใบอบรมเป็น
เกณฑ์ในการเล่ือนชั้นอาจไม่ไดส้ะทอ้นถึงการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีแทจ้ริงของนักโทษ โดยเฉพาะในคดี
อุกฉกรรจ์ท่ีมีผลกระทบต่อความปลอดภยัของสังคม การใชใ้บอบรมท่ีไม่ผ่านการตรวจสอบอย่างรอบคอบอาจ
น าไปสู่การเล่ือนชั้นท่ีไม่เหมาะสมและขาดความยุติธรรม ซ่ึงท าให้เกิดขอ้สงสัยในความโปร่งใสและความ
น่าเช่ือถือของกระบวนการ จึงควรใชใ้บอบรมเป็นเพียงหน่ึงในหลายปัจจยัในการประเมิน โดยไม่ควรเป็นปัจจยั
หลักท่ีตัดสินใจในการเล่ือนชั้นนักโทษเด็ดขาด การจัดชั้นและการเล่ือนชั้นนักโทษเด็ดขาดในกรอบของ 
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มีวตัถุประสงคเ์พื่อเตรียมความพร้อมให้ผูต้อ้งขงัสามารถกลบัเขา้สู่สังคม
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ไดอ้ย่างมีคุณภาพ โดยเฉพาะกับนกัโทษท่ีกระท าความผิดในคดีอุกฉกรรจ์ท่ีตอ้งการการพิจารณาอย่างละเอียด
รอบคอบ อย่างไรก็ตาม ปัญหาส าคญัคือกระบวนการท่ีใชท้รัพยากรท่ีจ ากดัทั้งในดา้นบุคลากรและการติดตาม
ผล รวมทั้งการขาดการใชเ้ทคโนโลยท่ีีมีประสิทธิภาพในการประเมินพฤติกรรมและการพฒันาของนกัโทษ การ
จดัสรรทรัพยากรให้เหมาะสมและการใชเ้ทคโนโลยเีช่น Big Data จะช่วยให้กระบวนการน้ีมีประสิทธิภาพและ
ความแม่นย  ามากยิง่ขึ้น สุดทา้ยน้ี การจดัการนกัโทษในคดีอุกฉกรรจ์ตอ้งมีความสมดุลระหว่างการฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ผิดและการรักษาความปลอดภยัของสังคม ระบบราชทณัฑ์ตอ้งมุ่งสู่การพฒันากระบวนการท่ีมีความโปร่งใส 
ยุติธรรม และสามารถยกระดบัการจดัการให้ดีขึ้นในทุกดา้น โดยเฉพาะการประเมินและการใชใ้บอบรมในการ
เล่ือนชั้นนักโทษเด็ดขาด ควรมีการตรวจสอบท่ีเขม้งวดและใช้ขอ้มูลจากหลายภาคส่วนเพื่อให้ได้ขอ้สรุปท่ี
แม่นย  าท่ีสุด เพื่อความเป็นธรรมและการปกป้องความปลอดภยัของสังคมในระยะยาว 

ประเด็นสุดทา้ย ปัญหาเก่ียวกบัการจดัชั้นใหม่ในคดีท่ี 2 หรือคดีหลงั ท่ีมีผลใหช้ั้นลดลง พระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายส าคญัท่ีก าหนดแนวทางการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ า โดยมีวตัถุประสงค์
หลกัในการสร้างความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรมและส่งเสริมการฟ้ืนฟูเพื่อเตรียมผูต้อ้งขงักลบัคืนสู่
สังคมอย่างมัน่คง แมว้่าโครงสร้างการจดัชั้นและเล่ือนชั้นจะมุ่งเนน้ท่ีการประเมินความเส่ียงและพฤติกรรมของ
นกัโทษ แต่กระบวนการน้ียงัคงประสบปัญหาหลายประการ โดยเฉพาะในกรณีท่ีผูต้อ้งขงักระท าผิดซ ้าหรือมีคดี
ใหม่ในระหวา่งรับโทษ ซ่ึงมกัน าไปสู่การลดชั้นทนัทีโดยไม่มีการพิจารณาถึงพฤติกรรมท่ีดีในช่วงเวลาท่ีผ่านมา 
7ปัญหาหลกัของการจัดชั้นในกรณีท่ีมีคดีใหม่คือการลดชั้นของผูต้้องขังโดยทันที ซ่ึงอาจดูเหมือนเป็นการ
ลงโทษท่ีเกินควร เน่ืองจากไม่พิจารณาถึงพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปก่อนหนา้นั้น การลดชั้นอย่างฉับพลนัท า
ใหเ้กิดความรู้สึกส้ินหวงัและหมดก าลงัใจในการปรับปรุงพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั ส่งผลกระทบต่อกระบวนการ
ฟ้ืนฟูในระยะยาว นอกจากน้ียงัขาดกรอบเกณฑท่ี์ชดัเจนและรัดกุมในการพิจารณาการลดชั้น ซ่ึงอาจถูกมองว่า
ไม่เป็นธรรมและลดประสิทธิภาพของการฟ้ืนฟู เพื่อแก้ไขปัญหาน้ี ควรมีการพฒันากระบวนการจัดชั้นท่ี
ค านึงถึงการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมอย่างย ัง่ยืน และใช้การประเมินจากขอ้มูลหลายดา้น รวมถึงการพิจารณา
ผลกระทบของคดีใหม่และการกระท าผิดซ ้ า เพื่อไม่ให้เกิดการลดชั้นท่ีไม่ยุติธรรมและไม่กระทบต่อการฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงั การจดัระบบท่ีโปร่งใสและเป็นธรรมจะช่วยเสริมสร้างความเช่ือมัน่ในระบบราชทณัฑ ์และเพิ่มโอกาส
ในการกลบัคืนสู่สังคมของผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและยัง่ยนื 

 
 

 
 7 นทัธี จิตสว่าง, แนวทางการขบัเคล่ือนขอ้ก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) ไปสู่การ ปฏิบติัในงานราชทณัฑข์องไทย 
(GotoKnow, 20 เมษายน 2013) สืบคน้เม่ือ 10 มิถุนายน 2562 
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ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหากระบวนการจดัชั้นและเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดในคดีอุกฉกรรจ ์
จากปัญหาท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการจดัชั้นและเล่ือนชั้นนักโทษเด็ดขาดในคดีอุกฉกรรจ์ คดีสะเทือน

ขวญั หรือคดีท่ีเป็นท่ีสนใจของประชาชน ตามกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด พ.ศ. 2562 
การจดัชั้นนกัโทษเด็ดขาดในกลุ่มน้ีมกัถูกก าหนดให้อยู่ในชั้นท่ีตอ้งปรับปรุงมาก โดยมีขอ้ก าหนดท่ีเขม้งวดใน
การเล่ือนชั้น ซ่ึงอาจไม่เหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงและลกัษณะพฤติกรรมของนกัโทษท่ีไดรั้บการบรรเทา
โทษหรือมีเหตุการณ์บรรเทาโทษท่ีท าให้พฤติกรรมของเขาได้รับการปรับปรุงไปแลว้ ดงันั้นจึงเสนอแนะให้
แกไ้ขกฎกระทรวงในส่วนน้ีโดยให้กรรมการเรือนจ าพิจารณาจดัชั้นนกัโทษเด็ดขาดในคดีอุกฉกรรจ์ตามความ
เหมาะสม โดยสามารถจดัอยู่ในชั้นกลางหรือชั้นตอ้งปรับปรุงตามกรณีท่ีสมควร พร้อมกบัปรับการพิจารณา
เล่ือนชั้นใหอ้ยูใ่นกรอบเวลาท่ียืดหยุ่นขึ้น ซ่ึงจะท าใหก้ระบวนการด าเนินงานมีความยืดหยุ่นและเป็นธรรมมากขึ้น 

การใชใ้บอบรมในการเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดในคดีอุกฉกรรจ ์
หน่ึงในปัญหาท่ีส าคญัในการพิจารณาเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดในคดีอุกฉกรรจ์คือการใชใ้บอบรมเป็น

ปัจจยัส าคญัในการตดัสินใจ การอบรมเหล่าน้ีอาจไม่สะทอ้นถึงการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของนักโทษอย่าง
แทจ้ริง โดยเฉพาะในกรณีท่ีนักโทษกระท าผิดในคดีอุกฉกรรจ์หรือคดีท่ีมีความร้ายแรงตามท่ีเป็นท่ีสนใจของ
ประชาชน จึงจ าเป็นตอ้งมีการทบทวนกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้กระบวนการพิจารณามีความ
ยืดหยุ่นและโปร่งใสมากขึ้น โดยแนะน าให้แกไ้ขกฎกระทรวงเพื่อเพิ่มช่องทางในการพิจารณาเล่ือนชั้นส าหรับ
ผูต้อ้งขงัคดีอุกฉกรรจ์ท่ีแสดงพฤติกรรมดีเยี่ยม เช่น ผ่านการอบรมเฉพาะหรือมีผลงานดีเด่น ซ่ึงจะช่วยเพิ่ม
โอกาสในการเล่ือนชั้นและกระตุน้ใหผู้ต้อ้งขงัมีความกระตือรือร้นในการปรับปรุงตนเอง 

การพฒันาหลกัสูตรอบรมเฉพาะส าหรับคดีอุกฉกรรจ์ โดยเนน้การปรับทศันคติและพฒันาทกัษะชีวิต
อย่างตรงจุด จะช่วยเสริมสร้างกระบวนการฟ้ืนฟูท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับความรุนแรงของคดี 
นอกจากน้ียงัควรใช้ระบบการประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) ท่ีละเอียดและเป็นกลางในการพิจารณา
เล่ือนชั้น ซ่ึงจะท าใหก้ารพิจารณาผลการอบรมมีความแม่นย  าและไม่พึ่งพาเพียงแค่การเรียนหลกัสูตรเท่านั้น การ
ใชร้ะบบการประเมินบุคคลท่ีเขม้ขน้จะช่วยให้การพิจารณาเล่ือนชั้นมีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ของแต่ละ
บุคคลมากขึ้น 

ปัญหาการจดัชั้นใหม่ในกรณีท่ีกระท าผิดหลายคดี อีกปัญหาหน่ึงท่ีส าคญัในกระบวนการจดัชั้นคือกรณี
ท่ีนกัโทษเด็ดขาดกระท าผิดหลายคดี โดยเฉพาะในกรณีท่ีคดีหน่ึงไดรั้บการพิพากษาถึงท่ีสุดและมีการจดัชั้นแลว้ 
แต่ต่อมาคดีอ่ืนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดและส่งผลให้ตอ้งมีการลดชั้นหรือจดัชั้นใหม่ตามกฎกระทรวง ซ่ึงเป็นการ
ท าให้ผูต้อ้งขงัตอ้งเสียสิทธิในการเล่ือนชั้นท่ีเคยได้รับไปแลว้ แมว้่าพฤติกรรมของเขาในคดีแรกจะมีความ
เหมาะสมตามมาตรฐานของการเล่ือนชั้นอยู่แลว้ ดังนั้นควรมีการแก้ไขขอ้ก าหนดให้การจดัชั้นในกรณีน้ีไม่
จ าเป็นตอ้งลดลงหากผูต้อ้งขงัไดผ้่านการพิจารณาเหตุบรรเทาโทษจากคณะกรรมการเรือนจ าแลว้ และหากการ
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เล่ือนชั้นในคดีแรกไดผ้่านการพิจารณาแลว้ไม่จ าเป็นตอ้งจดัชั้นใหม่ในกรณีท่ีคดีใหม่มีค าพิพากษาถึงท่ีสุดเวน้
แต่จะมีการเพิ่มโทษหรือกระท าผิดตามประกาศกระทรวงยติุธรรม 

การแกไ้ขขอ้ก าหนดในกรณีท่ีนักโทษกระท าความผิดหลายคดีจะช่วยลดปัญหาการถูกลดชั้นโดยไม่
เป็นธรรม และท าให้กระบวนการฟ้ืนฟูและพฒันานักโทษมีความสอดคล้องกับพฤติกรรมท่ีแท้จริงมากขึ้น 
กระบวนการเหล่าน้ีไม่เพียงช่วยให้เกิดความยุติธรรม แต่ยงัเสริมสร้างระบบการจดัการนกัโทษท่ีมีประสิทธิภาพ
และยัง่ยืน สร้างความมัน่คงใหก้บัสังคม และเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงักลบัคืนสู่สังคมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและ
ปลอดภยั 

 
เอกสารอ้างองิ 
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นทัธี จิตสวา่ง, แนวทางการขบัเคล่ือนขอ้ก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) ไปสู่การ ปฏิบติัในงานราชทณัฑข์อง 

ไทย (GotoKnow, 20 เมษายน 2013) สืบคน้เม่ือ 10 มิถุนายน 2562 
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บทความในวารสาร พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
มนตรา งามวาจา  แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระท าผิดหลงัปล่อยตวั (วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์ 

มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัมหิดล 2555)  
มาตรฐานสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อนกัโทษ (Mandela Rules, 2015) 
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