
 

 

ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชน1 
 

ชากร  พงศ์ด ารงวิทย์2 
 
 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ ้มครองสิทธิผูต้้องหาซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชน                      
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาซ่ึงเป็น
เด็กและเยาวชน ศึกษาความหมาย ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการเก่ียวกับการคุ ้มครองสิทธิ
ผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชน ศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชนของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กและ
เยาวชน เร่ืองระยะเวลาการผดัฟ้องของผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชน การมีท่ีปรึกษากฎหมายร่วมอยู่ดว้ย
ในการสอบสวนทุกคร้ังและเง่ือนไขการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูแก่เด็กและเยาวชนปรากฏขึ้นมาในชั้น
พนักงานอัยการ ศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาและปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการคุม้ครองสิทธิ
ผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชน ท าให้ทราบความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครอง
สิทธิผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชน ทราบความหมาย ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการเก่ียวกบัการ
คุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชน ทราบกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็ก
และเยาวชนของประเทศไทยและต่างประเทศ ทราบผลการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครอง
สิทธิผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชน เร่ืองระยะเวลาการผดัฟ้องของผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชน  การมีท่ี
ปรึกษากฎหมายร่วมอยู่ดว้ยในการสอบสวนทุกคร้ังและเง่ือนไขการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูแก่เด็กและ
เยาวชนปรากฏขึ้นมาในชั้นพนกังานอยัการทราบแนวทางการแกไ้ขปัญหาและปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชน 
 โดยเด็กและเยาวชนเป็นบุคคลท่ีอยู่ในช่วงวยัของการเจริญเติบโตทั้ งทางด้านร่างกาย จิตใจ 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญา  เน่ืองจากเป็นวยัท่ีก าลงัพฒันา จึงส่งผลให้ขาดความสามารถในการตดัสินใจ3 
การไตร่ตรอง และการควบคุมตนเองในสถานการณ์ต่าง ๆ อันเกิดขึ้นจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ขาด
ประสบการณ์ หรือไดรั้บอิทธิพลจากส่ิงแวดลอ้ม มากกวา่ความมุ่งหมายท่ีจะกระท าความผิดโดยเจตนา ดว้ย
เหตุน้ี เด็กและเยาวชนจึงสมควรไดรั้บการปกป้องคุม้ครองอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะเม่ือเขา้สู่กระบวนการ

 

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็ก

และเยาวชน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ  ร่ืนเริง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ  
จานประดบั และรองศาสตราจารยสุ์ธินี  รัตนวราห  
 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันครศรีธรรมราช              
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 

3ปพนธีร์ ธีระพนัธ์, “แนวคิดท่ีปรากฏอยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศ
ไทย.” (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2561), หนา้ 25. 
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ยุติธรรมทางอาญา หากไม่มีมาตรการหรือกลไกท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนท่ีตกเป็น
ผูต้อ้งหา อาจก่อให้เกิดผลกระทบในระยะยาวทั้งดา้นจิตใจ โอกาสทางการศึกษา และความสามารถในการ
กลบัคืนสู่สังคมอยา่งมีคุณภาพ 
 แม้การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนจะมีลักษณะแตกต่างจากผูใ้หญ่ ทั้ งในด้านแรงจูงใจ 
พฤติกรรม และบริบทแวดลอ้มท่ีมีอิทธิพลต่อการกระท าท่ีส่งผลกระทบตามมา แต่ในหลายกรณีกลบัพบวา่ 
เด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญากลบัไดรั้บการปฏิบติัแตกต่างจากผูใ้หญ่หรือปฏิบติั
อย่างไม่เหมาะสม ส่งผลให้เกิดปัญหาและขอ้จ ากดัในการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็ก
และเยาวชน ทั้งน้ี ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอาจส่งผลระยะยาวต่อพฒันาการทางจิตใจ การศึกษา และโอกาสใน
การด ารงชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรีในอนาคต  
 การด าเนินคดีต่อผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชนจึงมีลกัษณะเฉพาะแตกต่างจากการด าเนินคดีต่อ
ผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นผูใ้หญ่ โดยมีเจตนารมณ์ส าคญัในการคุม้ครองสิทธิและประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน 
ควบคู่ไปกับการฟ้ืนฟู แก้ไข และพัฒนา มากกว่าการมุ่งเน้นการลงโทษเพียงอย่างเดียว ด้วยเหตุน้ี 
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนจึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับความละเอียดอ่อน ความ
รอบคอบ และการใชดุ้ลพินิจอย่างระมดัระวงัในทุกขั้นตอน การก าหนดระยะเวลาในการด าเนินคดีท่ีมีความ
เหมาะสมและเพียงพอ จึงมิใช่การเพิ่มภาระให้แก่เด็กและเยาวชน หากแต่เป็นกลไกส าคญัท่ีเอ้ือให้บุคลากร
ในกระบวนการยุติธรรมสามารถพิจารณาขอ้เท็จจริง สภาพแวดลอ้ม และความตอ้งการเฉพาะของเด็ กและ
เยาวชนแต่ละรายไดอ้ยา่งรอบดา้น อนัจะน าไปสู่การตดัสินใจท่ีค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน 
และช่วยลดความเส่ียงท่ีกระบวนการยติุธรรมจะก่อใหเ้กิดผลกระทบทางจิตใจท่ีไม่เหมาะสมในระยะยาว 
 กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน จึงเป็นกลไกส าคญัท่ีรวมทั้งการคุม้ครองสิทธิ และ
ส่งเสริมการฟ้ืนฟู แก้ไขพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนอย่างเหมาะสม ซ่ึงหลักการพื้นฐานตาม
มาตรฐานสากล โดยเฉพาะอยา่งยิง่ อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child : CRC) 
ไดใ้หค้วามส าคญักบัการคุม้ครองสิทธิเด็กในกระบวนการยติุธรรมอยา่งรอบดา้น โดยเนน้ย  ้าถึงการเคารพใน
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็ก การด าเนินกระบวนการท่ีเป็นธรรมและเหมาะสมกบัวยัของเด็กและเยาวชน 
 อย่างไรก็ตาม มาตรา 27 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนด
บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน ท าให้รัฐต้องจัด
มาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีเป็นเด็กและเยาวชน ขณะเดียวกนั อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิ
เด็ก (Convention on the Rights of the Child : CRC) ก็วางหลกัว่า เด็กย่อมมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองเป็น
พิเศษตามระดบัพฒันาการและความเปราะบางตามวยั ดว้ยเหตุน้ี การด าเนินกระบวนการยุติธรรมต่อเด็กจึง
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ไม่อาจใช้มาตรฐานเดียวกบัผูใ้หญ่4  หากตอ้งออกแบบให้เหมาะสมกบัวยั สภาพจิตใจ และโอกาสในการ
แกไ้ขฟ้ืนฟู การปฏิบติัท่ีต่างกนั ไม่ใช่การเลือกปฏิบติั แต่คือการท าให้ความยุติธรรมเกิดขึ้นจริงอย่างเป็น
รูปธรรม 
 ประเทศไทยไดใ้หค้วามส าคญักบัการคุม้ครองเด็กมาโดยตลอด ทั้งในดา้นนโยบายและกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตรากฎหมายขึ้นมาเพื่อบงัคบัใช้ส าหรับการด าเนินคดีท่ีเก่ียวกับเด็กและ
เยาวชนและคุ ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชน เช่น พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มุ่งเน้นให้มีกระบวนการพิจารณาคดีท่ีเหมาะสมกบัวยัและ
พฤติกรรมของเยาวชน พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีหลกัการท่ีมุ่งเน้นการคุม้ครองสิทธิและ
สวสัดิภาพของเด็ก โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือการให้เด็กไดรั้บการดูแลและพฒันาอย่างเหมาะสม  กฎหมายน้ี
ให้ความส าคญักบัการป้องกนัการกระท าท่ีเป็นอนัตรายต่อเด็ก  รวมถึงการทอดทิ้ง การทารุณกรรม และการ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  
มีหลกัการพื้นฐานในการก าหนดกลไกและมาตรการในการช่วยเหลือและคุม้ครอง โดยมุ่งเนน้การยุติความ
รุนแรงและฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ในครอบครัว นอกจากน้ีประเทศไทยตกลงเขา้เป็นภาคีในอนุสัญญาว่าดว้ย
สิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child : CRC) ซ่ึงเป็นตราสารดา้นสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ
ของสหประชาชาติ โดยก าหนดหลกัการส าคญัว่าการปฏิบติัต่อเด็กในกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งค านึงถึง 
“ประโยชน์สูงสุดของเด็ก” (Best Interests of the Child) เป็นส าคญั   
 “ประโยชน์สูงสุดของเด็ก” (Best Interests of the Child) เป็นหลกัท่ีสามารถแบ่งการพิจารณาได ้2 
ลกัษณะ คือ การพิจารณาหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นพื้นฐานเบ้ืองตน้และการพิจารณาหลกัประโยชน์
สูงสุดของเด็กเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุด5 ไม่ใช่การเพียงมุ่งคุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชนอย่างเดียว หากแต่เป็น
การรักษาสมดุลของสังคมในการท่ีจะให้เด็กและเยาวชนซ่ึงกระท าความผิดไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบั
วยัและพฒันาการ หลกัการน้ีไม่ใช่การยกเวน้ความรับผิดหรือผ่อนปรนต่อการกระท าผิดโดยไม่มีขอบเขต 
หากแต่เป็นแนวทางท่ีวางอยู่บนพื้นฐานของการเขา้ใจธรรมชาติของเด็ก การส่งเสริม การให้โอกาสในการ
กลบัตวั และการลดการกระท าผิดซ ้ า อนัเป็นกลไกส าคญัในการสร้างความมัน่คงในระยะยาวให้แก่สังคม
โดยรวม 
 อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัยงัคงมีช่องว่าง
และปัญหา ซ่ึงสะท้อนถึงความจ าเป็นในการทบทวนและปรับปรุงบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้มีความ

 

 4ภทัราวรรณ รัตนเกษตร, กฎหมายว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ส าหรับเด็กและเยาวชน, (เชียงใหม่ : 
บริษทั นนัทพนัธ์พร้ินติ้ง จ ากดั, 2565), หนา้ 230. 
 5วรภทัร รัตนาพาณิชย,์ กฎหมายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 
2568), หนา้ 59. 
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ทนัสมยั ครอบคลุม และสามารถคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล คือ 
 ประเด็นปัญหาแรก ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาการผดัฟ้องของผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชน 
 ส าหรับคดีอาญาซ่ึงผูต้้องหาเป็นเด็กและเยาวชนในคดีท่ีมีอัตราโทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวใ้ห้จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ตามมาตรา 78 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เม่ือมีการจบักุมเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท า
ความผิดตามมาตรา 69 วรรคหน่ึง หรือกรณีเด็กหรือเยาวชนปรากฏตวัอยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวนตาม
มาตรา 70 วรรคหน่ึง ให้พนักงานสอบสวนรีบด าเนินการสอบสวนและส่งส านวนการสอบสวนพร้อมทั้ง
ความเห็นไปยงัพนักงานอยัการ เพื่อให้พนกังานอยัการยื่นฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวให้ทนัภายใน
สามสิบวนันับแต่วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นถูกจับกุมหรือปรากฏตัวอยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวน เช่น 
ความผิดตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2560) 
อนัเป็นความผิดฐานเขา้ถึงโดยมิชอบซ่ึงระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีมาตรการป้องกนัการเขา้ถึงโดยเฉพาะและ
มาตรการนั้นมิไดมี้ไวส้ าหรับตน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือ
ทั้งจ าทั้ งปรับ นั้น เม่ือคดีดังกล่าวมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 6 เดือน พนักงานสอบสวนต้องรีบ
ด าเนินการสอบสวนและส่งส านวนการสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ เพื่อให้พนกังาน
อยัการยื่นฟ้องต่อศาลภายใน 30 วนั และไม่สามารถผดัฟ้องได้ โดยระยะเวลาดังท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ีเป็น
ระยะเวลาในการฟ้องคดี ซ่ึงหากพนักงานอยัการไม่ไดฟ้้องผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชนภายในกรอบ
ระยะเวลาดงักล่าว พนกังานอยัการย่อมไม่มีอ านาจฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอยัการ
สูงสุดหรือพนักงานอัยการผูมี้ต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอธิบดีอัยการหรืออธิบดีอัยการภาคซ่ึงอัยการสูงสุด
มอบหมายตามมาตรา 80 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 
 จากการศึกษาแลว้พบว่า การท่ีบทบญัญติัแห่งกฎหมายก าหนดให้คดีท่ีมีอตัราโทษอย่างสูงตามท่ี
กฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ก าหนดระยะเวลาตอ้งฟ้องคดีภายใน 30 วนั นบัแต่ มีการจบักุม
เด็กหรือเยาวชนหรือเด็กหรือเยาวชนปรากฏตวัอยู่ต่อหนา้พนกังานสอบสวน โดยกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัให้
อ านาจแก่พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการในการยื่นค าร้องขอผดัฟ้อง ระยะเวลาในการฟ้องคดีจึงถูก
จ ากดัอยู่เพียงแค่ภายใน 30 วนั นบัแต่จบักุมหรือนบัแต่เด็กและเยาวชนปรากฏตวัต่อหนา้พนกังานสอบสวน 
สะทอ้นให้เห็นว่าระยะเวลาการผดัฟ้องในคดีซ่ึงผูต้อ้งหาเป็นเด็กและเยาวชนถูกยดึโยงอยู่กบัอตัราโทษเป็น
หลกั โดยไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะและความซับซ้อนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็ก
และเยาวชน กล่าวคือ ส าหรับการด าเนินคดีเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งอาศยักระบวนการรวบรวมพยานหลกัฐาน
และการจดัท าส านวนในลกัษณะท านองเดียวกนักบัคดีซ่ึงผูต้อ้งหาเป็นผูใ้หญ่ แต่การด าเนินคดีอาญาส าหรับ
ผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชนกลบัมีขั้นตอนนอกเหนือเพิ่มเติมอยู่หลายประการท่ีกฎหมายก าหนดขึ้นเพื่อ



 
 
 
 

5 
 

 

คุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนการจบักุมเด็กและเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่า
กระท าความผิดหรือเด็กและเยาวชนปรากฏตวัต่อหนา้พนกังานสอบสวนท่ีพนกังานสอบสวนตอ้งแจง้การ
จบักุมไปยงัผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ หรือแจ้งการด าเนินคดีไปยงัผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ และหากเป็น
กรณีการจบักุมเด็กและเยาวชนพนกังานสอบสวนตอ้งด าเนินการยื่นค าร้องของให้ศาลตรวจสอบการจบักุม
ภายในเวลา 24 ชัว่โมง และหากพนกังานสอบสวนมีการยืน่ขอใหศ้าลควบคุมตวัก็จะมีกระบวนการสอบถาม
ขอ้คดัคา้น อีกทั้งการแจง้ขอ้กล่าวหา การสอบค าใหก้ารของผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งมีท่ีปรึกษา
กฎหมายร่วมอยูด่ว้ย กระบวนการต่าง ๆ เหล่าน้ี ลว้นเป็นขั้นตอนท่ีพนกังานสอบสวนตอ้งด าเนินการเพิ่มเติม
นอกเหนือจากการด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นผูใ้หญ่ ส่งผลใหแ้มว้า่คดีท่ีมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวใ้หจ้ าคุกไม่เกิน 6 เดือนนั้นนบัไดว้า่เป็นคดีท่ีมีอตัราโทษไม่ร้ายแรง แต่คดีบางประเภทดงักล่าวนั้น
กลบัมีความยากและความซับซ้อนในการคน้หาและแสวงหาพยานหลกัฐาน โดยเฉพาะคดีท่ีเก่ียวข้องกับ
เทคโนโลยหีรือคดีท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน การจ ากดัระยะเวลาในการด าเนินคดีไวอ้ย่าง
เคร่งครัด จึงไม่เอ้ือต่อการรวบรวมพยานหลกัฐานให้ครบถว้นและรอบดา้น และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีเด็กและเยาวชน  
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการมีท่ีปรึกษากฎหมายร่วมอยูด่ว้ยในการสอบสวนทุกคร้ัง 
 ตามมาตรา 75 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ.2553 ไดก้ าหนดการแจง้ขอ้กล่าวหาและสอบปากค าผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนซ่ึง
ก าหนดให้ตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนร่วมอยู่ดว้ยทุกคร้ัง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้การ
สอบปากค าและการแจง้ขอ้กล่าวหาต่อเด็กและเยาวชนเป็นไปอย่างเรียบร้อยดว้ยความเป็นธรรม ไม่มีการ
ข่มขู่ บีบบงัคบั หรือโน้มน้าวโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อจิตใจและพฤติกรรมใน
อนาคตของเด็กหรือเยาวชน ทั้งน้ี เน่ืองจากผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชนยงัอยู่ในวยัท่ีขาดวุฒิภาวะ ซ่ึงไม่
สามารถเขา้ใจสิทธิของตนเองหรือผลในทางกฎหมายไดอ้ย่างเพียงพอเม่ือเปรียบเทียบกับผูต้อ้งหาซ่ึงเป็น
ผูใ้หญ่ การมีท่ีปรึกษากฎหมายอยู่ร่วมจึงเท่ากบัเป็น “ด่านหน้าดา้นสิทธิ” ท่ีคอยก ากบัดูแลให้การแจ้งขอ้
กล่าวหาและสอบปากค าเด็กหรือเยาวชนเป็นไปโดยชอบธรรม อีกทั้งท่ีปรึกษากฎหมายยงัคอยช่วยอธิบาย
ขั้นตอนทางกฎหมายใหเ้ด็กหรือเยาวชนเขา้ใจสิทธิตนอยา่งแทจ้ริง  
 จากการศึกษาแลว้พบว่า การท่ีกฎหมายยงัก าหนดให้ตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมายร่วมอยู่ดว้ยในการ
แจง้ขอ้กล่าวหาและสอบปากค า ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไดพ้น้สถานะจากการเป็น “เด็กหรือเยาวชน” ใน
ห้วงเวลาท่ีต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสอบปากค าไปแล้วเป็นเวลานานนับสิบปี ย่อมสะท้อนถึงความไม่
สมเหตุสมผลต่อการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชน เน่ืองจากท่ีปรึกษากฎหมายมีขึ้นเพื่อ
คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาท่ีมีความเปราะบางตามวยั ไม่ไดมี้ท่ีปรึกษากฎหมายไวเ้พื่อมอบ “อภิสิทธ์ิ” ใหแ้ก่
บุคคลนั้นไปตลอด แมไ้ดพ้น้จากเกณฑอ์ายท่ีุกฎหมายก าหนดใหถื้อเป็นเด็กหรือเยาวชนแลว้ก็ตาม แต่เม่ือถึง
วนัท่ีตอ้งสอบค าให้การ การท่ีมาตรา 75 วรรคสองกลบัก าหนดให้พนกังานสอบสวนตอ้งจดัให้มีท่ีปรึกษา
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กฎหมายทุกคร้ัง ย่อมไม่ก่อให้เกิดความจ าเป็นและคุณค่าต่อการท่ีจะตอ้งคุม้ครองสิทธิโดยการท่ีจะตอ้งมีท่ี
ปรึกษากฎหมายอีกต่อไป  
 ในการสอบค าให้การผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นผูใ้หญ่ ไม่ว่าจะเป็นคดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลแขวงหรือศาลจงัหวดัก็ตาม ต่างใชห้ลกัการเดียวกนัคือสิทธิในการพบและปรึกษาทนายความตามมาตรา 
134/1 วรรคหน่ึงและวรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงก าหนดว่า ก่อนจะสอบ
ค าให้การพนักงานสอบสวนจะแจ้งสิทธิต่าง ๆให้กับผูต้อ้งหาทราบก่อนอยู่แลว้ โดยสิทธิในการพบและ
ปรึกษาทนายความก็เป็นหน่ึงในสิทธิท่ีพนกังานสอบสวนตอ้งแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบ โดยการหากเป็นคดีท่ีมี
อตัราโทษประหารชีวิตหรือคดีท่ีผูต้อ้งหามีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวนัท่ีพนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หา ก่อน
เร่ิมถามค าให้การให้พนกังานสอบสวนถามผูต้อ้งหาว่ามีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีให้รัฐจดัหาทนายความ
ให้ และส าหรับคดีท่ีมีอัตราโทษจ าคุก ก่อนเร่ิมถามค าให้การให้พนักงานสอบสวนถามผูต้้องหาว่ามี
ทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีและผูต้อ้งหาตอ้งการทนายความ ให้รัฐจดัหาทนายความให้ โดยสิทธิในการพบ
และปรึกษาทนายความส าหรับผูใ้หญ่นั้นใชบ้งัคบัทั้งในกรณีคดีท่ีอยูใ่นเขตอ านาจการพิจารณาพิพากษาของ
ศาลจงัหวดัและศาลแขวงทั้งส้ิน โดยหากเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิตหรือคดีท่ีผูต้อ้งหามีอายุไม่เกิน
สิบแปดปีในวนัท่ีพนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หา พนกังานสอบสวนจะตอ้งตั้งทนายความให้เสมอโดยมีสภาพ
เป็นบทบงัคบัเด็ดขาด แต่ถา้หากเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก จะดูความประสงค์ของผูต้อ้งหา ว่าประสงค์
ตอ้งการพบและปรึกษาทนายความหรือไม่ หากไม่ประสงค์ พนักงานสอบสวนก็จะไม่ตั้งทนายความให้ 
อนัมีลกัษณะเป็นการให้สิทธิแก่ผูต้อ้งหาแต่ไม่มีลกัษณะเป็นการบงัคบัว่าตอ้งมี โดยอาศยัการตดัสินใจของ
ตวัของผูต้อ้งหาเป็นส าคญั 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัเง่ือนไขการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูแก่เด็กและเยาวชน
ปรากฏขึ้นมาในชั้นพนกังานอยัการ 
 ในกรณีท่ีมีความผิดอาญาเกิดขึ้ น หากเป็นคดีท่ีมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินกว่าห้าปี ไม่ว่า
ผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจบั หรือเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิดถูกเรียกมา ส่งตวั
มา เขา้หาพนกังานสอบสวนเอง มาปรากฏตวัอยูต่่อหนา้พนกังานสอบสวน หรือมีผูน้ าตวัเด็กหรือเยาวชนนั้น
เขา้มอบตวัต่อพนกังานสอบสวน พนกังานสอบสวนมีหนา้ท่ีตอ้งแจง้การจบักุมหรือแจง้การด าเนินคดีไปยงั
ผูอ้  านวยการสถานพินิจ หากเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินห้าปี ผูอ้  านวยการสถานพินิจมีอ านาจ
ท่ีจะพิจารณาให้จดัท าแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูแก่เด็กหรือเยาวชน แต่หากเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูง
เกินกว่าห้าปี ผูอ้  านวยการสถานพินิจไม่อาจพิจารณาให้จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูได ้ทั้งน้ีตามมาตรา 86 
แห่ง พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ได้
บญัญติัไว ้
 จากการศึกษาแลว้พบว่า หากคดีดงักล่าว เป็นคดีท่ีพนกังานสอบสวนสรุปส านวนและความเห็น
ควรสั่งฟ้องผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินกว่าห้าปี มายงัพนักงาน
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อยัการ ต่อมาเม่ือพนกังานอยัการพิจารณาส านวนแลว้ มีความเห็นสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชน
บางขอ้หา โดยมีความเห็นสั่งไม่ฟ้องขอ้หาท่ีมีอตัราโทษอยา่งสูงเกินกวา่หา้ปี และมีความเห็นสั่งฟ้องขอ้ห้าท่ี
มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่ เ กินห้าปี  เ ม่ือเสนอส านวนไปให้ผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ (กรณี
กรุงเทพมหานคร) หรือผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาค (กรณีจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร) ตามมาตรา 
145/1 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและผูบ้ัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูบ้ัญชาการ
ต ารวจภูธรภาคแลว้แต่กรณี ไม่แยง้ค าสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ หรือผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผู ้
บญัชาการต ารวจภูธรภาคแลว้แต่กรณีแยง้ค าสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ และอยัการสูงสุดช้ีขาดไม่ฟ้อง
ขอ้หาท่ีมีอตัราโทษอย่างสูงเกินกว่าห้าปี และช้ีขาดฟ้องขอ้หาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินห้าปี ท าให้
สุดทา้ยแลว้พนกังานอยัการตอ้งฟ้องผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนเฉพาะขอ้หา้ท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูง
ไม่เกินหา้ปี ต่อศาลเท่านั้น  
 โดยหากพิจารณาความเห็นและค าสั่งสุดทา้ยซ่ึงเป็นท่ียุติแลว้ จะพบว่าผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กหรือ
เยาวชนในคดีดังกล่าวได้กระท าความผิดเฉพาะฐานความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินห้าปี แต่
เน่ืองจากขณะเร่ิมตน้การพิจารณาส านวนคดีของพนกังานสอบสวน พนกังานสอบสวนแจง้การจบักุมหรือ
แจง้การด าเนินคดีไปยงัผูอ้  านวยการสถานพินิจ ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินกว่าห้าปี (เกินอตัรา
โทษตามมาตรา 86) ซ่ึงผูอ้  านวยการสถานพินิจยงัไม่โอกาสไดพ้ิจารณาวา่ จะให้จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
แก่เด็กหรือเยาวชนมาก่อน เน่ืองจากการเร่ิมตน้คดีไม่อยู่ในเกณฑ์ท่ีผูอ้  านวยการสถานพินิจจะพิจารณาให้
จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูได ้ จึงเป็นกรณีท่ียงัไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีให้อ านาจพนกังานอยัการส่ง
ความเห็นและค าสั่งท่ียุติแลว้ ให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเพื่อให้จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูแก่เด็ก
หรือเยาวชน 
 การศึกษาน้ีจะเปรียบเทียบปัญหาดงักล่าวกบัแนวทางกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสท่ีใชบ้งัคบักบั
ผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชนและกฎหมายของไทยท่ีใช้บงัคบักับผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชนและ
ผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นผูใ้หญ่ โดยจะน าไปสู่ขอ้เสนอแนะเชิงกฎหมายท่ีสามารถปรับใช้ในระบบกฎหมายไทย
เพื่อให้การคุ ้มครองสิทธิผู ้ต้องหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนมีประสิทธิภาพ ลดปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินการและส่งเสริมความเช่ือมัน่ในระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย โดย
มุ่งหวงัให้การคุ ้มครองสิทธิของผูต้้องหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
สะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม สามารถคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชนไดอ้ยา่งเป็นธรรมสูงสุด 
 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กและ
เยาวชน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะในแต่ละประเด็นปัญหา ดงัน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาการผดัฟ้องของผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชน 
  ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ข มาตรา 78 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงบญัญติัวา่ 
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   “เม่ือมีการจบักุมเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าผิดตามมาตรา 69 วรรคหน่ึง 
หรือกรณีเด็กหรือเยาวชนปรากฏตวัอยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวนตามมาตรา 70 วรรคหน่ึง ให้พนักงาน
สอบสวนรีบด าเนินการสอบสวน และส่งส านวนสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ เพื่อให้
พนกังานอยัการยืน่ฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวใหท้นัภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้น
ถูกจบักุมหรือปรากฏอยูต่่อหนา้พนกังานสอบสวน แลว้แต่กรณี” 
  แกไ้ขเป็น 
   “เม่ือมีการจบักุมเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าผิดตามมาตรา 69 วรรคหน่ึง 
หรือกรณีเด็กหรือเยาวชนปรากฏตวัอยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวนตามมาตรา 70 วรรคหน่ึง ให้พนักงาน
สอบสวนรีบด าเนินการสอบสวน และส่งส านวนสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ เพื่อให้
พนกังานอยัการยืน่ฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวใหท้นัภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้น
ถูกจบักุมหรือปรากฏอยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวน แลว้แต่กรณี หากเกิดความจ าเป็นไม่สามารถฟ้องเด็ก
หรือเยาวชนต่อศาลไดท้นัภายในระยะเวลาสามสิบวนั พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการแลว้แต่กรณี 
อา้งเหตุจ าเป็น ศาลจะอนุญาตต่อเม่ือพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการแลว้แต่กรณี แสดงถึงเหตุจ าเป็น
และน าพยานมาเบิกความประกอบจนเป็นท่ีพอใจแก่ศาล ในกรณีเช่นน้ีศาลมีอ านาจสั่งอนุญาตให้ผดัฟ้อง
ต่อไปไดอี้กหน่ึงคร้ัง ไม่เกินสิบหา้วนั” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการมีท่ีปรึกษากฎหมายร่วมอยูด่ว้ยในการสอบสวนทุกคร้ัง 
  ขอเสนอแนะให้แกไ้ข มาตรา 75 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงบญัญติัวา่  
   “ในการแจ้งข้อกล่าวหาและสอบปากค าเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระท า
ความผิดจะตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนร่วมดว้ยทุกคร้ัง พร้อมทั้งแจง้ดว้ยวา่เด็กหรือเยาวชน
มีสิทธิท่ีจะไม่ให้การหรือให้การก็ได้ และถอ้ยค าของเด็กหรือเยาวชนอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานในการ
พิจารณาคดีได ้ทั้งน้ี เม่ือค านึงถึงอายุ เพศ และสภาพจิตของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความแต่ละ
รายในการแจง้ขอ้หาและการสอบปากค าเด็กหรือเยาวชนตามวรรคสอง บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือผูแ้ทน
องคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยจะเขา้ร่วมรับฟังการสอบสวนดงักล่าวดว้ยก็ได”้ 
  แกไ้ขเป็น 
   “ในการแจ้งข้อกล่าวหาและสอบปากค าเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระท า
ความผิดจะตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนร่วมดว้ยทุกคร้ัง แต่หากปรากฏวา่เด็กหรือเยาวชนไม่
มาตามหมายเรียก หมายนัดหรือหลบหนีและจบัตวัไดห้รือปรากฏต่อพนกังานสอบสวนภายหลงัท่ีอายุพน้
เกณฑเ์ยาวชนไปแลว้ ให้น ามาตรา 134/1 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัแก่การ
แจง้ขอ้กล่าวหาและสอบปากค าโดยอนุโลม พร้อมทั้งแจง้ดว้ยว่าเด็กหรือเยาวชนมีสิทธิท่ีจะไม่ให้การหรือ
ให้การก็ได้ และถ้อยค าของเด็กหรือเยาวชนอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได้ ทั้ งน้ี เม่ือ
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ค านึงถึงอายุ เพศ และสภาพจิตของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความแต่ละรายในการแจง้ขอ้หาและ
การสอบปากค าเด็กหรือเยาวชนตามวรรคสอง บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชน
อาศยัอยูด่ว้ยจะเขา้ร่วมรับฟังการสอบสวนดงักล่าวดว้ยก็ได”้ 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัเง่ือนไขการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูแก่เด็กและเยาวชนปรากฏขึ้นมาในชั้น
พนกังานอยัการ 
  ขอเสนอแนะให้แกไ้ข มาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงบญัญติัวา่  
   “ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอย่างสูง
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ าคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏว่าเด็กหรือ
เยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท า
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี เม่ือค านึงถึงอายุ 
ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการ
กระท าความผิดแลว้ หากผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีได้
โดยไม่ตอ้งฟ้อง ให้จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั และหากจ าเป็นเพื่อประโยชน์ใน
การคุม้ครองเด็กหรือเยาวชนอาจก าหนดใหบิ้ดา มารดา ผูป้กครอง หรือผูดู้แล หรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือ
เยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยปฏิบติัดว้ยก็ได ้ทั้งน้ี เพื่อแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา 
ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคม แลว้เสนอ
ความเห็นประกอบแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อพนักงานอยัการเพื่อพิจารณา โดยการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูดงักล่าวตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเด็กหรือเยาวชนและผูเ้สียหายดว้ยหากคดีนั้นเป็นคดีท่ีมีผูเ้สียหาย” 
  แกไ้ขเป็น 
   “ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอย่างสูง
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ าคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ถา้ปรากฏว่าเด็กหรือ
เยาวชนไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท า
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี เม่ือค านึงถึงอายุ 
ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการ
กระท าความผิดแลว้ หากผูอ้  านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็นคนดีได้
โดยไม่ตอ้งฟ้อง ให้จดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบติั และหากจ าเป็นเพื่อประโยชน์ใน
การคุม้ครองเด็กหรือเยาวชนอาจก าหนดใหบิ้ดา มารดา ผูป้กครอง หรือผูดู้แล หรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือ
เยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยปฏิบติัดว้ยก็ได ้ทั้งน้ี เพื่อแกไ้ขปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน บรรเทา 
ทดแทน หรือชดเชยความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ชุมชนและสังคม แลว้เสนอ
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ความเห็นประกอบแผนแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อพนักงานอยัการเพื่อพิจารณา โดยการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูดงักล่าวตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเด็กหรือเยาวชนและผูเ้สียหายดว้ยหากคดีนั้นเป็นคดีท่ีมีผูเ้สียหาย 
   ความในวรรคหน่ึงให้รวมถึงกรณีท่ีพนกังานสอบสวนแจง้การจบักุมหรือแจง้การ
ด าเนินคดีในความผิดท่ีมีอตัราโทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ าคุกเกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับ
ดว้ยหรือไม่ก็ตามและภายหลงัพนกังานอยัการมีค าสั่งเป็นท่ียติุแลว้ว่าเด็กหรือเยาวชนมีความผิดเพียงคดีท่ีมี
อตัราโทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ าคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม  ให้
พนกังานอยัการแจง้ความเห็นและค าสั่งเป็นหนงัสือใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจทราบ” 
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