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 การพนันออนไลน์ ถือเป็นการพนันประเภทหน่ึงท่ีได้รับการพฒันามาจากการพนันในรูปแบบ
ดั้งเดิมซ่ึงอาศยัสถานท่ีเล่นดงัเช่นในอดีต แต่การพนนัออนไลน์ไม่จ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัสถานท่ีเล่น เพียงแต่
อาศยัเทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้มาเป็นส่ือกลางในการเช่ือมโยงระหว่างผูเ้ล่นและผูใ้ห้บริการโดยไม่จ าตอ้งพึ่ง
สถานท่ีและเวลาในการเล่นการพนนั นบัเป็นการสร้างความสะดวกสบายในการเล่นการพนนัและส่งผลให้
การพนนัออนไลน์ไดรั้บความนิยมและแพร่หลายในหมู่ประชาชนในสังคมเป็นอยา่งมาก 
 อยา่งไรก็ตาม การพนนัออนไลน์เป็นตน้ตอของปัญหาต่าง ๆ ในสังคม3 อาทิ ปัญหาการติดการพนัน 
ปัญหาครอบครัว ปัญหาอาชญากรรม เป็นตน้ จึงท าให้แต่ละประเทศก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการ
รับมือกบัการพนนัออนไลน์แตกต่างกนัออกไปแลว้แต่หลกักฎหมาย ความเช่ือทางศาสนา วฒันธรรม รวม
ตลอดจนเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ ส าหรับประเทศไทย การพนันและการพนันออนไลน์ถูกก าหนดให้
เป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย อันเน่ืองมาจากรัฐมุ่งคุ ้มครองความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ตลอดจนป้องกันผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีอาจเกิดขึ้นจากการพนัน ด้วยเหตุน้ีจึง
จ าเป็นตอ้งมีกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมและก ากบัดูแลการพนนัไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัใน
ปัจจุบนั คือ พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงถือเป็นกฎหมายท่ีถูกตราขึ้นมา
ในยุคสมยัท่ีสภาพสังคมมิได้มีเทคโนโลยีดังเช่นปัจจุบนั ส่งผลให้บทบญัญติัต่าง ๆ ของกฎหมายยงัมิได้
ออกแบบมาเพื่อรองรับการพนนัในรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะการพนนัออนไลน์ซ่ึงอาศยัเครือข่ายอินเทอร์เน็ต
เป็นช่องทางหลกัในการด าเนินการ ทั้งในดา้นรูปแบบการกระท าความผิด ตวัผูก้ระท าความผิด ตลอดจน
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในสังคม ดงันั้น การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม 
ยงัคงไม่สามารถครอบคลุมและไม่สอดคลอ้งกบับริบทของการพนันออนไลน์ในปัจจุบนั อนัส่งผลให้เกิด
ข้อจ ากัดในการบังคับใช้กฎหมายให้บรรลุทั้ งในด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล แม้ว่าจะมี
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงเป็น

 
 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการพนนัออนไลน์ โดยมีอาจารยท่ี์
ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์พิมพ์ใจ ร่ืนเริง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์สุเมธ จานประดับ และ                         
รองศาสตราจารยสุ์ธินี รัตนวราห  
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 3ภิเษกศกัด์ิ ศกัด์ิสมบูรณ์,รายงานวิจยั เร่ือง มุมมองทุกภาคส่วนทางสังคมต่อการเปิดคาสิโนอย่างถูกกฎหมายใน
ประเทศไทย(กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพจ์ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2566), หนา้8. 
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กฎหมายท่ีมุ่งควบคุมการกระท าความผิดท่ีอาศัยระบบคอมพิวเตอร์เป็นเคร่ืองมือโดยเฉพาะก็ตาม แต่
กฎหมายดงักล่าวยงัไม่สามารถยบัย ั้งหรือแกไ้ขปัญหาการพนนัออนไลน์ในสังคมไทยไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 
ตรงกนัขา้มกลบัปรากฏแนวโนม้วา่การพนนัออนไลน์มีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง และส่งผลใหจ้ านวนผูเ้ล่น
หนา้ใหม่เพิ่มสูงขึ้น 
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการพนันออนไลน์ตามพระราชบญัญติัการพนัน พ .ศ.2478 
และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม พบวา่มีปัญหาหลายประการ ดงัน้ี 
 ประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัความหมายของการพนนัออนไลน์ 
 พระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใช้ในการควบคุมการพนันและการ
พนนัออนไลน์ไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงกฎหมายฉบบัดงักล่าวถูกตราขึ้นในสมยัท่ียงัมิไดมี้เทคโนโลยดีงัเช่นปัจจุบนั 
จึงท าใหไ้ม่มีบทบญัญติัใดก าหนดความหมายของการพนนัออนไลน์ไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงมีเพียงมาตรา 4 ทวิ 
ท่ีก าหนดความหมายของค าว่า การเล่น ไวเ้ท่านั้น อนัเป็นการก าหนดบทนิยามอย่างกวา้งเพื่อใช้บงัคบัให้
ครอบคลุมถึงการพนันทุกรูปแบบ จึงท าให้เกิดปัญหาในการตีความค าว่าการพนันและการพนันออนไลน์ 
โดยการตีความค าว่าการพนนัและการพนนัออนไลน์ จึงจ าตอ้งอาศยัพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถานและ
ค าพิพากษาศาลฎีกาเป็นหลักในการวิเคราะห์ความหมายการขาดบทบัญญัติเฉพาะเก่ียวกับการพนัน
ออนไลน์โดยพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถานไดใ้หค้วามหมายของการพนนัวา่ การเล่นเอาเงิน หรือส่ิงอ่ืน
โดยอาศยัความฉลาด ความช านาญ เล่ห์เหล่ียม ไหวพริบ และฝีมือ รวมทั้งโชคดว้ย 4ส่วนค าพิพากษาศาลฎีกา
ไดใ้หนิ้ยามวา่ การกระท าความผิดฐานเล่นการพนนัอนัจะตอ้งเป็นการเส่ียงโชคและอาศยัผลท่ียงัไม่แน่นอน
เป็นขอ้แพช้นะกนั5 ซ่ึงเป็นการนิยามโดยทัว่ไปมิไดถู้กบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีควบคุมการพนันโดยเฉพาะ 
จึงส่งผลให้เกิดปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีขดัต่อหลกัความชอบด้วยกฎหมายอาญา กล่าวคือ ไม่อาจ
ลงโทษบุคคลได ้หากไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัความผิดและโทษไวโ้ดยชดัแจง้6 และท าใหรั้ฐไม่สามารถบงัคบั
ใชพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวต่อพฤติกรรมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการพนนัออนไลน์ไดอ้ยา่งตรงตวั ไม่วา่จะเป็นผู ้
เล่น ผูจ้ดัใหมี้การเล่น ผูใ้หบ้ริการระบบ หรือผูโ้ฆษณาชกัชวน 
 ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัโฆษณาเก่ียวกบัการพนนัออนไลน์ 
 การโฆษณาเก่ียวกบัการพนนัออนไลน์ มิไดมี้บทนิยามหรือค าจ ากดัความท่ีก าหนดใหก้ารกระท าใด
ถือเป็นการโฆษณาการพนนัออนไลน์ จนท าใหไ้ม่สามารถด าเนินการควบคุมหรือป้องกนัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ซ่ึง

 
 4 ส านกังานราชบณัฑิตยสภา,พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554 [Online],Available URL: 
https://dictionary.orst.go.th/,2569. 
 5 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ,การควบคุมและความหมายของการพนนั [Online],Available 
URL: https://www.thaihealth.or.th/?p=232477, 2569. 
 6เกรียติขจร วจันสวสัด์ิ,ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 เล่ม 1,พิมพค์ร้ังท่ี 11 (กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพบ์ริษทั 
กรุงสยาม พบัลิชช่ิง จ ากดั, 2562),หนา้ 3. 
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การโฆษณาการพนนัออนไลน์เป็นส่วนส าคญัในการกระตุน้ให้ประชาชนหรือผูค้นเกิดความรู้สึกอยากเล่น
อยากเขา้ร่วมเพื่อหวงัผลดา้นการเงินโดยมิไดค้  านึงถึงผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดขึ้นตามมาจากการ
เขา้ร่วมเล่นการพนันออนไลน์ โดยการโฆษณาดงักล่าวมกัแทรกอยู่ในเว็บไซต์พนันโดยตรงหรือเพจของ
แอปพลิเคชนัต่าง ๆ นอกจากน้ียงัมีการโฆษณาเชิงออ้มผ่านส่ือบนัเทิง กีฬา เกม หรือกิจกรรมโปรโมชันท่ี
น าเสนอผลประโยชน์ต่าง ๆ อาทิ โบนสัสมคัรสมาชิก เครดิตทดลองเล่น หรือค่าคอมมิชชนัจากการชกัชวน
ผูอ่ื้น ซ่ึงมีเพียงมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงเป็นบทบญัญติั
เพียงมาตราเดียวท่ีกล่าวถึงการโฆษณาหรือชกัชวนให้เล่นการพนนั แต่บทบญัญติัดงักล่าวกลบัถูกออกแบบ
มาเพื่อควบคุมการกระท าผา่นช่องทางทางกายภาพ มิใช่ระบบอินเตอร์เน็ตหรือแพลตฟอร์มดิจิทลั โดยมีการ
ก าหนดโทษทางอาญาไวก้็ดว้ยตาม แต่กลบัไม่ไดใ้ห้อ านาจในการปิดกั้นเน้ือหาของโฆษณาเหล่าน้ีแต่อย่าง
ใด ดังนั้น ล าพงัเพียงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 และฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม จึงไม่เพียงพอต่อการ
ควบคุม ป้องกนัและตรวจสอบโฆษณาเหล่าน้ีให้หมดไปจากระบบอินเตอร์เน็ตหรือแพลตฟอร์มออนไลน์
ต่าง ๆ ประเทศไทยจึงอาศยัพระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และ
ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม มาใชบ้งัคบัในการระงบั หรือลบขอ้มูลคอมพิวเตอร์ท่ีขดัต่อศีลธรรมอนัดีออกจากระบบ
คอมพิวเตอร์หรือระบบอินเตอร์เน็ต จึงถูกหยิบมาใช้ตีความทดแทนเพื่อปิดกั้นเน้ือหาการพนันออนไลน์7 
ทั้งน้ี การโฆษณาการพนันออนไลน์มิไดจ้ ากดัเฉพาะการโฆษณาผ่านแพลตฟอร์มท่ีตั้งขึ้นภายในประเทศ
ไทยเท่านั้น หากแต่ตอ้งครอบคลุมถึงการโฆษณาจากแพลตฟอร์มท่ีตั้งขึ้นในต่างประเทศแต่เผยแพร่ขอ้มูล
เขา้มาในประเทศไทยดว้ย 
 ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษ 
 การพนันออนไลน์ในประเทศไทยยงัประสบปัญหาดา้นบทลงโทษตามพระราชบญัญติัการพนัน 
พ.ศ. 2478 ซ่ึงก าหนดโทษไวใ้นมาตรา 12 ในอตัราท่ีต ่าและไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ
ความร้ายแรงของการพนนัออนไลน์ในปัจจุบนั การก าหนดโทษจ าคุกและปรับในระดบัต ่าไม่สามารถสร้าง
ความย  าเกรงหรือป้องปรามผูก้ระท าผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งกฎหมายยงัขาดบทบญัญติัเฉพาะ
เก่ียวกับการพนันออนไลน์ ท าให้การบังคับใช้ต้องอาศัยการตีความขยาย ซ่ึงขัดต่อหลักความชอบด้วย
กฎหมายอาญา นอกจากน้ี กฎหมายมิไดก้ าหนดแยกอตัราโทษระหว่างผูจ้ดัให้มีการพนันออนไลน์ซ่ึงเป็น
กลุ่มท่ีมีบทบาทส าคญัและก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและก่อให้เกิดความเสียหายแก่สังคมเป็นวง
กวา้ง แต่กลบัถูกก าหนดโทษในระดบัเดียวกบัผูเ้ล่นซ่ึงมีพฤติการณ์และระดบัความร้ายแรงแตกต่างกนัอยา่ง
ชดัเจน อีกทั้งการเพิ่มโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดซ ้า แมจ้ะมีมาตรา 14 ทวิ ก าหนดเก่ียวกบัการเพิ่มโทษไว้
ก็ตาม แต่ยงัไม่เพียงพอต่อการป้องปรามขบวนการการพนนัออนไลน์ท่ีมีลกัษณะเป็นเครือข่ายเชิงพาณิชย ์จึง

 
 7อรพิณ ปานเกษม,รายงานผลการวิจยั เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณาการพนนัออนไลน์
(กรุงเทพมหานคร:สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์,2558), หนา้ 70. 
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ส่งผลให้การกระท าผิดเกิดขึ้นซ ้ าอย่างต่อเน่ือง8 ดงันั้น การปรับปรุงบทลงโทษให้สอดคลอ้งกบัระดบัความ
เสียหายโดยแยกพฤติการณ์ของผูก้ระท าผิดแต่ละบุคคล และก าหนดมาตรการเพิ่มโทษส าหรับผูก้ระท าผิดซ ้ า 
จึงเป็นประเด็นส าคญัในการยกระดบัประสิทธิภาพของกฎหมายการพนนัให้สามารถป้องปรามและควบคุม
การพนนัออนไลน์ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 จากการศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการพนันออนไลน์ ผู ้ศึกษาจึงมี
ขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัความหมายของการพนนัออนไลน์ 
 พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม มิไดก้ าหนดบทนิยามของการพนนัและ
การพนนัออนไลน์ รวมตลอดจนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการเล่นการพนนัไวโ้ดยเฉพาะ ดงันั้น เพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนในความหมายของการพนันและการพนันออนไลน์ ตลอดจนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง จึงตอ้งก าหนดบท
นิยามของค าว่าการพนนัและการพนนัออนไลน์ ให้มีความชดัเจน ครอบคลุมทั้งกิจกรรมการพนนัท่ีเกิดขึ้น
ผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต แอปพลิเคชนั โทรศพัท์มือถือ และส่ืออิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ๆ การบญัญติัค าจ ากัด
ความท่ีชดัเจนจะช่วยให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีขอบเขตแน่นอน ไม่ตอ้งพึ่งการตีความแบบขยายความเพื่อ
ไม่ใหข้ดัต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมายอาญา โดยเพิ่มบทนิยามศพัทข์องค าว่า การพนนั การพนนัออนไลน์ 
ผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนัน และผูเ้ล่น ไวใ้ห้ชัดเจนในพระราชบญัญติัการพนัน พ .ศ.2478 โดยมีขอ้ความ
ดงัต่อไปน้ี  
 "การพนนั" หมายความถึง การกระท าอนัมีลกัษณะเป็นการเขา้เส่ียงในผลแห่งความไม่แน่นอนเป็น
ข้อแพ้ชนะกัน ไม่ว่าจะอาศัยความช านาญ ไหวพริบ หรือความสามารถซ่ึงก่อให้เกิดความได้เปรียบ
เสียเปรียบหรือภาระผกูพนัในทรัพยสิ์น เงิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด 
 "การพนนัออนไลน์" หมายความถึง การพนนัโดยอาศยัระบบส่ือสารทางอิเลก็ทรอนิกส์ เทคโนโลยี
ดิจิทลั เครือข่ายขอ้มูล รวมถึงระบบอินเตอร์เน็ตอนัเป็นช่องทางหลกัในการเขา้ร่วม การควบคุม หรือการ
ช าระผลแห่งการพนัน ทั้งน้ีไม่ว่าจะปรากฏท่ีตั้งของผูจ้ดัให้มีการพนันอยู่ภายในราชอาณาจกัรหรือนอก
ราชอาณาจกัร 
 "ผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนั" หมายความถึง บุคคลซ่ึงเป็นผูริ้เร่ิม วางระบบ บริหารจดัการ หรือท าให้
การพนนัสามารถเกิดขึ้นได ้ไม่ว่าจะโดยการจดัสถานท่ี การจดัให้มีโครงสร้างทางเทคนิค การก าหนดกติกา
แห่งการเล่น และรวมตลอดถึงการพนันออนไลน์ท่ีด าเนินการโดยอาศยัระบบส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เทคโนโลยีดิจิทัล เครือข่ายข้อมูล รวมถึงระบบอินเตอร์เน็ตท่ีตั้ งขึ้ นในราชอาณาจักรไทยและนอก
ราชอาณาจกัร 

 
 8มนสิชา บุนนาค, รายงานวิจยั เร่ือง การก าหนดโทษทางเลือกกบัการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556),หนา้ 18-20. 
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 "ผูเ้ล่น" หมายความถึง บุคคลซ่ึงแสดงเจตนาเขา้ร่วมต่อผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนั ไม่ว่าจะโดยการ
วางทรัพยสิ์นเป็นการเดิมพนั การเลือกผล การท านาย หรือการกระท าอ่ืนใดท่ีเป็นสาระส าคญัของการพนัน 
ทั้งน้ีไม่วา่การกระท านั้นจะส าเร็จผลหรือไม่ 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการโฆษณาเก่ียวกบัการพนนัออนไลน์ 
 จากปัญหาดังกล่าวขา้งตน้ ผูศึ้กษาเห็นว่า การโฆษณาการพนันออนไลน์มิได้มีบทนิยามหรือค า
จ ากดัความท่ีก าหนดใหก้ารกระท าใดบา้งท่ีถือวา่เป็นการโฆษณาการพนนัออนไลน์ ดงันั้น กฎหมายควรระบุ
ลกัษณะการกระท าท่ีเขา้ข่ายการโฆษณา และการโฆษณาการพนันออนไลน์มิได้จ ากดัเฉพาะการโฆษณา
ผ่านแพลตฟอร์มท่ีตั้งขึ้นภายในประเทศไทยเท่านั้น หากแต่ตอ้งครอบคลุมถึงการโฆษณาจากแพลตฟอร์มท่ี
ตั้งขึ้นในต่างประเทศแต่เผยแพร่ขอ้มูลเขา้มาในประเทศไทยดว้ย ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเสนอใหเ้พิ่มบทนิยามศพัท์
ของค าว่า การโฆษณาการพนนั ไวโ้ดยเฉพาะ จึงเสนอให้เพิ่มบทนิยามศพัทข์องค าว่า การโฆษณาการพนนั 
โดยมีความหมายดงัต่อไปน้ี 
 "การโฆษณาการพนนั" หมายถึง การกระท าใด ๆ ท่ีมีลกัษณะเป็นการเชิญชวน ส่งเสริม สนบัสนุน 
สร้างแรงจูงใจ หรือเพื่อให้เกิดการรับรู้เก่ียวกับการพนันหรือการพนันออนไลน์ต่อสาธารณะ ไม่ว่าการ
กระท านั้ นจะมีผลโดยตรงหรือโดยอ้อมต่อการตัดสินใจเข้า ร่วมการพนันผ่านระบบส่ือสารทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีดิจิทลั เครือข่ายขอ้มูล รวมถึงระบบอินเตอร์เน็ตตั้งขึ้นในราชอาณาจกัรและนอก
ราชอาณาจกัร" 
 ทั้งบทก าหนดโทษตามพระราชบญัญัติการพนัน พ.ศ.2478 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ได้ก าหนด
ความผิดของผูโ้ฆษณาการพนัน ผูจ้ ัดให้มีการพนัน และผูเ้ล่น รวมไวใ้นบทบัญญัติมาตราเดียวกัน ไม่
สอดคลอ้งกบัพฤติการณ์ในการกระท าความผิดของแต่ละบุคคล ผูศึ้กษาจึงเสนอให้มีบทก าหนดโทษของผู ้
โฆษณาการพนันไว้เป็นการเฉพาะ และเพื่อให้การก ากับดูแลและการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการ
โฆษณาการพนันออนไลน์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็วทันต่อสถานการณ์ในปัจจุบันท่ีการ
โฆษณาการพนันสามารถกระท าได้ง่ายและรวดเร็ว ผูศึ้กษาจึงเสนอให้การควบคุมเก่ียวกับการโฆษณา
เก่ียวกับการพนันออนไลน์อยู่ภายใต้การก ากับดูแลโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจระงบั ปิดกั้น หรือลบขอ้มูลของเวบ็ไซต ์ส่ือท่ีมีเน้ือหาอนัเป็น
การโฆษณาเชิญชวนให้เล่นการพนันออนไลน์ ไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาการพนันในแพลตฟอร์ม
ภายในประเทศไทยหรือท่ีตั้ งขึ้ นจากต่างประเทศได้โดยตรง  และก าหนดให้ รัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงมหาดไทยมอบหมายให้คณะกรรมการหรือเจา้หน้าท่ีมีอ านาจในการระงบั ปิดกั้น หรือลบขอ้มูล
เก่ียวกบัโฆษณาดงักล่าวไดอี้กดว้ย จึงเสนอใหเ้พิ่มมาตรา 12/1 โดยมีขอ้ความดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 12/1 "ผูใ้ดเผยแพร่โฆษณา ชกัชวน หรือส่งเสริมการเล่นการพนันผ่านระบบคอมพิวเตอร์ 
เว็บไซต์ แอปพลิเคชนั ส่ือสังคมออนไลน์ หรือบญัชีผูใ้ช้ออนไลน์ใดๆ ให้ถือว่ามีความผิดโดยไม่จ าต้อง
พิสูจน์สถานท่ีตั้งของผูก้ระท า 
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 ในกรณีท่ีเน้ือหาดงักล่าวมาจากต่างประเทศแต่มีผลให้ประชาชนในราชอาณาจกัรเขา้ถึงได ้ใหถื้อว่า
การกระท าเกิดขึ้นในราชอาณาจกัร การระงบั ปิดกั้น หรือลบขอ้มูลตามวรรคหน่ึง ให้อยู่ภายใตก้ ากบัดูแล
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และให้คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาไทยมีอ านาจการระงบั ปิดกั้น หรือลบขอ้มูลดงักล่าวไดท้นัที 
 ผูก้ระท าความผิดตามมาตราน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี และปรับไม่เกิน 60,000 บาท และ
ตอ้งระวางโทษปรับอีกวนัละไม่เกิน 5,000 บาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนท าการโฆษณาหรือเผยแพร่โฆษณา" 
 3. ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษ 
 พระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 ก าหนดบทลงโทษในอตัราท่ีต ่าและไม่สอดคลอ้งกับความ
ร้ายแรงของการพนนัออนไลน์ในปัจจุบนั อีกทั้งขาดบทบญัญติัเฉพาะ จึงท าใหต้อ้งอาศยัการตีความขยายซ่ึง
ขดัต่อหลกักฎหมายอาญา นอกจากน้ี ยงัไม่แยกอตัราโทษระหว่างผูจ้ดัใหมี้การพนนัออนไลน์กบัผูเ้ล่นท าให้
ไม่สอดคล้องกับพฤติการณ์ในการกระท าความผิด และมาตรการเพิ่มโทษส าหรับผูก้ระท าผิดซ ้ ายงัไม่
เพียงพอ ส่งผลให้กฎหมายไม่สามารถป้องปรามและควบคุมการพนันออนไลน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นควรใหมี้การก าหนดโทษท่ีเหมาะสมและชดัเจนแก่ผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัออนไลน์ 
และผูเ้ล่นการพนันออนไลน์ จึงขอเสนอให้ยกเลิกความเดิมในมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัการพนัน 
พ.ศ.2478 และใชข้อ้ความดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 12 "ผูใ้ดจดัให้มีการเล่นการพนันไม่ว่าด้วยวิธีการใด ทั้งในสถานท่ีจริงหรือกระท าผ่าน
ระบบส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาต หรือไดรั้บอนุญาต
แลว้แต่เล่นพลิกแพลงไปจากท่ีไดรั้บอนุญาต ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษดงัต่อไปน้ี 
 (1) ถา้เป็นการพนนัตามบญัชี ก หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16 หรือการพนนัตามบญัชี ข หมายเลข 16 
เฉพาะสลากกินรวบ หรือการพนนัซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนั ไม่ว่ากระท าในสถานท่ีจริงหรือระบบส่ือสารทาง
อิเลก็ทรอนิกส์ ใหร้ะวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีถึง 7 ปี และปรับตั้งแต่ 100,000 บาทถึง 1,000,000 บาท 
 (2) ถา้เป็นการพนันอ่ืนใดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปีหรือปรับไม่เกิน 
500,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ผูใ้ดเขา้เล่นหรือเขา้พนัน ไม่ว่าดว้ยตนเองหรือผ่านระบบส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส์ในการเล่นการ
พนนัซ่ึงมิไดรั้บอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน  3 ปีหรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ 
 ผูใ้ดกระท าความผิดตามมาตราน้ี เม่ือพน้โทษแลว้นยงัไม่ครบก าหนดสามปี ให้ศาลมีอ านาจสั่งเพิ่ม
โทษจ าคุกไม่เกินก่ึงหน่ึงของโทษท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง แลว้แต่กรณี" 
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เอกสารอ้างองิ 
 
เกรียติขจร วจันสวสัด์ิ.ค  าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 เล่ม 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 11).  (กรุงเทพมหานคร: บริษทั  
 กรุงสยาม พบัลิชช่ิง จ ากดั, 2562). 
ภิเษกศกัด์ิ ศกัด์ิสมบูรณ์.รายงานวิจยั เร่ือง มุมมองทุกภาคส่วนทางสังคมต่อการเปิดคาสิโนอยา่งถูกกฎหมาย
 ในประเทศไทย. (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2566). 
มนสิชา บุนนาค. รายงานวิจยั เร่ือง การก าหนดโทษทางเลือกกบัการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด.
 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์2556). 
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. (2568). การควบคุมและความหมายของการพนนั 
 [Online]. Available URL:https://www.thaihealth.or.th/?p=232477 
ส านกังานราชบณัฑิตยสภา. (2569). พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 [Online]. Available 
 URL: https://dictionary.orst.go.th/ 
อรพิณ ปานเกษม.รายงานผลการวิจยั เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมการ(โฆษณาการพนนั
 ออนไลน.์ กรุงเทพมหานคร: สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์,2558). 
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