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ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการถ่ายโอนงานบังคับคดีแพ่งสู่ภาคเอกชน1 

 
สรรพสิทธิ์ สุทธิรักษ์ 2 

 
จากการศึกษาวิจยัเก่ียวกับการถ่ายโอนภารกิจการบงัคบัคดีแพ่งไปสู่ภาคเอกชน พบว่าแนวนโยบาย

ดังกล่าวมิได้เป็นเร่ืองท่ีไม่อาจกระท าได้ หากมีการออกแบบกรอบกฎหมายและโครงสร้างการก ากับดูแลท่ี
เหมาะสมและรัดกุมเพียงพอ ทั้งในดา้นคุณสมบติัของผูไ้ดรั้บมอบอ านาจ ระบบการอบรมและรับรองมาตรฐาน
วิชาชีพ ตลอดจนกลไกการควบคุม ตรวจสอบ และความรับผิดท่ีชดัเจน การเร่ิมตน้ทดลองในพื้นท่ีน าร่องก่อน
ขยายผลไปทั่วประเทศ และการจดัตั้ งองค์กรก ากับเฉพาะทางเพื่อท าหน้าท่ีก าหนดมาตรฐานและก ากับการ
ปฏิบัติงานของเอกชนผูรั้บมอบอ านาจ ล้วนเป็นแนวทางท่ีอาจช่วยให้ระบบบังคับคดีแพ่งมีความยืดหยุ่น 
คล่องตัว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ดี เม่ือพิจารณาภายใต้กรอบกฎหมายปัจจุบัน โดยเฉพาะ
บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 278 วรรคห้า3 ซ่ึงเปิดช่องให้มีการมอบหมายให้
บุคคลภายนอกเขา้มาปฏิบัติหน้าท่ีแทนเจ้าพนักงานบังคบัคดีได้ จะพบว่าการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวยงัคง
ก่อให้เกิดปัญหาเชิงโครงสร้างทางกฎหมายท่ีส าคญัสามประการ ไดแ้ก่ ปัญหาความรับผิดของเอกชนผูรั้บมอบ
อ านาจ ปัญหาความรับผิดของเจา้พนักงานบงัคบัคดีผูม้อบอ านาจ และปัญหาความถูกตอ้งในการจดัท าบญัชี
ภายหลงัการขายทอดตลาด ซ่ึงมิไดเ้ป็นปัญหาท่ีแยกขาดจากกนั หากแต่มีความเช่ือมโยงกนัในเชิงระบบและมี
รากฐานร่วมกนัจากความไม่ชดัเจนของสถานะ ขอบเขตอ านาจ และโครงสร้างความรับผิดของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
 กรมบงัคบัคดีเป็นหน่วยงานหลกัของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีด าเนินการและก ากบัดูแลการบงัคบัคดีให้เป็นไปอยา่ง
มีประสิทธิภาพ โดยมีบทบาทส าคญัในการท าให้ค  าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลเกิดผลในทางปฏิบติั ภารกิจของ
กรมบงัคบัคดีครอบคลุมตั้งแต่การบงัคบัคดีแพ่ง การบงัคบัคดีลม้ละลาย การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี การช าระ
บญัชี ไปจนถึงการวางทรัพย ์ซ่ึงลว้นเป็นกลไกท่ีเช่ือมโยงโดยตรงกบัความมัน่คงทางเศรษฐกิจและความเช่ือมัน่
ในระบบยุติธรรมของประเทศ อย่างไรก็ดี ภายใตบ้ริบททางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั จ านวนคดีท่ีเขา้สู่
กระบวนการบงัคบัคดีมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง ในขณะท่ีบุคลากรและทรัพยากรของกรมบงัคบัคดี

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการถ่ายโอนงานบงัคบัคดีแพ่งสู่ภาคเอกชน 

 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ ร่ืนเริง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั 
และรองศาสตราจารยสุ์ธินี รัตนวราห  
  2นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวดันครศรีธรรมราช              
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
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ยงัคงมีขอ้จ ากดัตามกรอบอตัราก าลงัและงบประมาณของภาครัฐ ส่งผลใหก้ารด าเนินงานในหลายกรณีเกิดความ
ล่าชา้ คู่ความและผูมี้ส่วนไดเ้สียมิไดรั้บความเป็นธรรมอย่างทนัท่วงที และก่อให้เกิดผลกระทบต่อความเช่ือมัน่
ของประชาชนต่อระบบบงัคบัคดีและกระบวนการยติุธรรมโดยรวม 

 ในอดีตนับตั้งแต่การจัดตั้ งกรมบังคับคดีจนถึงก่อนปี พ.ศ. 2540 ระบบบังคับคดีของไทยสามารถ
ด าเนินงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพในระดบัหน่ึง เน่ืองจากปริมาณคดียงัอยูใ่นระดบัท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของ
บุคลากรและทรัพยากรของรัฐ แต่เม่ือเกิดวิกฤตการณ์เศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 จ านวนคดีบงัคบัคดีเพิ่มขึ้นอย่าง
รวดเร็ว ขณะท่ีกรมบงัคบัคดียงัคงเผชิญขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณและอตัราก าลงั รัฐจึงเร่ิมแสวงหาแนวทางใหม่
ในการบริหารจดัการภารกิจบังคับคดี โดยน าแนวคิดการบริหารราชการแนวใหม่และการถ่ายโอนภารกิจ
บางส่วนไปสู่ภาคเอกชนมาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดความล่าช้าในกระบวนการบงัคบัคดี ภายใตก้รอบ
แนวนโยบายดงักล่าว ไดมี้การก าหนดแผนปฏิบติัการ 5 ปี (พ.ศ. 2547–2551) และปรับแกก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
เช่น การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 278 วรรคห้า เพื่อเปิดช่องให้เจา้พนักงาน
บงัคบัคดีสามารถมอบหมายบุคคลอ่ืนเขา้มาด าเนินการแทนไดใ้นบางกรณี รวมถึงการออกกฎกระทรวงว่าดว้ย
คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขของบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัการแทนเจา้พนกังานบงัคบัคดี 
พ.ศ. 25514 ซ่ึงอนุญาตให้มอบหมายเอกชนเข้ามาด าเนินการในงานบางประเภท เช่น การขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นท่ีมีราคาประเมินไม่เกินหา้ลา้นบาท และการจดัท าบญัชีรับจ่ายเงินแก่ผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

 แมม้าตรการดงักล่าวจะมีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการบงัคบัคดี แต่การ
เปิดพื้นท่ีให้ภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทในกระบวนการซ่ึงมีลกัษณะเป็นการใชอ้  านาจรัฐกลบัก่อให้เกิดปัญหา
เชิงโครงสร้างทางกฎหมายหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเก่ียวกบัสถานะและความรับผิดของเอกชน
ผูรั้บมอบอ านาจ ปัญหาความรับผิดของเจา้พนกังานบงัคบัคดีผูม้อบอ านาจ และปัญหาความถูกตอ้งในการจดัท า
บญัชีภายหลงัการขายทอดตลาด ซ่ึงลว้นเป็นจุดเปราะบางของระบบบงัคบัคดีแพ่งในปัจจุบนั  ในมิติของเอกชน
ผูรั้บมอบอ านาจ ปัญหาส าคัญเกิดจากความทับซ้อนของสถานะทางกฎหมาย กล่าวคือ ในด้านหน่ึง เอกชน
ปฏิบติัหน้าท่ีแทนรัฐและใชอ้ านาจท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนโดยตรง ซ่ึงมีลกัษณะเป็น
การใช้อ านาจมหาชน แต่อีกด้านหน่ึง ความสัมพนัธ์ระหว่างเอกชนกับหน่วยงานของรัฐกลบัมีลกัษณะเป็น
ความสัมพนัธ์ตามสัญญาหรือการว่าจา้งตามกฎหมายเอกชน ความทับซ้อนดงักล่าวท าให้ยากต่อการก าหนดว่า
ความรับผิดจากการกระท าโดยมิชอบของเอกชนควรอยู่ภายใต้ระบอบใด ระหว่างกฎหมายแพ่งทัว่ไปว่าดว้ย
ละเมิดและตวัแทน หรือกฎหมายมหาชนว่าด้วยความรับผิดของรัฐจากการใช้อ านาจ ความไม่ชัดเจนน้ียิ่งทวี

 

 4 กฎกระทรวงว่าดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขของบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัการแทนเจา้
พนกังานบงัคบัคดี พ.ศ. 2551 
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ความส าคญัเม่ือพิจารณาภายใตก้รอบของพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 25395 ซ่ึงมี
เจตนารมณ์ในการคุม้ครองประชาชนผูเ้สียหายจากการใช้อ านาจรัฐ แต่กลับมิไดบ้ญัญติัถึงสถานะของเอกชน
ผูรั้บมอบอ านาจไวอ้ย่างชดัแจง้ ท าให้เกิดค าถามว่าเอกชนดงักล่าวควรถือเป็น “เจา้หน้าท่ี” ตามความหมายของ
กฎหมายหรือไม่ หากไม่ถือเป็นเจา้หนา้ท่ี ความเสียหายย่อมตอ้งให้เอกชนรับผิดโดยตรงตามกฎหมายแพ่ง และ
อาจเปิดช่องให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีตอ้งร่วมรับผิดในฐานะผูม้อบอ านาจหรือผูบ้กพร่องในการก ากบัดูแล แต่
หากถือว่าเอกชนเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทนเจา้หน้าท่ีในนามของรัฐ ความรับผิดเบ้ืองตน้ย่อมตกแก่หน่วยงานของ
รัฐ ซ่ึงตอ้งรับภาระชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย และจึงค่อยใช้สิทธิไล่เบ้ียภายหลงั ความไม่แน่นอน
ดงักล่าวส่งผลกระทบโดยตรงต่อการคุม้ครองสิทธิของประชาชนและความเช่ือมัน่ในระบบบงัคบัคดี 

 ในมิติของเจา้พนกังานบงัคบัคดีผูม้อบอ านาจ ปัญหาเกิดจากการท่ีแมก้ารปฏิบติังานบางส่วนจะถูกถ่าย
โอนไปให้เอกชนด าเนินการ แต่ในเชิงหลกัการ อ านาจบงัคบัคดีและความรับผิดชอบขั้นสุดทา้ยยงัคงเป็นของเจา้
พนักงานบังคับคดีในฐานะผูใ้ช้อ  านาจรัฐ การมอบอ านาจดังกล่าวจึงก่อให้เกิดค าถามเก่ียวกับขอบเขตและ
ลกัษณะของความรับผิดของผูม้อบอ านาจในกรณีท่ีผูรั้บมอบหมายปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ บกพร่อง หรือ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่คู่ความหรือบุคคลภายนอก ว่าเจา้พนกังานบงัคบัคดีจะตอ้งรับผิดในฐานะใด ระหว่าง
ความรับผิดทางแพ่งในฐานะตวัการ ความรับผิดทางปกครองในฐานะผูบ้งัคบับญัชา หรือความรับผิดทางอาญา
ในกรณีละเลยต่อหน้าท่ีในการก ากบัดูแล ความคลุมเครือน้ียิ่งทวีความรุนแรงเม่ือพิจารณาถึงลกัษณะของงาน
บังคับคดีซ่ึงเป็นการใช้อ านาจมหาชนท่ีกระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนโดยตรง หากเกิดความ
ผิดพลาดหรือการทุจริตขึ้น ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงและกระทบต่อความเช่ือมัน่ในกระบวนการ
ยติุธรรมโดยรวม 

 นอกจากน้ี ปัญหาความถูกต้องในการจดัท าบญัชีภายหลังการขายทอดตลาดยงัเป็นอีกหน่ึงประเด็น
ส าคญัท่ีสะทอ้นถึงความไม่สอดคลอ้งระหว่างโครงสร้างการปฏิบติังานรูปแบบใหม่กบักรอบกฎหมายเดิม การ
จดัท าบญัชีเป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีเช่ือมโยงผลของการใช้อ านาจบงัคบัคดีไปสู่การจดัสรรสิทธิในทรัพยสิ์นของ
คู่ความโดยตรง และตอ้งอาศยัความถูกตอ้งแม่นย  าทางการเงินอยา่งสูง ตั้งแต่ราคาขาย ค่าใชจ่้ายในการบงัคบัคดี 
ค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทนผูด้  าเนินการ ไปจนถึงการจดัสรรเงินให้แก่เจา้หน้ีตามล าดบัสิทธิ ความคลาดเคล่ือน
เพียงเลก็นอ้ยยอ่มส่งผลกระทบต่อสิทธิของคู่ความอยา่งมีนยัส าคญั อย่างไรก็ดี เม่ือการด าเนินการตกอยู่ในความ
รับผิดชอบของเอกชนท่ีมิไดมี้สถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยตรง กลไกการควบคุม ตรวจสอบ และการรับรอง
ความถูกตอ้งตามแบบแผนราชการเดิมย่อมลดระดบัความเขม้งวดลงโดยปริยาย ขณะท่ีบทบญัญติัของประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งยงัคงตั้งอยู่บนสมมติฐานว่าผูจ้ดัท าบญัชีคือเจา้พนักงานบงัคบัคดี ซ่ึงอยู่ภายใต้

 

 5 พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
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ระบบวินัยและความรับผิดของราชการ ท าให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรฐานความระมดัระวงั การ
ก าหนดความรับผิดในกรณีบญัชีผิดพลาด และการเยยีวยาความเสียหายแก่คู่ความอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 จากภาพรวมดังกล่าวจะเห็นได้ว่าปัญหาทั้งสามประการมิได้เป็นเพียงปัญหาเชิงเทคนิคทางกฎหมาย 
หากแต่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีมีรากฐานมาจากการเปล่ียนผ่านของระบบการบงัคบัคดีแพ่งจากรูปแบบท่ีรัฐ
ผูกขาดการด าเนินการไปสู่ระบบท่ีเปิดให้เอกชนเขา้มามีบทบาทมากขึ้น ภายใตก้รอบกฎหมายและกลไกก ากบั
ดูแลท่ียงัมิไดป้รับตวัให้สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงดงักล่าวอย่างสมบูรณ์ ความไม่ชดัเจนของสถานะทาง
กฎหมายและระบอบความรับผิดของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไม่เพียงบัน่ทอนความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อระบบ
บงัคบัคดี หากยงัส่งผลกระทบต่อหลกันิติธรรม หลกัความรับผิดของรัฐ และการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของ
ประชาชนในระยะยาว 

 ด้วยเหตุน้ี การศึกษาความเป็นไปได้ในการถ่ายโอนภารกิจด้านการบังคับคดีแพ่งให้ภาคเอกชน
ด าเนินการ รวมถึงรูปแบบและแนวทางท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่ง โดยตอ้ง
พิจารณาทั้งในมิติของประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์และมิติของหลกัการทางกฎหมายควบคู่กนัไป การก าหนด
สถานะทางกฎหมายของเอกชนผูรั้บมอบอ านาจให้มีความชัดเจน การออกแบบระบอบความรับผิดท่ีสมดุล
ระหวา่งรัฐ เจา้พนกังานบงัคบัคดี และเอกชน รวมถึงการพฒันากลไกก ากบัดูแลและตรวจสอบความถูกตอ้งของ
ขั้นตอนส าคญั เช่น การจดัท าบญัชีภายหลงัการขายทอดตลาด ลว้นเป็นเง่ือนไขพื้นฐานท่ีจะท าให้การพฒันา
ระบบบงัคบัคดีแพ่งสามารถบรรลุเป้าหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพ ความโปร่งใส และความเป็นธรรมไดอ้ย่าง
แทจ้ริง และช่วยเสริมสร้างความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อกระบวนการยติุธรรมและระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ในระยะยาว 

  ประการแรกปัญหาความรับผิดของเอกชนผูรั้บมอบอ านาจเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของ
กระบวนการบงัคบัคดีแพ่ง ซ่ึงเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทในงานท่ีเดิมเป็นอ านาจของรัฐโดยตรง 
แม้แนวนโยบายดังกล่าวจะมุ่งเพิ่มประสิทธิภาพและลดภาระของหน่วยงานรัฐ แต่กลับท าให้สถานะทาง
กฎหมายของเอกชนผูรั้บมอบอ านาจอยู่ในภาวะก ้าก่ึง กล่าวคือ มิไดเ้ป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐโดยสมบูรณ์ แต่กลบั
ตอ้งปฏิบัติหน้าท่ีในลักษณะการใช้อ านาจรัฐท่ีกระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของคู่ความและบุคคลภายนอก
โดยตรง ความคลุมเครือดงักล่าวท าให้การก าหนดว่าความเสียหายท่ีเกิดขึ้นควรตกเป็นความรับผิดของฝ่ายใด 
ระหว่างเอกชนผูรั้บมอบหมาย เจา้พนกังานบงัคบัคดีผูม้อบอ านาจ หรือหน่วยงานของรัฐ เป็นประเด็นท่ีมีความ
ซับซ้อนทั้งในทางแพ่ง ทางปกครอง และทางอาญา อีกทั้งยงัก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติัว่าผูเ้สียหายควรใช้
สิทธิฟ้องหน่วยงานของรัฐหรือฟ้องเอกชนเป็นการเฉพาะ ซ่ึงส่งผลต่อภาระการพิสูจน์และประสิทธิภาพในการ
เยยีวยาความเสียหายโดยตรง 
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 ความสัมพนัธ์ระหว่างเจา้พนักงานบงัคบัคดีผูม้อบอ านาจกบัเอกชนผูรั้บมอบหมายยงัมีลกัษณะก ้าก่ึง
ระหว่างความสัมพนัธ์ตามกฎหมายปกครองกบัความสัมพนัธ์ตามกฎหมายแพ่ง กล่าวคือ ในทางหน่ึงมีลกัษณะ
คลา้ยสัญญามอบอ านาจตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงอาจน าไปสู่การก าหนดความรับผิดในฐานะ
ตวัการ–ตวัแทน หรือผูใ้ชใ้ห้ท าละเมิด แต่อีกทางหน่ึงกลบัเป็นความสัมพนัธ์เชิงอ านาจตามกฎหมายมหาชน ซ่ึง
เก่ียวข้องกับการใช้อ านาจฝ่ายเดียวของรัฐท่ีกระทบต่อสิทธิของบุคคลภายนอก การน ากรอบแนวคิดของ
กฎหมายเอกชนมาปรับใชก้บัการใชอ้  านาจรัฐเช่นน้ียอ่มก่อใหเ้กิดขอ้จ ากดัเชิงหลกัการ และท าใหร้ะบบความรับ
ผิดโดยรวมขาดความสอดคล้องและความแน่นอนทางกฎหมาย ช่องว่างดังกล่าวบั่นทอนความเช่ือมั่นของ
ประชาชนต่อกระบวนการบงัคบัคดี และสะทอ้นถึงความไม่สมบูรณ์ของกรอบกฎหมายท่ียงัไม่สามารถรองรับ
รูปแบบการถ่ายโอนภารกิจการใชอ้ านาจรัฐไปสู่ภาคเอกชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 ประการท่ีสองปัญหาความรับผิดของเจ้าพนักงานบังคับคดีผูม้อบอ านาจเป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ีมี
ความส าคญัอย่างยิ่ง เน่ืองจากเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัหลกัการใชอ้  านาจรัฐและความรับผิดชอบของผูใ้ชอ้  านาจ แม้
นโยบายการมอบหมายงานดงักล่าวจะมีวตัถุประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดภาระของหน่วยงานรัฐ แต่
ในทางกฎหมาย เจา้พนักงานบงัคบัคดียงัคงเป็นผูใ้ช้อ  านาจรัฐในภาพรวม และเป็นผูมี้หน้าท่ีก ากบัควบคุมการ
ปฏิบติังานของเอกชนผูรั้บมอบหมาย ความเสียหายท่ีเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเอกชนจึงไม่อาจตดัความรับ
ผิดของเจา้พนกังานออกไปไดโ้ดยส้ินเชิง โดยเฉพาะในกรณีท่ีความเสียหายเกิดจากการคดัเลือกผูรั้บมอบอ านาจ
โดยไม่เหมาะสม หรือจากความบกพร่องในการก ากบัดูแลตรวจสอบ 
 อยา่งไรก็ดี กฎหมายปัจจุบนัยงัขาดหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนและเป็นเอกภาพในการก าหนดขอบเขตความรับ
ผิดของเจา้พนกังานบงัคบัคดีผูม้อบอ านาจวา่ ควรตอ้งรับผิดในระดบัใด ระหวา่งความรับผิดส่วนตวั ความรับผิด
ของหน่วยงาน หรือความรับผิดเฉพาะกรณีท่ีมีเจตนาหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ความไม่แน่นอนดงักล่าว
ท าให้ผู ้เสียหายไม่สามารถก าหนดแนวทางการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนได้อย่างชัดเจน และอาจต้อง
ด าเนินคดีกบัหลายฝ่ายพร้อมกนั อนัเป็นภาระเกินสมควรและขดัต่อหลกัความมีประสิทธิภาพของกระบวนการ
ยุติธรรม นอกจากน้ี ยงัมีความเส่ียงต่อความรับผิดทางอาญาในกรณีท่ีการมอบอ านาจหรือการก ากับดูแลมี
ลกัษณะเอ้ือประโยชน์โดยมิชอบ ปล่อยปละละเลย หรือสมคบกบัผูไ้ดรั้บมอบหมายในการกระท าทุจริต ซ่ึงอาจ
เขา้ข่ายความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ความไม่ชดัเจนของเส้นแบ่งระหวา่งความบกพร่องทางแพ่ง ทางวินยั 
และทางอาญา ยิง่เพิ่มภาระความเส่ียงแก่เจา้พนกังานและบัน่ทอนความมัน่ใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยสุจริต 
 ประการท่ีสามปัญหาความถูกตอ้งในการจดัท าบญัชีภายหลงัการขายทอดตลาดเป็นประเด็นท่ีสะทอ้น
ผลกระทบเชิงรูปธรรมของการถ่ายโอนภารกิจไปสู่ภาคเอกชนอย่างชดัเจนท่ีสุด เน่ืองจากขั้นตอนดงักล่าวเป็น
กลไกสุดทา้ยท่ีเช่ือมโยงผลของการใชอ้ านาจบงัคบัคดีไปสู่การจดัสรรเงินและสิทธิประโยชน์ให้แก่คู่ความและ
เจา้หน้ีตามล าดบั หากการจดัท าบญัชีขาดความถูกตอ้ง โปร่งใส และเป็นไปตามกฎหมาย ย่อมก่อให้เกิดความ
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เสียหายโดยตรงต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของคู่ความ และบัน่ทอนความเช่ือมัน่ต่อกระบวนการยุติธรรมโดยรวม 
โครงสร้างการด าเนินงานท่ีเปิดโอกาสใหเ้อกชนเขา้มามีบทบาทในการจดัท าบญัชีแทนเจา้พนกังานบงัคบัคดี แม้
จะมีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มประสิทธิภาพ แต่กลบัท าให้เกิดความไม่ชดัเจนในเร่ืองขอบเขตอ านาจและความรับผิด
ของผูป้ฏิบติังาน เม่ือผูจ้ดัท าบญัชีมิไดเ้ป็นเจา้พนักงานโดยตรง การควบคุมตรวจสอบอาจไม่เขม้งวดเพียงพอ 
และเปิดช่องให้เกิดความผิดพลาดหรือการกระท าโดยมิชอบไดง้่ายยิง่ไปกว่านั้น ขั้นตอนการจดัท าบญัชีมีความ
ซับซ้อนทั้งในทางเทคนิคและทางกฎหมาย ตอ้งอาศยัการค านวณรายการค่าใชจ่้าย ค่าธรรมเนียม ดอกเบ้ีย และ
ล าดบัการช าระหน้ีให้ถูกตอ้งตามบทบญัญติักฎหมาย หากขาดความรู้ความเขา้ใจหรือขาดระบบตรวจสอบท่ีมี
ประสิทธิภาพ ยอ่มเกิดความคลาดเคล่ือน เช่น การหกัค่าใชจ่้ายเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด การจดัล าดบัเจา้หน้ีไม่
ถูกตอ้ง หรือการกนัเงินส่วนเกินไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ความผิดพลาดดงักล่าวอาจท าให้เจา้หน้ีบางรายไดรั้บ
ช าระหน้ีเกินสิทธิ หรือท าให้ลูกหน้ีเสียประโยชน์โดยไม่ชอบ อีกทั้งกลไกการตรวจสอบและการคดัคา้นบญัชีก็
ยงัไม่ชดัเจนและไม่เอ้ือต่อการใชสิ้ทธิของคู่ความในทางปฏิบติั คู่ความมกัขาดขอ้มูล ความรู้ และโอกาสเขา้ถึง
รายละเอียดของบญัชีอย่างเพียงพอ ส่งผลใหก้ารคดัคา้นไม่เกิดขึ้นหรือไม่สามารถพิสูจน์ความไม่ถูกตอ้งไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ 
 เม่ือเกิดความเสียหายจากการจัดท าบัญชี ปัญหาเชิงโครงสร้างของความรับผิดก็ปรากฏขึ้นอีกคร้ัง 
กล่าวคือ หากบัญชีจัดท าโดยเอกชนผูรั้บมอบหมาย จะต้องพิจารณาว่าความรับผิดควรตกแก่ผูจ้ ัดท าบัญชี
โดยตรง เจา้พนกังานบงัคบัคดีผูก้  ากบัดูแล หรือหน่วยงานของรัฐ ความไม่ชดัเจนดงักล่าวท าใหผู้เ้สียหายประสบ
ความยากล าบากในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน และอาจน าไปสู่การฟ้องคดีต่อหลายฝ่ายพร้อมกนั ซ่ึงขดัต่อ
หลกัความแน่นอนและประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรม 
 จากการวิเคราะห์ปัญหาทั้งสามประการขา้งตน้ จะเห็นได้ว่าปัญหาความรับผิดของเอกชนผูรั้บมอบ
อ านาจ ปัญหาความรับผิดของเจา้พนักงานบงัคบัคดีผูม้อบอ านาจ และปัญหาความถูกตอ้งในการจดัท าบญัชี
ภายหลงัการขายทอดตลาด ลว้นมีรากฐานร่วมกนัจากความไม่ชดัเจนของสถานะผูไ้ดรั้บมอบอ านาจ ขอบเขต
การถ่ายโอนภารกิจ และระบบก ากบัดูแลท่ียงัไม่รัดกุมเพียงพอ อนัเป็นผลโดยตรงจากบทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 278 วรรคห้า ซ่ึงเปิดช่องให้มีการมอบหมายงานบังคับคดีให้
บุคคลภายนอกโดยปราศจากการก าหนดโครงสร้างความรับผิดและกลไกก ากับตรวจสอบท่ีสอดคล้องกับ
ลกัษณะการใชอ้ านาจรัฐ 
 ดังนั้ น หากรัฐยงัคงประสงค์จะเดินหน้ากับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจการบังคับคดีแพ่งไปสู่
ภาคเอกชนต่อไป ยอ่มมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งพฒันากรอบกฎหมายใหมี้ความชดัเจนยิง่ขึ้นในเร่ืองสถานะ 
ขอบเขตอ านาจ และระบบความรับผิดของผูเ้ก่ียวขอ้ง ประการแรก ควรก าหนดสถานะทางกฎหมายของเอกชน
ผูรั้บมอบอ านาจให้ชดัเจนว่าเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทนรัฐภายใตก้ารก ากบัควบคุมของเจา้พนกังานบงัคบัคดี และ
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ให้การกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอยู่ภายใตก้รอบความรับผิดตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 เพื่อให้ผูเ้สียหายสามารถใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากหน่วยงานของรัฐได้
โดยตรง และลดภาระในการตอ้งฟ้องคดีต่อหลายฝ่ายพร้อมกนั ประการต่อมา ควรก าหนดหลกัความรับผิดของ
เจา้พนักงานบงัคบัคดีผูม้อบอ านาจให้สอดคลอ้งกับหลกัการใช้อ านาจรัฐ โดยยืนยนัหลกัว่าแมจ้ะมีการมอบ
อ านาจ เจา้พนกังานบงัคบัคดียงัคงเป็นผูรั้บผิดชอบในผลของการบงัคบัคดีในภาพรวม และไม่อาจโอนความรับ
ผิดให้พน้ไปจากตนไดโ้ดยส้ินเชิง ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัมิให้การมอบอ านาจกลายเป็นช่องทางหลีกเล่ียงความรับผิด
ของผูใ้ช้อ  านาจรัฐ ในส่วนของการจดัท าบญัชีภายหลงัการขายทอดตลาด ควรปรับปรุงหลกัเกณฑ์ให้มีความ
รัดกุมและโปร่งใสมากยิ่งขึ้น โดยก าหนดให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีเป็นผูรั้บรองความถูกตอ้งของบญัชีในฐานะ
ผูใ้ชอ้  านาจรัฐ แมจ้ะมอบหมายให้เอกชนเป็นผูจ้ดัท าในทางเทคนิคก็ตาม พร้อมทั้งก าหนดระบบการตรวจสอบ 
การเปิดเผยขอ้มูลแก่คู่ความ และกลไกการคดัคา้นบญัชีอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกนัความผิดพลาดและการ
ทุจริตท่ีอาจกระทบต่อสิทธิของผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
 โดยสรุป ปัญหาทั้งสามประการสะทอ้นความไม่สมบูรณ์ของโครงสร้างทางกฎหมายในการถ่ายโอน
ภารกิจการบงัคบัคดีแพ่งไปสู่ภาคเอกชน การพฒันากรอบกฎหมายให้มีความชดัเจนในเร่ืองสถานะ ขอบเขต
อ านาจ และระบบความรับผิดของผู ้เก่ียวข้อง จึงเป็นเง่ือนไขส าคัญในการคุ ้มครองสิทธิของประชาชน 
เสริมสร้างความโปร่งใส และธ ารงไวซ่ึ้งความศกัด์ิสิทธ์ิและความน่าเช่ือถือของกระบวนการบงัคบัคดีในระยะ
ยาว เพื่อให้การใช้เอกชนเป็นผูช่้วยในงานบงัคบัคดีเกิดประโยชน์โดยไม่กระทบต่อหลกั นิติธรรมและความ
ยติุธรรมในระบบโดยรวม 
 
เอกสารอ้างอิง 
  
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง. 
พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539. 
กฎกระทรวงวา่ดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขของบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัการแทนเจา้ 

พนกังานบงัคบัคดี พ.ศ. 2551. 
  
  
  
 


