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มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า 
ในความผิดเกีย่วกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง 1 

 
ปิยะนุช โบช่วย 2 

 
ในอดีตประเทศไทยให้ความส าคญักับการลงโทษผูก้ระท าความผิดเป็นหลกั โดยถือว่าการจ าคุกเป็น

วิธีการชดใชโ้ทษท่ีเพียงพอ เม่ือผูต้อ้งโทษพน้โทษออกจากเรือนจ าแลว้จึงไดรั้บอิสรภาพและสามารถกลบัคืนสู่
สังคมได ้อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบติัพบว่า ผูพ้น้โทษจ านวนไม่น้อยมีแนวโน้มท่ีจะกลบัไปกระท าความผิดซ ้ า 
โดยเฉพาะในคดีท่ีเก่ียวกบัเพศหรือการใช้ความรุนแรง ซ่ึงมีคดีท่ีเป็นข่าวดงัและประชาชนให้ความสนใจ เช่น 
คดีของสมคิด พุ่มพวง ซ่ึงก่อเหตุฆาตกรรมและชิงทรัพยใ์นปี 2548 ดว้ยการบีบคอ กดน ้ า และรัดคอเหยื่อ จนถูก
ด าเนินคดีและศาลตดัสินจ าคุกตลอดชีวิต แต่ก็ไดรั้บการลดโทษตามหลกัเกณฑข์องเรือนจ า และไดรั้บการปล่อย
ตัวในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2562 และมาก่อคดีฆาตกรรมซ ้ าในรูปแบบเดิม ในวนัที่ 15 ธันวาคม 2562 
คดีฆาตกรรมของไอซ์หีบเหล็ก ซ่ึงก่อเหตุท าร้ายหญิงสาวและจบัขังหีบเหล็กใส่กุญแจ จนเหยื่อขาดอากาศ
หายใจตายในท่ีสุด จากนั้นน าศพไปฝังดินเพื่ออ าพรางคดี คดีน้ีศาลตดัสินจ าคุกตลอดชีวิต เม่ือวนัท่ี 29 มกราคม 
2564 คดีข่มขืนเด็กและฆาตกรรมของนายแหบ ซ่ึงก่อเหตุในปี พ.ศ. 2564 โดยนายแหบเพิ่งพ้นโทษจาก
เรือนจ าเม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2563 ในคดีข่มขืนและกระท าช าเราเด็ก ก่อนมาก่อเหตุคดีน้ีซ ้ า ซ่ึงศาลตดัสินจ าคุก
ตลอดชีวิต เม่ือวนัท่ี 5 มกราคม 2565 แม้ประเทศไทยจะมีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับวิธีการเพื่อความ
ปลอดภยั มาตรการเพิ่มโทษกรณีกลบัมากระท าความผิดซ ้ า ตามประมวลกฎหมายอาญา3 เพื่อใช้ป้องกันและ
ควบคุมผูพ้น้โทษไม่ให้กลบัมากระท าความผิดซ ้ า แต่ก็ไม่ใช่มาตรการท่ีออกแบบมาเพื่อใชแ้กปั้ญหาในประเด็น
น้ีอยา่งแทจ้ริง และแมจ้ะมีการติดตามหรือสอดส่องจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจและฝ่ายปกครอง แต่ก็ไม่มีสภาพบงัคบั
เป็นกฎหมาย จึงไม่สามารถด าเนินการควบคุมหรือป้องกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดความไม่
ปลอดภยัในสังคม และสร้างความหวาดกลวัให้แก่ประชาชน ท าให้ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ต่อกระบวนการ

 

  1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าใน
ความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ ร่ืนเริง และคณะกรรมการสอบ 
คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และรองศาสตราจารยสุ์ธินี รัตนวราห  
  2นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวดันครศรีธรรมราช              
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

3ประมวลกฎหมายอาญา 
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ยติุธรรม อีกทั้งยงัเป็นสาเหตุส าคญัของปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า ซ่ึงสะทอ้นถึงขอ้จ ากดัของระบบการลงโทษท่ี
มุ่งเนน้เพียงการควบคุมตวัผูก้ระท าผิดโดยขาดมาตรการเชิงป้องกนัและฟ้ืนฟู  

เพื่อแก้ปัญหาน้ีประเทศไทยจึงมีการออกกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับปัญหาดงักล่าว  คือ พระราชบัญญัติ
มาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 25654 โดยน า
ตน้แบบมาจากกฎหมายช่ือ Serious Offenders Act 2018 ของประเทศออสเตรเลีย 5 ประมวลกฎหมายอาญา
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศฝร่ังเศส6 ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมีผล
ใช้บ ังค ับเมื่อวนัที่  24 มกราคม 25667 อนัเป็นกฎหมายท่ีก าหนดมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าใน
ความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง โดยก าหนดให้มีมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด มาตรการเฝ้า
ระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลังพน้โทษ มาตรการคุมขงัภายหลังพน้โทษ และมาตรการคุมขังฉุกเฉิน 8 โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหาการกระท าผิดซ ้าในลกัษณะคุม้ครองป้องกนัสังคมและผูเ้สียหาย ส่งเสริมการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด และเพื่อให้รัฐมีอ านาจใช้มาตรการทางกฎหมายในการเฝ้าระวงั ควบคุม และลดความ
เส่ียงของผูพ้น้โทษท่ีอาจกระท าผิดซ ้ า ตลอดจนก าหนดให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ไดแ้ก่ ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอยัการสูงสุด ส านักงานศาลยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงยุติธรรม 
ร่วมกนัด าเนินมาตรการดงักล่าวเพื่อคุม้ครองสังคมและป้องกนัการเกิดอาชญากรรมซ ้า9 

อย่างไรก็ตาม แมพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีจะน ากฎหมายของต่างประเทศมาประกอบการพิจารณายกร่าง
กฎหมายว่าดว้ยมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง แต่พบว่า
ยงัมีข้อบกพร่องอยู่ ซ่ึงจากข้อเท็จจริงและปัญหาข้างต้น ท าให้เกิดปัญหาการวิจัยเก่ียวกับพระราชบัญญัติ
มาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ดงัน้ี 
 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายในประเทศไทยส าหรับการกระท าผิดเก่ียวกบั
เพศ ซ่ึงพระราชบญัญติัมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง 
พ.ศ. 2565 มาตรา 3 บญัญติัความผิดเก่ียวกบัเพศไว ้คือ มาตรา 276 ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา  มาตรา 277 

 
4พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 
5พระราชบญัญติัผูก้ระท าความผิดร้ายแรง พ.ศ. 2561(Serious Offenders Act 2018) 
6ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส 
7ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 193/3, ค  าพิพากษาของศาลฎีกา ท่ี 5470/2538, 2086/2553    
8ปกป้อง ศรีสนิท, “แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเพื่อป้องกนัอนัตรายจากผูก้ระท าผิดหรือผูพ้น้โทษท่ีมีพฤติกรรมเป็น

ภยัต่อสังคมระยะท่ี 1” (2564) วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
9 รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายร่างพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าของ

ผูก้ระท าความผิดอุกฉกรรจท่ี์ใชค้วามรุนแรง พ.ศ. ... , ส านกังานกิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม, 2564. 
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ความผิดฐานกระท าช าเราเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี  มาตรา 278 ความผิดฐานกระท าอนาจาร  มาตรา 279 ความผิด
ฐานกระท าอนาจารเด็กอายไุม่เกิน 15 ปี  มาตรา 283 ทวิ ความผิดฐานพาบุคคลอายุเกิน 15 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี ไป
เพื่อการอนาจาร  และมาตรา 284 ความผิดฐานพาผูอ่ื้นไปเพื่อการอนาจาร   ซ่ึงเป็นการระบุไวแ้ต่เพียงฐาน
ความผิดหลกั แต่ไม่ได้ระบุฐานความผิดท่ีเป็นเหตุให้ผูก้ระท าผิดต้องรับโทษหนักขึ้น เน่ืองจากผลของการ
กระท าความผิดนั้น อนัเป็นบทเพิ่มโทษซ่ึงเป็นเหตุฉกรรจ์ เพื่อแสดงให้เห็นถึงความรุนแรงของความผิดตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย เช่น บญัญติัฐานความผิดข่มขืนกระท าช าเรา ตามมาตรา 276 ความผิดฐานกระท าช าเรา
เด็กอายุไม่เกิน 15 ปี ตามมาตรา 277 แต่กลบัไม่ไดบ้ญัญติัความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราจนเป็นเหตุให้ผูอื้่น
ไดรั้บอนัตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย ตามมาตรา 277 ทวิ มาตรา 277 ตรี ไว ้ซ่ึงถือเป็นเหตุเพิ่มโทษอนัเป็น
เหตุฉกรรจ์ ประกอบกับเม่ือพิจารณาความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกายตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 กลบัพบว่า
พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวมีการระบุเหตุเพิ่มโทษอนัเป็นเหตุฉกรรจไ์ว ้ท าใหข้าดความชดัเจนในการบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัดงักล่าว และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการป้องกันสังคมและผูเ้สียหายอย่าง
แทจ้ริง 

ในขณะท่ี เม่ือพิจารณากกฎหมาย The Serious Offenders Act 2018 ของรัฐวิคตอเรียในประเทศ
ออสเตรเลีย ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการติดตามควบคุมสอดส่องผูพ้น้โทษในคดีอุกฉกรรจ์ โดยน ามาใช้
กบับุคคลซ่ึงเป็นผูก้ระท าความผิดท่ีมีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป และเป็นผูท่ี้ศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกในความผิด
อุกฉกรรจ์ส าหรับความผิดร้ายแรงทางเพศ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 706-53-13 ของ
ประเทศฝร่ังเศส ไดก้ าหนดบทเพิ่มโทษซ่ึงเป็นเหตุฉกรรจ์ เพื่อให้เห็นถึงความร้ายแรงของความผิด และมีความ
จ าเป็นท่ีจะต้องน ามาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ ามาใช้บังคับกับนักโทษเด็ดขาดภายหลังพน้โทษ 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัความจ าเป็น หลกัความไดส้ัดส่วนของการใชอ้ านาจรัฐ 

ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกับมาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษ  ตามมาตรา 28 แห่ง
พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565  
ซ่ึงบญัญติัว่า หากศาลเห็นว่า มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าผูน้ั้นจะกระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 และไม่มี
มาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิให้ผูน้ั้นไปกระท าความผิดได ้ให้ศาลมีค าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้
โทษแก่นักโทษเด็ดขาด ซ่ึงการท่ีศาลมีค าสั่งให้ใช้มาตรการมาตรการคุมขังภายหลงัพน้โทษนั้น บทบญัญัติ
ดงักล่าวยงัขาดความชดัเจนวา่ศาลจะใชม้าตรฐานการในพิสูจน์ความจริงอยา่งไร และค าวา่ “เหตุอนัควรเช่ือ” นั้น 
จะตอ้งมีเหตุอยา่งไร เพื่อใชป้ระกอบค าสั่งของศาล ทั้งน้ี เน่ืองจากมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษเป็นมาตรการ
ท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งค าสั่ง จึงควรมีความชดัเจนในการใชม้าตรการดงักล่าว 

จากการศึกษามาตรการคุมขังภายหลังพ้นโทษตามกฎหมายของประเทศออสเตรเลียและประเทศ
ฝร่ังเศส จะเห็นไดว้่า กฎหมายบญัญติัไวช้ดัเจนและมีความเขม้งวดในการให้ความส าคญัต่อการประเมินความ
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เส่ียงดา้นความเป็นอนัตรายของผูก้ระท าความผิด โดยกฎหมายของทั้งสองประเทศน้ีจะถูกน ามาใช้ไดต่้อเม่ือ
ผูก้ระท าความผิดแสดงหรือจะแสดงถึงระดับความเส่ียงสูงท่ีไม่อาจยอมรับไดใ้นการกระท าความผิด หรือมี
แนวโนม้ท่ีจะกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าสูงจนไม่อาจยอมรับได ้ส่วนกรณีกฎหมายของฝร่ังเศสนั้น ยงัมีการให้
น ้ าหนักหรือบทบาทของรายงานความเห็นจากแพทย์ผูเ้ช่ียวชาญเพื่อประเมินภาวะความเป็นอันตรายของ
ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงถือเป็นข้อมูลส าคัญประกอบการตัดสินใจของศาลในการใช้มาตรการดังกล่าว เม่ือ
เปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศไทยแลว้ พบว่า ยงัขาดความชดัเจนและไม่ครอบคลุมเพียงพอส าหรับการ
พิจารณาออกค าสั่งของศาล นอกจากน้ี กฎหมายไทยยงัไม่ได้ให้อ านาจแก่ศาลในการเรียกร้องรายงานความ
คิดเห็นจากแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญเพื่อประกอบการตดัสินใจอีกดว้ย ดงันั้น การพิสูจน์ว่ามีเหตุอนัควรเช่ือ ตลอดจน
การบัญญัติกฎหมายนั้นจะตอ้งมีความชัดเจนเพื่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพในการบังคบัใช้กฎหมาย และ
กระทบต่อสิทธิของผูพ้น้โทษน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ตอ้งค านึงถึงความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคม 
และการรักษาดุลยภาพแห่งสิทธิของนกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษดว้ย 

ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของผูเ้สียหายในกระบวนการพิจารณาของศาล     
เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความ
รุนแรง พ.ศ. 2565 แล้วพบว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวไม่มีการบัญญัติถึงเร่ืองการมีส่วนร่วมหรือการรับฟัง
ความเห็นของผูเ้สียหายในกระบวนการพิจารณาออกค าสั่งใชม้าตรการเฝ้าระวงัภายหลงัพน้โทษและมาตรการ
คุมขงัภายหลงัพน้โทษไว ้ทั้งท่ีผูเ้สียหาย คือ ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรง หากผูต้อ้งขงัไดรั้บการปล่อยตวัออกสู่
สังคม จึงขาดความชัดเจนและไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ ้ าใน
ลกัษณะคุม้ครองป้องกนัสังคมและผูเ้สียหาย 

จากการศึกษากฎหมายของประเทศออสเตรเลีย เห็นไดว้่า พระราชบญัญตัิผูก้ระท าความผิดร้ายแรง 
พ.ศ. 2561 (Serious Offenders Act 2018) ก าหนดให้ผูเ้สียหายมีบทบาทส าคญัและมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ออกค าสั่ง โดยผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะยืน่ขอ้สังเกตไปท่ีศาลในกระบวนการพิจารณาออกค าสั่งคุมประพฤติหรือเฝ้า
ระวงัภายหลงัพน้โทษ หรือค าสั่งคุมขงัภายหลงัพน้โทษ รวมทั้งกระบวนการทบทวนค าสั่งดงักล่าวได ้

จากการศึกษากฎหมายของประเทศฝร่ังเศส เห็นว่า แม ้suivi socio-judiciaire จะเน้นไปท่ีผูก้ระท าผิด
เช่นเดียวกับกฎหมายของประเทศไทย แต่ก็ ยงัมีส่วนท่ีผูเ้สียหายเข้ามาเก่ียวข้องบ้าง เช่น กรณีศาลก าหนด
มาตรการ เม่ือศาลก าหนดโทษและตดัสินใจว่าจะใช้มาตรการ suivi socio-judiciaire หรือไม่ ผูเ้สียหายในฐานะ
คู่ความทางแพ่งสามารถยื่นความเห็นและเรียกร้องมาตรการเพื่อความปลอดภยัได้ และศาลสามารถพิจารณา
ความเส่ียงต่อผูเ้สียหายไดโ้ดยตรง เช่น สั่งห้ามผูก้ระท าผิดติดต่อ เขา้ใกล ้หรือพ านักในพื้นท่ีเดียวกบัผูเ้สียหาย 
นอกจากน้ีกฎหมายฝร่ังเศสยงัก าหนดวา่ผูเ้สียหายมีสิทธิไดรั้บการแจง้ เม่ือผูก้ระท าผิดถูกปล่อยตวัโดยเฉพาะใน
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คดีเก่ียวกบัเพศหรือคดีท่ีใชค้วามรุนแรง และผูเ้สียหายยงัมีสิทธิขอให้ศาลบงัคบัใชห้รือแกไ้ขมาตรการดงักล่าว
ไดห้ากผูก้ระท าผิดฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีเก่ียวขอ้งกบัตน 

เห็นได้ว่า บทบาทของผูเ้สียหายนั้นยงัไดรั้บการปกป้องคุม้ครองมากกว่าการเป็นผูก้  าหนดมาตรการ 
โดยท่ีศาลและอยัการเป็นเพียงผูต้ดัสินใจหลกัเท่านั้น 

ดังนั้น เพื่อให้กฎหมายของประเทศไทยมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกับหลกัการสากล  หลกัสิทธิ
มนุษยชน หลักนิติธรรม รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 256010  และเจตนารมณ์ของกฎหมายในการป้องกันการกระท า
ความผิดซ ้ าในลกัษณะปกป้องสังคมและคุม้ครองผูเ้สียหายอย่างแทจ้ริง ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะให้มีการแกไ้ข
เพิม่เติมในประเด็นปัญหาดงัน้ีต่อไปน้ี   

1. ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายในประเทศไทยส าหรับการกระท าผิดเก่ียวกบัเพศ 
 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง 
พ.ศ. 2565 มาตรา 3 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัแก่การกระท าความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้น 
มาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 278มาตรา 279 มาตรา 283 ทวิ มาตรา 284 มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 290 
มาตรา 297 มาตรา 298 และมาตรา 313 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
 เห็นควรให้แก้ไขเป็น  “มาตรา 3 วรรคหน่ึง บัญญัติว่า พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับแก่การกระท า
ความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 277 ทวิ มาตรา 277 ตรี มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 
280 มาตรา 283 ทวิ มาตรา 284 มาตรา 285 มาตรา 285/2 มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 290 มาตรา 297 มาตรา 
298 และมาตรา 313 แห่งประมวลกฎหมายอาญา”  
 2. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ 

พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศ หรือท่ีใช้ความรุนแรง 
พ.ศ. 2565 มาตรา 28 บญัญติัวา่ ศาลอาจมีค าสั่งใหใ้ชม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษแก่นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงศาลมี
ค าพิพากษาวา่เป็นผูก้ระท าความผิดในความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 ตั้งแต่วนัพน้โทษหรือภายหลงัพน้โทษ
เพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอ หากศาลเห็นวา่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าผูน้ั้นจะไป
กระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 และไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิใหผู้น้ั้นไปกระท าความผิดได ้  

เห็นควรให้แกไ้ขเป็น “มาตรา 28 บญัญติัว่า ศาลอาจมีค าสั่งให้ใช้มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษแก่
นักโทษเด็ดขาดซ่ึงศาลมีค าพิพากษาว่าเป็นผูก้ระท าความผิดในความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 ตั้งแต่วนัพน้
โทษหรือภายหลงัพน้โทษเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอ หากศาลเห็นว่ามีเหตุ
อนัควรเช่ือไดว้า่ผูน้ั้นจะไปกระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 แสดงหรือจะแสดงให้เห็นถึงความเส่ียงท่ีจะ

 
10รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. 
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กระท าความผิดซ ้ าภายหลงัพน้โทษ และศาลอาจมีค าสั่งแต่งตั้งแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญให้จดัท ารายงานความเห็นเสนอ
เพื่อประกอบการพิจารณาในการออกค าสั่งใชม้าตรการดงักล่าว และไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิให้ผูน้ั้น
ไปกระท าความผิดได”้  
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูเ้สียหายในกระบวนการพิจารณาของศาล 
 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง 
พ.ศ. 2565 ยงัไม่มีการบญัญติัถึงเร่ืองการมีส่วนร่วมหรือการรับฟังความเห็นของผูเ้สียหายในกระบวนการออก
ค าสั่งใชม้าตรการเฝ้าระวงัภายหลงัพน้โทษและมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษไว ้จึงยงัไม่มีกลไกท่ีเปิดโอกาส
ใหผู้เ้สียหายมีส่วนร่วมในการพิจารณาค าสั่งศาล  
 เห็นควรเสนอให้บญัญติัเร่ืองการรับฟังความเห็นของผูเ้สียหายไวใ้นกระบวนการพิจารณาของศาลใน
การออกค าสั่งใช้มาตรการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการ
คุม้ครองป้องกนัสังคมและผูเ้สียหาย โดยเพิ่มเติมขอ้ความดงัน้ี 

หมวด 6/1 การมีส่วนร่วมของผูเ้สียหายในกระบวนการออกค าสั่ง 
“มาตรา 41/1 ใหศ้าลรับฟังความเห็นของผูเ้สียหายในกระบวนการออกค าสั่งเฝ้าระวงัหรือคุมขงัภายหลงั

พน้โทษ โดยผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะยื่นค าแถลงเป็นลายลักษณ์อกัษร เพื่อประกอบการพิจารณาออกค าสั่งใช้
มาตรการดงักล่าวของศาล รวมทั้งกระบวนการทบทวนค าสั่งดงักล่าวของศาลดว้ย”   

 

เอกสารอ้างอิง 
  

พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 
ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 193/3 
พระราชบญัญติัผูก้ระท าความผิดร้ายแรง พ.ศ. 2561(Serious Offenders Act 2018) 
ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส 
ค าพิพากษาของศาลฎีกา ท่ี 5470/2538, 2086/2553    
ปกป้อง ศรีสนิท, “แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเพื่อป้องกนัอนัตรายจากผูก้ระท าผิดหรือผูพ้น้โทษท่ีมีพฤติกรรม 
 เป็นภยัต่อสังคมระยะท่ี 1” (2564) วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายร่างพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัป้องกนัการกระท า 

ความผิดซ ้ าของผูก้ระท าความผิดอุกฉกรรจ์ท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. ... , ส านักงานกิจการยุติธรรม 
กระทรวงยติุธรรม, 2564. 


