
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการบังคับคดีนายประกนั กรณีใช้บุคคลเป็นหลกัประกนั1 

 
ณัฐอนันต์ สงพราหมณ์2 

 
 การประกนัในชั้นศาลสะดวกรวดเร็วท าให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีปริมาณการหลบหนีมากขึ้นและ
ตอ้งการบงัคบัคดี ซ่ึงการบงัคบัคดีผูป้ระกนัเป็นมาตรการในการบงัคบัตามสัญญาประกนัในกรณีท่ีมีการผิด
สัญญาประกันตัวผูต้้องหาหรือจ าเลย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 วรรคสาม 
ก าหนดให้ศาลมีอ านาจออกหมายบงัคบัคดีหรือ ค าสั่งอ่ืนใดเพื่อบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลซ่ึง ตอ้งรับ
ผิดตามสัญญาประกนัไดเ้สมือนว่าเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษาโดยมิตอ้งฟ้อง ทั้งน้ีศาลอาจสั่งงดการบงัคบั
ตามสัญญาประกันหรือลดจ านวนเงินท่ีต้องใช้ตามสัญญาประกันก็ได้ โดยค า นึงถึงความพยายามของ
ผูป้ระกนัในการติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีรวมทั้งความเสียหายท่ีเกิดขึ้นว่ามีมากนอ้ยเพียงใด
ประกอบดว้ย และเม่ือศาลสั่งประการใดแลว้ฝ่ายผูถู้กบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือ พนกังานอยัการมีอ านาจ
อุทธรณ์ได้ค  าวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์ให้เป็นท่ีสุด ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีการบังคบัคดี ศาลมีอ านาจออก
หมายบงัคบัคดีหรือค าสั่งอ่ืนใดเพื่อบังคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลซ่ึงตอ้งรับผิดตามสัญญาประกันได้
เสมือนว่าเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษา โดยให้เจา้พนักงานศาลท่ีได้รับแต่งตั้ง และพนักงานอยัการเป็นผูมี้
อ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัคดีตามสัญญาประกนั และใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี มีอ านาจหนา้ท่ี
ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูป้ระกันและขายทอดตลาดตามท่ีไดรั้บแจง้จากศาล หรือพนักงานอยัการการ
บงัคบัคดีให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง โดยอนุโลม เวน้แต่ประธานศาลฎีกาโดย
ความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาจะออกขอ้ก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ขอ้บงัคบันั้นเม่ือประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการบังคับคดีผูป้ระกันใน
คดีอาญา พ.ศ.2560 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผล ใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2560 ซ่ึงใชเ้ป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานท่ีได้รับแต่งตั้งและพนักงานอยัการเพื่อบังคับคดีตามสัญญา
ประกนั 
 
 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัคดีนายประกนั กรณีใช้บุคคล
เป็นหลกัประกนั โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ ร่ืนเริง และคณะกรรมการสอบ  คือ รองศาสตราจารย์
สุเมธ จานประดบั รองศาสตราจารยสุ์ธินี รัตนวราห 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดันครศรีธรรมราช              
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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กรณีผูป้ระกนัผิดสัญญาประกนัต่อศาล ศาลจะออกค าบงัคบัก าหนดเวลาให้ผูป้ระกนัช าระค่าปรับตามท่ีศาล
ก าหนด หากผูป้ระกนัไม่ช าระถา้หลกัประกนัเป็นเงินสดศาลจะสั่งยดึเงินสดแต่ถา้เป็นหลกัทรัพยอ่ื์นศาลตอ้ง
ออกหมายบงัคบัคดี เม่ือศาลออกหมายบงัคบัคดีแลว้ ให้เจา้พนักงานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งส่งหมายบงัคบัคดี
พร้อมเอกสารในส านวนคดีท่ีจ าเป็นแก่การบงัคบัคดีให้แก่เจา้พนักงานบงัคบัคดี และแจง้พนักงานอยัการ
พร้อมแนบส าเนาหมายบงัคบัคดีดงักล่าวเพื่อด าเนินการต่อไป 
 การบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นท่ีผูป้ระกนัน ามาวางเป็นหลกัประกนัต่อศาล เช่น โฉนดท่ีดิน นส.3ก 
เม่ือเจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งส่งหมายบงัคบัคดีและทรัพยสิ์นหรือหนงัสือส าคญัส าหรับทรัพยสิ์นนั้น 
รวมทั้งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ไปยงัเจ้าพนักงานบงัคบัคดี ให้ถือว่าได้มีการยึดทรัพยสิ์นนั้นแล้ว และให้เจ้า
พนกังานบงัคบัคดีด าเนินการต่อไปให้ครบขั้นตอนท่ีก าหนดไวส้ าหรับการยึดทรัพยสิ์นแต่ละประเภท ดงัท่ี
บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ถา้ทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึงเป็นอสังหาริมทรัพย ์ให้เจา้
พนักงานศาลท่ีได้รับแต่งตั้งส่งแผนท่ี และภาพถ่ายท่ีตั้งทรัพย ์ (ถา้มี) ให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีดว้ย หากมี
ความจ าเป็นตอ้งช้ีต าแหน่งท่ีดินเพื่อยึดทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัตามค าสั่งศาล ให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีแจง้เจา้
พนกังานท่ีดิน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการต่อไป 
 ในการตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูป้ระกนั นอกจากการไต่สวนหาทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ตามท่ีบญัญติั
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 277 แลว้ให้เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้ง หรือพนกังาน
อยัการมีอ านาจด าเนินการตรวจสอบเพื่อสืบหาทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัดว้ย เพื่อประโยชน์ในการบงัคบัคดี 
ให้เจ้าพนักงานศาลท่ีได้รับแต่งตั้ งมีหนังสือไปยงัพนักงานอัยการ เพื่อสอบถามความคืบหน้าในการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและการบงัคบัคดีตามระยะเวลาท่ีเห็นสมควร 
 กรณีท่ีเจา้พนักงานบงัคบัคดีน าทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัท่ีวางเป็นหลกัประกันออกขายทอดตลาด 
และเห็นได้ว่าแม้มีการขายทอดตลาดทรัพย์หลักประกันแล้วยงัไม่พอช าระค่าปรับตามสัญญาประกัน         
เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งหรือพนกังานอยัการอาจขอให้ศาลมีค าสั่งอนุญาต ให้ยึดทรัพยสิ์นหรืออายดั
สิทธิเรียกร้องอ่ืนของผูป้ระกนัเพิ่มเติมให้เพียงพอช าระค่าปรับตามสัญญาประกนัก็ได ้ในกรณีท่ีผูป้ระกนัน า
เงินมาวางศาลเพื่อช าระค่าปรับตามสัญญาประกนั มิให้ถือว่าเป็นเงินท่ีเจา้หน้ีอ่ืนอาจขอเฉล่ียไดต้ามมาตรา 
278 วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เม่ือครบระยะเวลาการบงัคบัคดี และผูป้ระกนัไม่
มีทรัพย์สินใดอยู่ระหว่างการบังคับคดีอีก ให้เจ้าพนักงานศาลท่ีได้รับแต่งตั้ งท ารายงานการบังคับคดี
ผูป้ระกนัเสนอต่อศาลเพื่อให้ศาลมีค าสั่งยุติการบงัคบัตามสัญญาประกนัและรายงานผลให้ส านักงานศาล
ยติุธรรมทราบ รวมทั้งแจง้ใหพ้นกังานอยัการ และเจา้พนกังานบงัคบัคดีทราบดว้ย 
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 ในกรณีท่ีมีการถอนการบังคับคดีให้ผูป้ระกันช าระค่าฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี กรณียึด
ทรัพย์สินหรืออายดัสิทธิเรียกร้องแล้วไม่มีการขายหรือจ าหน่ายตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาย        
วิธีพิจารณาความแพ่ง 
 ท่ีกล่าวมาขา้งตน้เป็นขั้นตอนการบงัคบัคดีท่ีผูป้ระกนัน าหลกัทรัพยม์าวางต่อศาลส่วนการบงัคบัคดี
ท่ีผูป้ระกันใช้บุคคลเป็นประกันหรือหลักประกันมีลักษณะของขั้นตอนคล้ายๆกันคือ เม่ือพ้นก าหนด
ระยะเวลาช าระค่าปรับตามค าบงัคบัแลว้ ผูป้ระกนัยงัไม่ช าระ เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งจะด าเนินการ
จดัท ารายงานเจ้าหน้าท่ีเพื่อขอออกหมายบังคับคดี เม่ือด าเนินการออกหมายบังคับคดี เสร็จแลว้ให้แจ้ง
พนักงานอยัการพร้อมแนบส าเนาหมายบงัคบัคดีไปด้วย และให้มีหนังสือแจ้งการน ายึดหรืออายดัไปยงั
ส านกังานบงัคบัคดีพร้อมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง กรณีหลกัประกนัเป็นโฉนดท่ีดินจะน ายึด ณ ท่ีตั้งทรัพยซ่ึ์งเป็น
หลกัประกนั กรณีใชต้ าแหน่งหรือบุคคลเป็นหลกัประกนัหรือไม่มีหลกัประกนั จะตอ้งด าเนินการสืบทรัพย์
ของผูป้ระกนัก่อนจึงจะสามารถบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัเพื่อน ามาช าระต่อศาล 
 เจา้พนักงานท่ีไดรั้บการแต่งตั้งขอให้ศาลออกหมายเรียกผูป้ระกันท่ีผิดสัญญามาไต่สวนเก่ียวกับ
ทรัพยสิ์น เพื่อสอบสวนความคืบหน้าในการติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย หากผูป้ระกนัไดรั้บหมายเรียก
แลว้เพิกเฉยหรือละเลยไม่มาศาลตามหมายเรียกศาลอาจมีค าสั่งให้ออกหมายจบัผูป้ระกนั เพื่อน าตวัมาศาล
ได ้ส าหรับกรณีจ าเลยประกนัตวัเองเม่ือผิดสัญญาประกนัศาลตอ้งมีค าสั่งให้ออกหมายจบัอยู่แลว้ หากจ าเลย
มาศาลเองก็จะมีการยื่นค าร้องขอลดค่าปรับ เม่ือศาลมีค าสั่งลดค่าปรับแลว้และจ าเลยช าระค่าปรับ ก็ไม่มีการ
บงัคบัคดีอีกต่อไป การท่ีจะไดบ้งัคบัคดีจึงเป็นกรณีท่ีจ าเลยไม่มาศาล 
 เม่ือเจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตอ้งด าเนินการสืบหาหลกัทรัพยห์รือทรัพยสิ์นของผูป้ระกนั
ไปยงัสถาบนัการเงิน ธนาคาร ส านักงานท่ีดิน ส านักงานขนส่ง สหกรณ์ เพื่อตรวจสอบทรัพยสิ์นซ่ึงอาจน า
ยึดหรือบงัคบัคดีได ้ค่าใช้จ่ายในการบงัคบัคดีผูป้ระกนั ผูป้ระกนัจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบในรูปของค่าฤชา
ธรรมเนียมในการบงัคบัคดี กรณีจ าเป็นตอ้งมีการบงัคบัคดี ศาลมีอ านาจออกหมายบงัคบัคดีหรือค าสั่งอ่ืนใด
เพื่อบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลซ่ึงตอ้งรับผิดตามสัญญาประกนัไดเ้สมือนวา่เป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
โดยให้เจา้พนักงานศาลท่ีได้รับแต่งตั้งและ พนักงานอยัการเป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการบงัคบัตามสัญญา
ประกนั และให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีกรมบงัคบัคดีมีอ านาจหน้าท่ียึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัขาย
ทอดตลาด ตามท่ีไดรั้บแจง้จากศาลหรือจากพนกังานอยัการว่า มีการสืบทรัพยข์องผูป้ระกนัพบ แมศ้าลหรือ
พนกังานอยัการมิไดส่้งตน้ฉบบัเอกสารสิทธ์ิไปยงัส านกังานบงัคบัคดีก็ถือวา่มีการยดึอายดัทรัพยแ์ลว้เช่นกนั 
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 ดงันั้น การศึกษาคน้ควา้ ความหมาย ความเป็นมา แนวคิดทฤษฎี ตลอดจนหลกัเกณฑ์ของกฎหมาย
เก่ียวกบัการบงัคบัคดีผูป้ระกนั พบว่าปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัคดีนายประกนักรณีใช้บุคคลเป็น
หลกัประกนั มีปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 
 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัเงินเดือนของขา้ราชการไม่อยูใ่นข่ายความรับผิดชอบแห่งการ
บงัคบัคดี กรณีขา้ราชการใชต้ าแหน่งเป็นประกนัเม่ือผิดสัญญาประกนัต่อศาล การบงัคบัคดีผูป้ระกนั อยู่ใน
บงัคบัมาตรา 276 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งประกอบมาตรา 119 วรรคทา้ยแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากล่าวคือ ตอ้งกระท าโดยทางเจา้พนักงานบงัคบัคดีโดยเร่ิมจากศาลออกค า
บงัคบัให้ผูป้ระกนัมาช าระค่าปรับภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด และเม่ือล่วงเลยระยะเวลาท่ีศาลก าหนด
แลว้ผูป้ระกนัไม่น าเงินมาช าระ เจา้พนกังานศาลจะรายงานศาลเพื่อออกหมายตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดีเพื่อยึด
อายดัทรัพยข์ายทอดตลาดต่อไป ปัญหาท่ีเกิดขึ้นคือหากขา้ราชการไม่มีทรัพยสิ์นใดท่ีเจา้หน้ีตามค าพิพากษา
จะยึดได้ มีเพียงเงินเดือน ปัญหาต่อไปคือ เงินเดือนสามารถยึดอายดัได้หรือไม่ ซ่ึงในเร่ืองน้ีประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งบญัญติัไวใ้นมาตรา 302 ก าหนดไวว้่าภายใตบ้งัคบับทบญัญติักฎหมายอ่ืนเงิน
หรือสิทธิเรียกร้องเป็นเงินของลูกหน้ีตามค าพิพากษาต่อไปน้ีไม่อยู่ในความรับผิดชอบแห่งการบงัคบัคดี     
...(๒) เงินเดือน ค่าจา้ง บ านาญ บ าเหน็จ เบ้ียหวดั หรือรายไดอ่ื้นในลกัษณะเดียวกนัของขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ี 
หรือลูกจา้งในหน่วยราชการ และเงินสงเคราะห์ บ านาญ หรือบ าเหน็จท่ีหน่วยราชการไดจ่้ายให้แก่คู่สมรส
หรือญาติท่ียงัมีชีวิตของบุคคลเหล่านั้น 
 เม่ือพิจารณาตวับทของมาตรา 302 จากถอ้ยค าท่ีว่า “ ภายใตบ้งัคบับทบญัญติักฎหมายอ่ืนเงินหรือ
สิทธิเรียกร้องเป็นเงินของลูกหน้ีตามค าพิพากษาต่อไปน้ี ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี ” แสดงว่า
กฎหมายอ่ืนไม่หา้มท่ีจะยดึ อายดัเงินค่าจา้งของขา้ราชการหรือลูกจา้งท่ีราชการจ่ายเป็นรายเดือน 
 ปัญหาการอายดัเงินเดือนของลูกหน้ีตามค าพิพากษา ซ่ึงเป็นไปตามการบงัคบัคดีกบั ทรัพยสิ์นท่ีไม่
อยู่ในข่ายการบงัคบัคดีตามมาตรา 302 (2) เงินเดือน ค่าจา้ง บ านาญ บ าเหน็จ เบ้ียหวดั หรือ รายได้อ่ืนใน
ลกัษณะเดียวกนัของขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ี หรือลูกจา้งในหน่วยงานราชการ และเงินสงเคราะห์ บ านาญ หรือ
บ าเหน็จ ท่ีหน่วยราชการได้จ่ายให้แก่คู่สมรสหรือญาติท่ีมีชีวิตของบุคคลเหล่านั้น ท่ีไม่สามารถ ท าการ
บงัคบัคดีกบัทรัพยด์งักล่าวได ้ถือไดว้่าเป็นปัญหาของการไดเ้ปรียบต่อสิทธิดงักล่าว และเป็นการสร้างความ
ไม่เท่าเทียมกนัในทางสังคม และเป็นการส่งเสริมใหเ้กิดปัญหาของสังคมต่อการสร้างภาระหน้ีสินของบุคคล
ในหน่วยงานราชการ 
 ดงันั้น ปัญหาดา้นการบงัคบัคดีกบัทรัพยสิ์นท่ีไม่อยู่ในข่ายการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งเฉพาะท่ีผูป้ระกนัท่ีผิดสัญญาประกนัต่อศาลดงักล่าว ตอ้งมีการทบทวนพิจารณาแนวทาง
ท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะตอ้งค านึงถึงปัญหาหลายประการเช่น ความจ าเป็นของเจา้หน้ี ท่ีควรไดรั้บการช าระหน้ี 
มิฉะนั้นจะก่อให้เกิดหน้ีในระบบเฉกเช่นปัจจุบนั อนัน าความสูญเสียต่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศ และ
แนวทางของการเพิ่มประสิทธิภาพต่อการบังคับคดี แต่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง             
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มาตรา 302(2) ไม่ยดืหยุน่ต่อสถานการณ์ ใหเ้หมาะสมตามเจตนารมณ์ในบทบญัญติัของประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งเก่ียวกบัการบงัคบัคดี 
 
 ปัญหาท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการบงัคบัคดีผูป้ระกนั ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 119 วรรคส่ี บญัญติัให้การบงัคบัคดีผูป้ระกนัถือปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่งโดยอนุโลมการบังคบัคดีจึงตอ้งกระท าภายใน 10 ปี นับแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งปรับ (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 
1496/2555) ระยะเวลา 10 ปี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 274 (มาตรา 271 เดิม) เป็น
ระยะเวลา ในการด าเนินคดีจึงสามารถย่นหรือขยายไดต้ามหลกัเกณฑใ์นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง มาตรา 23 (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 62666/2555 , 4306/2555) แต่ถ้าได้มีการร้องขอให้บงัคบัคดี ครบตาม
หลกัเกณฑภ์ายใน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งแลว้ เจา้พนกังานบงัคบัคดีย่อมมีอ านาจด าเนินการบงัคบัคดี
ต่อไปได้ แม้ล่วงเลยระยะเวลา 10 ปี ไปแล้ว (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 14177/2555 , 1496/2555, 4203/2554, 
2665/2548, 6382/2531) ซ่ึงตามแนวค าพิพากษาฎีกาดงักล่าว การร้องขอใหบ้งัคบัคดีภายใน 10 ปี เจา้หน้ีตาม
ค าพิพากษาจะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ใหค้รบถว้นภายใน 10 ปี ไดแ้ก่ 
 1. ขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดี 
 2. แจง้ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีทราบวา่ศาลไดอ้อกหมายบงัคบัคดีแลว้ 
 3. แถลงต่อเจา้พนกังานบงัคบัคดีขอใหย้ดึทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
 การด าเนินการบงัคบัคดีของเจา้พนักงานศาลท่ีได้รับการแต่งตั้ง ตอ้งด าเนินการให้ครบถว้น ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 ประกอบมาตรา 274 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง ตอ้งด าเนินการภายใน 10 ปีเพื่อให้เงินครบถว้น ตามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาประกันตวัผูต้อ้งหา 
หรือจ าเลย แต่จ าเลยด าเนินการไม่ทันภายใน 10 ปี เน่ืองจากสืบทรัพยแ์ลว้ ไม่พบทรัพยท่ี์จะยึด หรือพบ
ทรัพยป์ระเภทสังหาริมทรัพยแ์ลว้ แต่การยึดทรัพยเ์พื่อขายทอดตลาดจะไม่คุม้ค่า เน่ืองจากมีภาระตอ้งเก็บ
รักษาทรัพย ์หรือจะตอ้งฝากทรัพยไ์วก้บัหน่วยงานอ่ืน ตามระเบียบและตอ้งมีค่าใชจ่้ายจ านวนมาก ไม่คุม้ท่ี
จะยึดทรัพยข์องผูป้ระกนั แต่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 274 มิไดบ้ญัญติัระยะเวลาให้
สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงในทางปฏิบติั 
 
 ปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัความซ ้ าซ้อนของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัคดี เหตุแห่งความ
ซ ้ าซ้อนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับคดี ท าให้ขาดเจ้าภาพหลักในการบังคับคดี ส่งผลให้ไม่
สามารถบงัคบัคดีผูป้ระกันได้ครบถว้นตามสัญญาประกัน หรือแมแ้ต่บงัคบัคดีได้ครบถว้น แต่ตอ้งขยาย
ระยะเวลาบงัคบัคดีหลายคร้ังซ่ึงบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งคือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 119 วรรคสามบญัญัติไวว้่าในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีการบงัคบัคดีเพราะผิดสัญญาประกันตาม
วรรคหน่ึง ให้ศาลมีอ านาจออกหมายบงัคบัคดีหรือค าสั่งอ่ืนใดเพื่อบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลซ่ึงตอ้ง
รับผิดตามสัญญาประกนัไดเ้สมือนวา่เป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษา โดยให้เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บแต่งตั้งและ
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พนักงานอัยการเป็นผูมี้อ านาจหน้าท่ีในการบังคับตามสัญญาประกัน และให้เจ้าพนักงานบังคับคดี          
กรมบงัคบัคดีมีอ านาจหนา้ท่ียดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัและขายทอดตลาดตามท่ีไดรั้บแจง้จากศาล 
หรือพนักงานอยัการ และถา้จะตอ้งขายทรัพยสิ์นท่ีวางเป็นหลกัประกนัไวต้่อศาล เม่ือศาลส่งทรัพยสิ์นหรือ
หนงัสือส าคญัส าหรับทรัพยสิ์นนั้นไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี ให้ถือว่าไดมี้การยึดทรัพยสิ์น
ดงักล่าวแลว้ ทั้งน้ี มิใหห้น่วยงานของรัฐเรียกค่าฤชาธรรมเนียมหรือค่าใชจ่้ายจากผูด้  าเนินการบงัคบัคดี 
 จากบทบัญญติัของกฎหมายดังกล่าวก าหนดให้เจ้าพนักงานศาลท่ีได้รับการแต่งตั้งและพนักงาน
อยัการเป็นผูมี้อ  านาจในการบงัคบัคดีซ่ึงขั้นตอนในการบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
เร่ิมตั้งแต่ร้องขอต่อศาลในการออกค าบงัคบัขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดี น าหมายบงัคบัคดีไปแจง้ให้เจา้
พนักงานบังคบัคดีสืบทรัพยผ์ูป้ระกัน ร้องขอให้เจ้าพนักงานบังคบัคดียึดทรัพยสิ์นของผูป้ระกันรวมทั้ง
ด าเนินการอ่ืนๆตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งลักษณะท่ีสองว่าด้วยการบังคับคดี ตามค า
พิพากษาหรือค าสั่ง 
 ซ่ึงบทบญัญติัของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการ
บงัคบัคดีผูป้ระกนัคือ เจา้พนกังานศาลท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง และพนักงานอยัการมีอ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบั
คดีโดยมิไดแ้ยกหนา้ท่ี หรือบทบาทของแต่ละหน่วยงานท่ีตอ้งปฏิบติัใหเ้กิดความชดัเจน 
 ดังนั้ นเพื่อให้ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการบังคับคดีนายประกันกรณีใช้บุคคลเป็นหลักประกัน
เป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เหมาะสม เกิดความสมดุลในการบงัคบัใชก้ฎหมายในกระบวนการบงัคบัคดี 
ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 ปัญหาประการแรก ปัญหาเงินเดือนของข้าราชการไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี            
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 302(2) ผูศึ้กษาเสนอแนะให้แก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 302 ดงัน้ี 
 เดิมมาตรา 302(2) บญัญติัว่า “ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืน เงินหรือสิทธิเรียกร้องเป็น
เงินของลูกหน้ีตามค าพิพากษาต่อไปน้ี ไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี 
               (1) เบ้ียเล้ียงชีพซ่ึงกฎหมายก าหนดไว ้ส่วนเงินรายไดเ้ป็นคราว ๆ ซ่ึงบุคคลภายนอกไดย้กให้เพื่อ
เล้ียงชีพนั้น ใหมี้จ านวนไม่เกินเดือนละสองหม่ืนบาทหรือตามจ านวนท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีเห็นสมควร 
               (2) เงินเดือน ค่าจา้ง บ านาญ บ าเหน็จ เบ้ียหวดั หรือรายได้อ่ืนในลกัษณะเดียวกันของขา้ราชการ 
เจา้หนา้ท่ี หรือลูกจา้งในหน่วยราชการ และเงินสงเคราะห์ บ านาญ หรือบ าเหน็จท่ีหน่วยราชการไดจ่้ายใหแ้ก่
คู่สมรสหรือญาติท่ียงัมีชีวิตของบุคคลเหล่านั้น 
               (3) เงินเดือน ค่าจ้าง บ านาญ ค่าชดใช้ เงินสงเคราะห์ หรือรายได้อ่ืนในลักษณะเดียวกันของ
พนักงาน ลูกจ้าง หรือคนงาน นอกจากท่ีกล่าวไว้ใน (2) ท่ีนายจ้างหรือบุคคลอ่ืนใดได้จ่ายให้แก่บุคคล
เหล่านั้น หรือคู่สมรส หรือญาติท่ียงัมีชีวิตของบุคคลเหล่านั้น เป็นจ านวนรวมกนัไม่เกินเดือนละสองหม่ืน
บาทหรือตามจ านวนท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีเห็นสมควร 
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 (4) บ าเหน็จหรือค่าชดเชยหรือรายไดอ่ื้นในลกัษณะเดียวกนัของบุคคลตาม (3) เป็นจ านวนไม่เกิน
สามแสนบาทหรือตามจ านวนท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีเห็นสมควร 
               (5) เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ท่ีลูกหน้ีตามค าพิพากษาไดรั้บอนัเน่ืองมาแต่ความตายของบุคคลอ่ืน
เป็นจ านวนตามท่ีจ าเป็นในการด าเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะของผู ้ตายท่ีเจ้าพนักงานบั งคับคดี
เห็นสมควร 
               ในกรณีท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นผูก้  าหนดจ านวนเงินตาม (1) (3) และ (4)  ให้เจา้พนกังานบงัคบั
คดีค านึงถึงฐานะในทางครอบครัวของลูกหน้ีตามค าพิพากษาและจ านวนบุพการีและผูสื้บสันดานซ่ึงอยู่ใน
ความอุปการะของลูกหน้ีตามค าพิพากษาดว้ย และส าหรับในกรณีตาม (1) และ (3) ให้เจา้พนกังานบงัคบัคดี
ก าหนดให้ไม่น้อยกว่าอตัราเงินเดือนขั้นต ่าสุดของขา้ราชการพลเรือนในขณะนั้นและไม่เกินอตัราเงินเดือน
ขั้นสูงสุดของขา้ราชการพลเรือนในขณะนั้น 
               ถา้เจา้หน้ีตามค าพิพากษา ลูกหน้ีตามค าพิพากษา หรือบุคคลภายนอกผูมี้ส่วนไดเ้สียในการบงัคบั
คดีไม่เห็นดว้ยกบัจ านวนเงินท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีก าหนด บุคคลดงักล่าวอาจยื่นค าร้องต่อศาลภายในสิบ
หา้วนันบัแต่วนัท่ีไดท้ราบถึงการก าหนดจ านวนเงินเช่นวา่นั้น เพื่อขอใหศ้าลก าหนดจ านวนเงินใหม่ได ้
               ในกรณีท่ีพฤติการณ์แห่งการด ารงชีพของลูกหน้ีตามค าพิพากษาได้เปล่ียนแปลงไป บุคคลตาม
วรรคสามจะยื่นค าร้องให้ศาลหรือเจา้พนักงานบงัคบัคดี แลว้แต่กรณี ก าหนดจ านวนเงินตาม (1) และ (3) 
ใหม่ก็ได”้ 
 และเสนอให้แกไ้ขเป็น เพิ่มวรรคสองของมาตรา 302 (2) ดงันั้น หลงัแกไ้ขแลว้มาตรา 302 บญัญติั
วา่ ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืน เงินหรือสิทธิเรียกร้องเป็นเงินของลูกหน้ีตามค าพิพากษาต่อไปน้ี 
ไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี 
               (1) เบ้ียเล้ียงชีพซ่ึงกฎหมายก าหนดไว ้ส่วนเงินรายไดเ้ป็นคราว ๆ ซ่ึงบุคคลภายนอกไดย้กให้เพื่อ
เล้ียงชีพนั้น ใหมี้จ านวนไม่เกินเดือนละสองหม่ืนบาทหรือตามจ านวนท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีเห็นสมควร 
 (2) เงินเดือน ค่าจา้ง บ านาญ บ าเหน็จ เบ้ียหวดั หรือรายได้อ่ืนในลกัษณะเดียวกันของขา้ราชการ 
เจา้หนา้ท่ี หรือลูกจา้งในหน่วยราชการ และเงินสงเคราะห์ บ านาญ หรือบ าเหน็จท่ีหน่วยราชการไดจ่้ายใหแ้ก่
คู่สมรสหรือญาติท่ียงัมีชีวิตของบุคคลเหล่านั้น 
 ในการบังคับคดีเกี่ยวกับหนี้ของรัฐ และรัฐเป็นเจ้าหนี้ ให้มีอ านาจอายัดเงินเดือน ค่าจ้าง ของบุคคล
ตามมาตรา 302 (2) ตามที่เจ้าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควร 
               (3) เงินเดือน ค่าจ้าง บ านาญ ค่าชดใช้ เงินสงเคราะห์ หรือรายได้อ่ืนในลักษณะเดียวกันของ
พนักงาน ลูกจ้าง หรือคนงาน นอกจากท่ีกล่าวไวใ้น (2) ท่ีนายจ้างหรือบุคคลอ่ืนใดได้จ่ายให้แก่บุคคล
เหล่านั้น หรือคู่สมรส หรือญาติท่ียงัมีชีวิตของบุคคลเหล่านั้น เป็นจ านวนรวมกนัไม่เกินเดือนละสองหม่ืน
บาทหรือตามจ านวนท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีเห็นสมควร 
               (4) บ าเหน็จหรือค่าชดเชยหรือรายไดอ่ื้นในลกัษณะเดียวกนัของบุคคลตาม (3) เป็นจ านวนไม่เกิน
สามแสนบาทหรือตามจ านวนท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีเห็นสมควร 
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               (5) เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ท่ีลูกหน้ีตามค าพิพากษาไดรั้บอนัเน่ืองมาแต่ความตายของบุคคลอ่ืน
เป็นจ านวนตามท่ีจ าเป็นในการด าเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะของผู ้ตายท่ีเจ้าพนักงานบังคับคดี
เห็นสมควร 
               ในกรณีท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นผูก้  าหนดจ านวนเงินตาม (1) (3) และ (4)  ให้เจา้พนกังานบงัคบั
คดีค านึงถึงฐานะในทางครอบครัวของลูกหน้ีตามค าพิพากษาและจ านวนบุพการีและผูสื้บสันดานซ่ึงอยู่ใน
ความอุปการะของลูกหน้ีตามค าพิพากษาดว้ย และส าหรับในกรณีตาม (1) และ (3) ให้เจา้พนกังานบงัคบัคดี
ก าหนดให้ไม่น้อยกว่าอตัราเงินเดือนขั้นต ่าสุดของขา้ราชการพลเรือนในขณะนั้นและไม่เกินอตัราเงินเดือน
ขั้นสูงสุดของขา้ราชการพลเรือนในขณะนั้น 
               ถา้เจา้หน้ีตามค าพิพากษา ลูกหน้ีตามค าพิพากษา หรือบุคคลภายนอกผูมี้ส่วนไดเ้สียในการบงัคบั
คดีไม่เห็นดว้ยกบัจ านวนเงินท่ีเจา้พนกังานบงัคบัคดีก าหนด บุคคลดงักล่าวอาจยื่นค าร้องต่อศาลภายในสิบ
หา้วนันบัแต่วนัท่ีไดท้ราบถึงการก าหนดจ านวนเงินเช่นวา่นั้น เพื่อขอใหศ้าลก าหนดจ านวนเงินใหม่ได ้
 ในกรณีท่ีพฤติการณ์แห่งการด ารงชีพของลูกหน้ีตามค าพิพากษาไดเ้ปล่ียนแปลงไป บุคคลตามวรรค
สามจะยืน่ค าร้องใหศ้าลหรือเจา้พนกังานบงัคบัคดี แลว้แต่กรณี ก าหนดจ านวนเงินตาม (1) และ (3) ใหม่ก็ได้ 
 ดว้ยลกัษณะเฉพาะของการอายดัเงินเดือนขา้ราชการ พนักงาน ลูกจา้งของหน่วยงานราชการ ไม่
สามารถบงัคบัคดีผูป้ระกนัได ้เหมือนการอายดัเงินเดือนทัว่ไป การใชค้  าสั่งกรมบงัคบัคดีเดิม เช่น ค าสั่งกรม
บงัคบัคดีท่ี 502 / 2560 ท่ีออกแบบมาเพื่อการอายดัเงินหรือสิทธิเรียกร้องโดยทัว่ไปมาเติม จึงไม่เพียงพอท่ีจะ
น ามาใชก้บัการอายดัเงินเดือนขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งในหน่วยงานของรัฐอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 เพื่อการด าเนินการอายดัเงินเดือนดงักล่าวเกิดขึ้นไดจ้ริงในทางปฏิบติั จึงควรออกค าสั่งกรมบงัคบั
คดีใหม่ ภายใตช่ื้อ “ค าสั่งกรมบงัคบัคดีท่ี …/…. เร่ืองการอายดัเงินเดือนขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งใน
หน่วยงานของราชการ” เพื่อก าหนดแนวทางการปฏิบติัส าหรับเจา้พนกังานบงัคบัคดีทัว่ประเทศ 
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกับระยะเวลาในการบงัคบัคดีผูป้ระกัน ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้
แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 274 ดงัน้ี 
 เดิมมาตรา 274 บญัญติัวา่ “ถา้คู่ความหรือบุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายแพค้ดีหรือบุคคลท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งให้ช าระหน้ี (ลูกหน้ีตามค าพิพากษา) มิไดป้ฏิบติัตามค าบงัคบัท่ีออกตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล
ทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายชนะคดีหรือบุคคลท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งใหไ้ดรั้บ
ช าระหน้ี (เจา้หน้ีตามค าพิพากษา) ชอบท่ีจะร้องขอให้มีการบงัคบัคดีโดยวิธียดึทรัพยสิ์น อายดัสิทธิเรียกร้อง 
หรือบงัคบัคดีโดยวิธีอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งภาคน้ีภายในสิบปีนับแต่วนัท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง และถา้
เจา้หน้ีตามค าพิพากษาไดร้้องขอให้เจา้พนกังานบงัคบัคดียึดทรัพยสิ์นหรืออายดัสิทธิเรียกร้องใดไว ้หรือได้
ด าเนินการบังคับคดีโดยวิธีอ่ืนไวบ้างส่วนแล้วภายในระยะเวลาดังกล่าว ก็ให้ด าเนินการบังคับคดีแก่
ทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้อง หรือบงัคบัคดีโดยวิธีอ่ืนนั้นต่อไปจนแลว้เสร็จได ้
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               ถา้ค าพิพากษาหรือค าสั่งก าหนดให้ช าระหน้ีเป็นงวด เป็นรายเดือน หรือเป็นรายปี หรือก าหนดให้
ช าระหน้ีอยา่งใดในอนาคต ให้นบัระยะเวลาสิบปีตามวรรคหน่ึงตั้งแต่วนัท่ีหน้ีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น
อาจบงัคบัใหช้ าระได ้
               ถา้สิทธิเรียกร้องตามค าพิพากษาหรือค าสั่งเป็นการให้ช าระเงิน ส่งคืนหรือส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะส่ิง 
บุคคลซ่ึงไดรั้บโอนหรือรับช่วงสิทธิตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นมีอ านาจบงัคบัคดีตามความในหมวด 2 
การบงัคบัคดีในกรณีท่ีเป็นหน้ีเงิน หรือหมวด 3 การบงัคบัคดีในกรณีท่ีใหส่้งคืนหรือส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะส่ิง 
แลว้แต่กรณี โดยการร้องขอต่อศาลเพื่อเขา้สวมสิทธิเป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษาต่อไป” 
 เสนอให้แก้ไขเป็น เพิ่มวรรคทา้ยของมาตรา 274 เป็นดังน้ี มาตรา 274 บญัญัติว่า ถา้คู่ความหรือ
บุคคลซ่ึงเป็นฝ่ายแพค้ดีหรือบุคคลท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ช าระหน้ี (ลูกหน้ีตามค าพิพากษา) มิได้
ปฏิบติัตามค าบงัคบัท่ีออกตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซ่ึงเป็น
ฝ่ายชนะคดีหรือบุคคลท่ีศาลมี ค าพิพากษาหรือค าสั่งให้ไดรั้บช าระหน้ี (เจา้หน้ีตามค าพิพากษา) ชอบท่ีจะ
ร้องขอให้มีการบงัคบัคดีโดยวิธียดึทรัพยสิ์น อายดัสิทธิเรียกร้อง หรือบงัคบัคดีโดยวิธีอ่ืนตามบทบญัญติัแห่ง
ภาคน้ีภายในสิบปีนบัแต่วนัท่ีมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง และถา้เจา้หน้ีตามค าพิพากษาไดร้้องขอให้เจา้พนกังาน
บงัคบัคดียึดทรัพยสิ์นหรืออายดัสิทธิเรียกร้องใดไว ้หรือไดด้ าเนินการบงัคบัคดีโดยวิธีอ่ืนไวบ้างส่วนแลว้
ภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้ด าเนินการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้อง หรือบงัคบัคดีโดยวิธีอ่ืน
นั้นต่อไปจนแลว้เสร็จได ้
               ถา้ค าพิพากษาหรือค าสั่งก าหนดให้ช าระหน้ีเป็นงวด เป็นรายเดือน หรือเป็นรายปี หรือก าหนดให้
ช าระหน้ีอยา่งใดในอนาคต ให้นบัระยะเวลาสิบปีตามวรรคหน่ึงตั้งแต่วนัท่ีหน้ีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น
อาจบงัคบัใหช้ าระได ้
               ถา้สิทธิเรียกร้องตามค าพิพากษาหรือค าสั่งเป็นการให้ช าระเงิน ส่งคืนหรือส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะส่ิง 
บุคคลซ่ึงไดรั้บโอนหรือรับช่วงสิทธิตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นมีอ านาจบงัคบัคดีตามความในหมวด 2 
การบงัคบัคดีในกรณีท่ีเป็นหน้ีเงิน หรือหมวด 3 การบงัคบัคดีในกรณีท่ีใหส่้งคืนหรือส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะส่ิง 
แลว้แต่กรณี โดยการร้องขอต่อศาลเพื่อเขา้สวมสิทธิเป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษาต่อไป “ ถา้สิทธิเรียกร้องตาม            
ค  าพิพากษาหรือค าสั่งเป็นการให้ช าระเงิน ส่งคืนหรือส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะส่ิง บุคคลซ่ึงไดรั้บโอนหรือรับ
ช่วงสิทธิตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นมีอ านาจบงัคบัคดีตามความในหมวด 2 การบงัคบัคดีในกรณีท่ีเป็นหน้ี
เงิน หรือหมวด 3 การบงัคบัคดีในกรณีท่ีให้ส่งคืนหรือส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะส่ิง แลว้แต่กรณี โดยการร้องขอ
ต่อศาลเพื่อเขา้สวมสิทธิเป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษาต่อไป 
 กรณีท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา หรือค าส่ัง เจ้าหนี้ชอบจะร้องขอให้
บังคับคดีได้ภายใน 15 ปี นับแต่วันท่ีมีค าพพิากษาหรือค าส่ัง 
 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาความซ ้ าซ้อนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับคดีผูป้ระกัน 
ผูป้ระกนัขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 119 ดงัน้ี 
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 เดิมมาตรา 119 บัญญัติว่า “ในกรณีผิดสัญญาประกันต่อศาล ศาลมีอ านาจสั่งบังคับตามสัญญา
ประกนัหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรโดยมิตอ้งฟ้อง ทั้งน้ี ศาลอาจสั่งงดการบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือลด
จ านวนเงินท่ีต้องใช้ตามสัญญาประกันก็ได้ โดยค านึงถึงความพยายามของผูป้ระกันในการติดตามตัว
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนี รวมทั้งความเสียหายท่ีเกิดขึ้นว่ามีมากนอ้ยเพียงใดประกอบดว้ย และเม่ือศาล
สั่งประการใดแลว้ฝ่ายผูถู้กบงัคบัตามสัญญาประกนัหรือพนกังานอยัการมีอ านาจอุทธรณ์ได ้ค าวินิจฉัยของ
ศาลอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด 
               เงินสดหรือหลกัทรัพยอ่ื์นท่ีน ามาวางต่อศาลเพื่อเป็นหลกัประกนัตามมาตรา 114 ไม่อยู่ในข่ายท่ีจะ
ถูกยึดหรืออายดัเพื่อช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีอ่ืนจนกว่าความรับผิดตามสัญญาประกนัจะระงบัส้ินไป เวน้แต่
ศาลเห็นวา่หน้ีของเจา้หน้ีนั้นมิไดเ้กิดจากการฉ้อฉลและมีค าสั่งใหป้ล่อยทรัพยด์งักล่าว 
               ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีการบังคบัคดีเพราะผิดสัญญาประกันตามวรรคหน่ึง ให้ศาลมีอ านาจออก
หมายบงัคบัคดีหรือค าสั่งอ่ืนใดเพื่อบังคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลซ่ึงตอ้งรับผิดตามสัญญาประกันได้
เสมือนว่าเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษา โดยให้เจ้าพนักงานศาลท่ีได้รับแต่งตั้งและพนักงานอยัการเป็นผูมี้
อ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัตามสัญญาประกนั และให้เจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี มีอ านาจหนา้ท่ียึด
หรืออายดัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัและขายทอดตลาดตามท่ีไดรั้บแจง้จากศาล หรือพนักงานอยัการ และถา้
จะต้องขายทรัพย์สินท่ีวางเป็นหลักประกันไวต้่อศาล เม่ือศาลส่งทรัพย์สินหรือหนังสือส าคัญส าหรับ
ทรัพยสิ์นนั้นไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี ให้ถือวา่ไดมี้การยดึทรัพยสิ์นดงักล่าวแลว้ ทั้งน้ี มิให้
หน่วยงานของรัฐเรียกค่าฤชาธรรมเนียมหรือค่าใชจ่้ายจากผูด้  าเนินการบงัคบัคดี 
               การบงัคบัคดีตามมาตราน้ี ให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม เวน้
แต่ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาจะออกขอ้บงัคบัก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน 
ขอ้บงัคบันั้นเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได”้ 
 และเสนอให้แกไ้ขเป็น เพิ่มวรรคทา้ยของมาตรา 119 เป็นดงัน้ี มาตรา 119  บญัญติัว่า “ในกรณีผิด
สัญญาประกันต่อศาล ศาลมีอ านาจสั่งบงัคบัตามสัญญาประกันหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรโดยมิตอ้งฟ้อง 
ทั้งน้ี ศาลอาจสั่งงดการบงัคบัตามสัญญาประกันหรือลดจ านวนเงินท่ีตอ้งใช้ตามสัญญาประกันก็ได้ โดย
ค านึงถึงความพยายามของผูป้ระกนัในการติดตามตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ท่ีหลบหนี รวมทั้งความเสียหายท่ี
เกิดขึ้นว่ามีมากน้อยเพียงใดประกอบดว้ย และเม่ือศาลสั่งประการใดแลว้ฝ่ายผูถู้กบงัคบัตามสัญญาประกนั
หรือพนกังานอยัการมีอ านาจอุทธรณ์ได ้ค าวินิจฉยัของศาลอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด 
               เงินสดหรือหลกัทรัพยอ่ื์นท่ีน ามาวางต่อศาลเพื่อเป็นหลกัประกนัตามมาตรา 114 ไม่อยู่ในข่ายท่ีจะ
ถูกยึดหรืออายดัเพื่อช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีอ่ืนจนกว่าความรับผิดตามสัญญาประกนัจะระงบัส้ินไป เวน้แต่
ศาลเห็นวา่หน้ีของเจา้หน้ีนั้นมิไดเ้กิดจากการฉ้อฉลและมีค าสั่งใหป้ล่อยทรัพยด์งักล่าว 
              ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีการบงัคบัคดีเพราะผิดสัญญาประกันตามวรรคหน่ึง ให้ศาลมีอ านาจออก
หมายบงัคบัคดีหรือค าสั่งอ่ืนใดเพื่อบังคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลซ่ึงตอ้งรับผิดตามสัญญาประกันได้
เสมือนว่าเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษา โดยให้เจ้าพนักงานศาลท่ีได้รับแต่งตั้งและพนักงานอยัการเป็นผูมี้
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อ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัตามสัญญาประกนั และให้เจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี มีอ านาจหนา้ท่ียึด
หรืออายดัทรัพยสิ์นของผูป้ระกนัและขายทอดตลาดตามท่ีไดรั้บแจง้จากศาล หรือพนักงานอยัการและถา้
จะต้องขายทรัพย์สินท่ีวางเป็นหลักประกันไวต้่อศาล เม่ือศาลส่งทรัพย์สินห รือหนังสือส าคัญส าหรับ
ทรัพยสิ์นนั้นไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี ให้ถือวา่ไดมี้การยดึทรัพยสิ์นดงักล่าวแลว้ ทั้งน้ี มิให้
หน่วยงานของรัฐเรียกค่าฤชาธรรมเนียมหรือค่าใชจ่้ายจากผูด้  าเนินการบงัคบัคดี 
               การบงัคบัคดีตามมาตราน้ี ให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม เวน้
แต่ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาจะออกขอ้บงัคบัก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน 
ขอ้บงัคบันั้นเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 การตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ประกันโดยพนักงานอัยการเพ่ือบังคับคดีตามวรรคสาม ให้ปฏิบัติ
ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้ในข้อบังคับของอยัการสูงสุด” 
 นอกจากน้ีเสนอแนะใหแ้กไ้ขระเบียบอยัการสูงสุด มีขอ้ความวา่ ดว้ยลกัษณะการบงัคบัคดีผูป้ระกนั
ท่ีก าหนดให้เจา้พนักงานท่ีศาลท่ีได้รับแต่งตั้งและพนักงานอยัการมีอ านาจหน้าท่ีในการบงัคบัคดี การใช้
ค  าสั่งเดิมท่ีใช้บงัคบัในปี พ.ศ.2563 ฉบบัลงวนัท่ี 23 กันยายน 2563 ซ่ึงเป็นแนวทางในการปฏิบติัเก่ียวกับ
อ านาจหน้าท่ีของพนักงานอยัการในการบงัคบัคดีไม่เพียงพอกับท่ีจะน ามาใช้กบัการปรับเปล่ียนบทบาท
ภาระกิจของพนักงานอยัการในการบงัคบัคดี ท่ีก าหนดให้พนักงานอยัการมีอ านาจหน้าท่ีในการสืบทรัพย์
ผูป้ระกนั 
 เพื่อการด าเนินการบงัคบัคดีบรรลุผลตามแนวทางท่ีมีการปรับเปล่ียนบทบาทภาระกิจ จึงออกค าสั่ง
อยัการสูงสุดใหม่ภายใตช่ื้อ “ ค าสั่งอยัการสูงสุดท่ี.....เร่ือง การสืบทรัพยแ์ละการบงัคบัคดีผูป้ระกันท่ีผิด
สัญญาประกนัต่อศาล ” 
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