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 การพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศไทย แต่

ขณะเดียวกันก็เป็นแหล่งกาํเนิดของมลพิษและกากของเสียอุตสาหกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพของประชาชน และความปลอดภยัสาธารณะ รัฐจึงจาํเป็นตอ้งกาํหนดกรอบกฎหมายเพื่อ

ควบคุมการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมให้สอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน โดยกฎหมาย

หลกัท่ีใชก้าํกบัดูแลการจดัตั้งและการประกอบกิจการโรงงาน คือ พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงมุ่ง

หมายใหก้ารดาํเนินกิจการโรงงานเป็นไปอยา่งมีระเบียบ ปลอดภยั และไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสาธารณชน

หรือส่ิงแวดลอ้ม2

3 สาระสาํคญัประการหน่ึงของพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 คือ การกาํหนดนิยามและ

การจาํแนกประเภทของ “โรงงาน” เพื่อให้การควบคุมและกาํกบัดูแลเป็นไปตามระดับความเส่ียงและ

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกิจกรรมการผลิตของโรงงานแต่ละประเภท โดยกฎหมายฉบบัน้ีได้บัญญัติ

แนวคิดในการแบ่งโรงงานออกเป็น 3 ประเภทหลัก ได้แก่ โรงงานจาํพวกท่ี 1 โรงงานจาํพวกท่ี 2 และ

โรงงานจาํพวกท่ี 3 ซ่ึงแต่ละประเภทมีลกัษณะกิจกรรม เง่ือนไขการจดัตั้ง และระดบัการควบคุมของรัฐท่ี

แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั โรงงานจาํพวกท่ี 1 เป็นโรงงานท่ีมีลกัษณะการประกอบกิจการซ่ึงไม่ก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ หรือความปลอดภยัของประชาชนในระดบัรุนแรง กฎหมายจึงกาํหนดให้

ผูป้ระกอบการสามารถจดัตั้งและดาํเนินกิจการไดโ้ดยไม่ตอ้งขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน แต่

ยงัคงตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขทัว่ไปท่ีกฎหมายกาํหนด เช่น การควบคุมเสียง กล่ิน หรือของ

เสียในระดบัท่ีไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญแก่ประชาชน การกาํหนดลกัษณะของโรงงานจาํพวกท่ี 1 

สะทอ้นใหเ้ห็นถึงแนวคิดของกฎหมายท่ีมุ่งลดภาระดา้นการอนุญาตสาํหรับกิจการท่ีมีความเส่ียงตํ่า แต่ยงัคง

รักษากลไกการกาํกบัดูแลในระดบัท่ีเหมาะสม3

4 โรงงานจาํพวกท่ี 2 เป็นโรงงานท่ีมีลกัษณะกิจการซ่ึงอาจ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มหรือชุมชนไดใ้นระดบัหน่ึง แต่ยงัไม่ถึงขั้นมีความเส่ียงสูง กฎหมายจึง

กาํหนดให้การจดัตั้งโรงงานประเภทน้ีตอ้งมีการแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อนเร่ิมประกอบกิจการ เพื่อให้

                                                      
  1 ปัญหากฎหมายส่ิงแวดลอ้มกบัโรงงานอุตสาหกรรมท่ีผลิตและเก็บกากสารเคมี โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ  

รองศาสตราจารย ์จุฑามาศ นิศารัตน์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์อรวรรณ พจน์รัตน์ และ  

รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สนัตาสวา่ง 

 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต โครงการศึกษาภาคพิเศษหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต 

วทิยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. 

 3 กรมโรงงานอุตสาหกรรม. (2535). คาํอธิบายพระราชบัญญติัโรงงาน พ.ศ. 2535. กรุงเทพฯ: กระทรวง

อุตสาหกรรม. หนา้ 2-3. 

 4 เพ่ิงอา้ง. 
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หน่วยงานของรัฐสามารถรับทราบขอ้มูล ตรวจสอบ และกาํกบัดูแลการดาํเนินงานของโรงงานได้อย่าง

เหมาะสม การแบ่งโรงงานจาํพวกท่ี 2 ออกมาโดยเฉพาะ แสดงให้เห็นถึงความพยายามของรัฐในการใช้

มาตรการทางปกครองเชิงป้องกนั โดยไม่เพิ่มภาระการขออนุญาตในลกัษณะเขม้งวดเกินความจาํเป็น4

5 

โรงงานจาํพวกท่ี 3 เป็นโรงงานท่ีมีลกัษณะการประกอบกิจการซ่ึงมีความเส่ียงสูงต่อการก่อให้เกิดอนัตราย

ต่อส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ หรือความปลอดภยัของประชาชน เช่น โรงงานท่ีใชว้ตัถุอนัตราย โรงงานท่ีก่อใหเ้กิด

กากของเสียอุตสาหกรรมหรือกากสารเคมีในปริมาณมาก กฎหมายจึงกาํหนดให้การจดัตั้งและประกอบ

กิจการโรงงานประเภทน้ีต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีก่อนเร่ิม

ดาํเนินการ พร้อมทั้งตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขดา้นเทคนิค มาตรการป้องกนัมลพิษ และมาตรการดา้นความ

ปลอดภยัอยา่งเคร่งครัด การควบคุมโรงงานจาํพวกท่ี 3 สะทอ้นหลกัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะและ

หลกัการป้องกนัไวก่้อน ซ่ึงเป็นหวัใจสําคญัของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มและกฎหมายอุตสาหกรรมสมยัใหม่5 6 

การแบ่งโรงงานออกเป็น 3 ประเภทดงักล่าว มิไดเ้ป็นเพียงการจดัหมวดหมู่ทางเทคนิคเท่านั้น หากแต่เป็น

โครงสร้างพื้นฐานทางกฎหมายท่ีเช่ือมโยงไปสู่การกาํหนดหนา้ท่ี ความรับผดิ และมาตรการควบคุมกิจกรรม

ของโรงงานในแต่ละระดบั โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการกากของเสียอุตสาหกรรม การ

ขนส่ง การบาํบดั และการกาํจดั ซ่ึงโรงงานแต่ละประเภทมีภาระหนา้ท่ีและระดบัการกาํกบัดูแลท่ีแตกต่างกนั 

การทาํความเขา้ใจระบบการแบ่งประเภทโรงงานตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 จึงเป็นพื้นฐาน

สาํคญัของการศึกษาประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการกากสารเคมีอุตสาหกรรมในภาพรวม ซ่ึง

แมจ้ะมีการจดัแบ่งโรงงานออกเป็น 3 ประเภทดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ก็ยงัพบปัญหาเก่ียวกบักระบวนการกาํกบั

การดูแลกากสารเคมีโรงงานอุตสาหกรรม เน่ืองจากตั้งแต่กระบวนการจดัเก็บ การขนส่ง ตลอดจนการบาํบดั 

การรีไซเคิลกากสารเคมีอุตสาหกรรมซ่ึงถือวา่เป็นวตัถุอนัตรายท่ีตอ้งไดรั้บการดูแลเพื่อความปลอดภยัของ

ประชาชน แต่ยงัไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายท่ีชดัเจนเก่ียวกบักระบวนการจดัเก็บกากสารเคมี การขนส่งและ

กระบวนการบาํบดัดงักล่าว 

 จากการศึกษาความเป็นมาและสภาพปัญหาดงักล่าว ทาํให้เห็นวา่ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการจดัเก็บกาก

สารเคมีของโรงงานอุตสาหกรรม ท่ีถึงแมจ้ะมีการบญัญติักฎหมายออกมาใชบ้งัคบัแลว้ ก็ยงัพบวา่เป็นปัญหา

เก่ียวกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มกบัโรงงานอุตสาหกรรมท่ีผลิตและเก็บกากสารเคมี 

เช่น พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 (แกไ้ข

เพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562) พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 และ

กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ด้วยเหตุน้ีผูเ้ขียนจึงทาํการศึกษา “ปัญหากฎหมายส่ิงแวดล้อมกับโรงงาน

                                                      
 5 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2535). พระราชบัญญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 พร้อมคาํอธิบาย. กรุงเทพฯ: 

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 5-7. 

 6 กรมโรงงานอุตสาหกรรม. (2537). แนวทางการควบคุมโรงงานจาํพวกท่ี 3 และมาตรการด้านส่ิงแวดล้อม. 

กรุงเทพฯ: กระทรวงอุตสาหกรรม. หนา้ 20-23. 
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อุตสาหกรรมที่ผลิตและเก็บกากสารเคมี” เพื่อหาปัญหาทางกฎหมายและแนวทางการปรับปรุงกฎหมาย

เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการบญัญติักฎหมายเพื่อ

คุม้ครองประชาชน โดยผูเ้ขียนไดศึ้กษาประเด็นปัญหา 3 ประการ ดงัน้ี 

 ประเด็นปัญหาที่ 1 ปัญหาการเก็บกากสารเคมีอุตสาหกรรมตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 

แม้ว่าในประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรม เช่น 

พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535, พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แต่ยงัไม่มีการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการ

ควบคุมการกระทาํความผิด ทั้งในดา้นการตรวจสอบ การติดตาม และการลงโทษ องคก์รของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 

เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือสาํนกังานส่ิงแวดลอ้ม ยงัไม่มีการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีชดัเจน

หรือแนวทางในการควบคุมโรงงานนับหม่ืนแห่งทัว่ประเทศเก่ียวกบัการเก็บกากสารเคมีอุตสาหกรรม 

โดยเฉพาะโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กซ่ึงมกัตั้งอยู่ใกลชุ้มชน มีโอกาสสูงในการฝ่าฝืนกฎหมายและ

จดัการกากสารเคมีโดยไม่ถูกตอ้ง เช่น การเก็บในถงัท่ีไม่ไดม้าตรฐาน การฝังกลบโดยไม่มีระบบป้องกนัการ

ร่ัวซึม หรือการลกัลอบทิ้งในพื้นท่ีห่างไกล ยิ่งไปกว่านั้น การดาํเนินคดีและการลงโทษผูก้ระทาํผิดในคดี

ส่ิงแวดล้อมมกัล่าช้า ขาดความเด็ดขาด และไม่สอดคล้องกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดล้อมหรือ

สุขภาพประชาชน เช่น บางกรณีพบวา่ มีการลกัลอบทิ้งสารเคมีอนัตรายหลายหม่ืนตนั แต่ค่าปรับท่ีกาํหนด

ในกฎหมายกลบัตํ่ากว่าค่าใช้จ่ายในการจดัการของเสียอย่างถูกตอ้ง ส่งผลให้ผูป้ระกอบการบางราย “ยอม

เส่ียง” ฝ่าฝืนกฎหมาย เพราะตน้ทุนความผดิตํ่ากวา่ 

 ประเด็นปัญหาที ่2 ปัญหาการขนส่งกากสารเคมีอุตสาหกรรมตามพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 

2535 บทบญัญติัของพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ท่ีเก่ียวกบัการขนส่งยงัมีลกัษณะเป็นหลัก

กฎหมายทัว่ไป และตอ้งพึ่งพากฎหมายลาํดบัรองเป็นหลกั กฎหมายฉบบัน้ีกาํหนดขอ้ห้ามและเง่ือนไข

เก่ียวกบัการผลิต การมีไวใ้นครอบครอง และการใช้วตัถุอนัตราย โดยกาํหนดให้ผูป้ระกอบการตอ้งไดรั้บ

อนุญาตและปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด แต่ไม่ไดบ้ญัญติัรายละเอียดขอ้กฎหมายท่ีชดัเจนเก่ียวกบัวิธีการ

ขนส่งวตัถุอนัตรายหรือกากสารเคมีอุตสาหกรรมไวอ้ยา่งชดัเจนในระดบัพระราชบญัญติั การกาํกบัดูแลการ

ขนส่งจึงต้องอาศัย  กฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติว ัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เช่น 

กฎกระทรวงท่ีกาํหนดประเภท ชนิด ลกัษณะ การบรรจุ การติดฉลาก และเง่ือนไขในการเคล่ือนยา้ยวตัถุ

อนัตราย ซ่ึงมุ่งเน้นการควบคุมวตัถุอนัตรายในเชิงการค้าและการใช้งานทัว่ไป มากกว่าการขนส่งกาก

สารเคมีอุตสาหกรรมท่ีมีความเส่ียงสูงจากการร่ัวไหล การหกตกหล่น หรือการเกิดอุบติัเหตุระหวา่งทาง การ

ขาดมาตรฐานเฉพาะดา้นการขนส่งกากสารเคมีจึงเป็นช่องวา่งสาํคญัของกฎหมาย ก่อให้เกิดการตีความการ

ขนส่งกากสารเคมีอุตสาหกรรมซ่ึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการบญัญติักฎหมาย ท่ีตอ้งการมุ่งเนน้ถึง

การดูแล กาํกบัและการควบคุมมิใหเ้กิดอนัตรายจากวตัถุอนัตรายนัน่เอง 
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 ประเด็นปัญหาที่ 3 ปัญหาการกาํจดักากสารเคมีอุตสาหกรรม การบาํบดั รีไซเคิล จากโรงงาน

อุตสาหกรรมตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 บทบาทของ

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีเป็นกฎหมายในการดูแล ควบคุม

และการจดัการส่ิงแวดลอ้มมากกวา่กฎหมายท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการกาํจดักากสารเคมีอุตสาหกรรม

โดยตรง พระราชบญัญติัดงักล่าวมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อกาํหนดนโยบายและมาตรการโดยรวมในการรักษา

คุณภาพส่ิงแวดล้อม มิได้มุ่งควบคุมรายละเอียดของกระบวนการกาํจดั บาํบดั หรือรีไซเคิลกากสารเคมี

อุตสาหกรรมในเชิงลึก ส่งผลให้การบงัคบัใช้กฎหมายในทางปฏิบติัต้องอาศยักฎหมายลาํดับรองและ

กฎหมายเฉพาะดา้นอ่ืนประกอบ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดช่องวา่งในการกาํกบัดูแล แมพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวจะมี

หลักการในการควบคุมของเสียอันตราย แต่บทบัญญัติมีลักษณะกว้างและเปิดช่องให้ต้องไปพึ่ งพา

กฎกระทรวงหรือประกาศของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผลให้การกาํหนดมาตรฐานการกาํจดัและบาํบดักาก

สารเคมีอุตสาหกรรมยงัขาดความชดัเจนและความแน่นอนทางกฎหมาย เน่ืองจากมีเพียงแค่การกาํกบั 

ควบคุม ดูแล และควบคุมของเสียอนัตรายเท่านั้น แต่ยงัไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายเก่ียวกบัวธีิการการบาํบดั 

รีไซเคิล เพื่อกาํจดักากสารเคมีโรงงานอุตสาหกรรม 

 ดงันั้นหากมีการศึกษาประเด็นปัญหาเหล่าน้ี อาจทาํใหเ้กิดการทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหากฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้มกบัโรงงานอุตสาหกรรมท่ีผลิตและเก็บกากสารเคมีอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงอาจปรับปรุงแนวทางการ

บงัคบัใช้กฎหมายเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการบญัญติักฎหมาย และการควบคุมการประกอบกิจการโดยมีการ

ควบคุมมลพิษ การกบัเก็บกากสารเคมีต่าง ๆ อยา่งถูกตอ้ง อนัเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการบญัญติักฎหมาย 

 จากประเด็นปัญหาดงักล่าวผูศึ้กษาวเิคราะห์จากสภาพปัญหา และเปรียบเทียบกบักรณีการศึกษาของ

ต่างประเทศจึงไดผ้ลการวิเคราะห์และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัประเด็นปัญหาท่ีทาํการศึกษา ดงัน้ี 

1. ปัญหาการเกบ็กากสารเคมีอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535  

 แมว้่าในประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรม 

เช่น พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535, พระราชบญัญติัวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แต่ยงัไม่มีการกาํหนดมาตรการทางกฎหมาย

เก่ียวกบัการควบคุมการกระทาํความผิด ทั้งในดา้นการตรวจสอบ การติดตาม และการลงโทษ องคก์รของรัฐ

ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือสํานักงานส่ิงแวดล้อม ยงัไม่มีการกาํหนดมาตรการทาง

กฎหมายท่ีชดัเจนหรือแนวทางในการควบคุมโรงงานนบัหม่ืนแห่งทัว่ประเทศเก่ียวกบัการเก็บกากสารเคมี

อุตสาหกรรม โดยเฉพาะโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กซ่ึงมกัตั้งอยู่ใกลชุ้มชน มีโอกาสสูงในการฝ่าฝืน

กฎหมายและจดัการกากสารเคมีโดยไม่ถูกตอ้ง เช่น การเก็บในถงัท่ีไม่ไดม้าตรฐาน การฝังกลบโดยไม่มี

ระบบป้องกนัการร่ัวซึม หรือการลกัลอบทิ้งในพื้นท่ีห่างไกล ยิ่งไปกว่านั้น การดาํเนินคดีและการลงโทษ

ผูก้ระทาํผิดในคดีส่ิงแวดล้อมมกัล่าช้า ขาดความเด็ดขาด และไม่สอดคลอ้งกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อ

ส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพประชาชน เช่น บางกรณีพบวา่ มีการลกัลอบทิ้งสารเคมีอนัตรายหลายหม่ืนตนั แต่
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ค่าปรับท่ีกาํหนดในกฎหมายกลบัตํ่ากวา่ค่าใชจ่้ายในการจดัการของเสียอยา่งถูกตอ้ง ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการ

บางราย “ยอมเส่ียง” ฝ่าฝืนกฎหมาย เพราะตน้ทุนความผดิตํ่ากวา่ 

 แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายหลายฉบับท่ีมุ่งควบคุมผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมจากโรงงาน

อุตสาหกรรม โดยเฉพาะโรงงานท่ีมีการผลิต ใช ้หรือเก็บกากสารเคมีอนัตราย ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัโรงงาน 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติว ัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แต่เม่ือพิจารณาในเชิงโครงสร้างของระบบกฎหมายและการบงัคบัใช้แลว้ 

ยงัคงปรากฏปัญหาสําคญัหลายประการท่ีส่งผลให้การควบคุมกากสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรมยงัไม่

สามารถคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร โดยเฉพาะปัญหา

ความซํ้ าซ้อนของกฎหมาย ความไม่ชดัเจนของอาํนาจหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐ และการขาดกลไกควบคุม

ตลอดวงจรชีวิตของกากสารเคมี6

7  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ทาํหน้าท่ีเป็นกฎหมายแม่บทด้านส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย โดยกาํหนดหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหามลพิษ การกาํหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม และการควบคุมแหล่งกาํเนิด

มลพิษ ซ่ึงรวมถึงโรงงานอุตสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดของเสียหรือกากสารเคมีอนัตราย อย่างไรก็ดี กฎหมาย

ฉบบัน้ีมีลกัษณะเป็นกรอบเชิงนโยบายและหลกัการทัว่ไป มิได้กาํหนดกลไกเชิงปฏิบติัท่ีเฉพาะเจาะจง

สําหรับการจดัการกากสารเคมีโดยตรง ส่งผลให้การบงัคบัใช้จาํเป็นตอ้งอาศยักฎหมายเฉพาะฉบบัอ่ืนมา

ประกอบ ทาํให้ระบบการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มขาดความเป็นเอกภาพและไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหา

กากสารเคมีท่ีมีลักษณะซับซ้อนและก่อให้เกิดผลกระทบในระยะยาวได้อย่างเพียงพอ7

8 ในส่วนของ

พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 กฎหมายฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคห์ลกัในการควบคุมการประกอบกิจการ

โรงงาน โดยมุ่งเนน้ท่ีการอนุญาตจดัตั้งโรงงาน การกาํหนดเง่ือนไขในการดาํเนินกิจการ และการป้องกนัมิ

ให้โรงงานก่อให้เกิดอนัตรายต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม แมก้ฎหมายฉบบัน้ีจะถูกนาํมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือ

หลักในการควบคุมการจัดการกากอุตสาหกรรม แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่าการกํากับดูแลตาม

พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ยงัเน้นเฉพาะช่วงเวลาท่ีโรงงานดาํเนินกิจการอยู่เท่านั้น ขณะท่ีกาก

สารเคมีมีลกัษณะเป็นของเสียท่ีมีวงจรชีวิตยาวนาน ตั้งแต่การเกิด การเก็บรักษา การขนส่ง การบาํบดัหรือ

กาํจดั ไปจนถึงผลกระทบตกคา้งภายหลงัโรงงานเลิกกิจการ งานวิชาการของไทยช้ีให้เห็นว่า กฎหมาย

โรงงานยงัขาดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการติดตามเส้นทางของกากอุตสาหกรรมและกาํหนดความรับผิด

ของผูก่้อกาํเนิดกากในระยะยาว โดยเฉพาะกรณีท่ีกากถูกส่งต่อไปยงัผูรั้บกาํจดัภายนอกโรงงานหรือเกิดการ

ปนเป้ือนภายหลงัการเลิกกิจการ8

9 นอกจากน้ี ยงัปรากฏปัญหาเก่ียวกบันิยามและขอบเขตของคาํวา่ “โรงงาน” 

                                                      
 7 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535. 

 8 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535. 

 9 วรวทิย ์สมสง, และคณะ. (2568). การศึกษาความสอดคลอ้งของหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการ

บริหารจดัการกากอุตสาหกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน. วารสารศิลปการจัดการ, 9(2), 11–14. 
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ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงอาจทาํให้กิจการบางประเภทท่ีก่อให้เกิดกากสารเคมีอนัตรายไม่

อยูภ่ายใตก้ารบงัคบัใชข้องกฎหมายฉบบัน้ีอยา่งชดัเจน ส่งผลใหต้อ้งพึ่งพาการควบคุมตามกฎหมายฉบบัอ่ืน 

และก่อให้เกิดช่องว่างในการบงัคบัใช้กฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม อนัอาจถูกใช้เป็นช่องทางหลีกเล่ียงการ

กาํกบัดูแลของรัฐ สําหรับพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 แมจ้ะมีเจตนารมณ์ในการควบคุมสารเคมี

อนัตรายตลอดกระบวนการ ตั้งแต่การผลิต นาํเขา้ ส่งออก ครอบครอง ใช ้ขนส่ง และกาํจดั โดยกาํหนดให้

หลายหน่วยงานของรัฐเขา้มามีอาํนาจหน้าท่ีร่วมกนัภายใตก้ารกาํกบัของคณะกรรมการวตัถุอนัตราย แต่

ในทางปฏิบติักลบัพบวา่การมีหน่วยงานหลายหน่วยงานร่วมกาํกบัดูแลส่งผลให้เกิดความซํ้ าซอ้นของอาํนาจ

หนา้ท่ีและความไม่ชดัเจนในการบงัคบัใช ้โดยเฉพาะกรณีท่ีสารเคมีดงักล่าวกลายสภาพเป็น “กากของเสีย” 

ซ่ึงอาจอยูภ่ายใตบ้งัคบัของทั้งกฎหมายวตัถุอนัตรายและกฎหมายโรงงานพร้อมกนั อนัส่งผลให้การควบคุม

กากสารเคมีอนัตรายขาดประสิทธิภาพและความแน่นอนทางกฎหมาย เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบักฎหมาย

ของประเทศสหรัฐอเมริกา จะเห็นได้ว่าระบบกฎหมายส่ิงแวดล้อมของสหรัฐอเมริกามีการจดัการกาก

สารเคมีอย่างเป็นระบบมากกว่า โดยเฉพาะกฎหมาย Resource Conservation and Recovery Act ซ่ึงกาํหนด

หลกัการควบคุมของเสียอนัตรายแบบ “ตั้งแต่แหล่งกาํเนิดถึงปลายทาง” (cradle-to-grave) อย่างชดัเจน ผู ้

ก่อกาํเนิดของเสียอนัตรายตอ้งรับผดิชอบต่อการจดัการของเสียของตนเองตลอดเส้นทางจนถึงการกาํจดัขั้น

สุดทา้ย และสถานท่ีบาํบดั เก็บ และกาํจดัของเสียตอ้งไดรั้บอนุญาตและถูกควบคุมอยา่งเคร่งครัด กฎหมาย 

Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability Act ซ่ึงมุ่งแกไ้ขปัญหาการปนเป้ือน

และกากสารเคมีตกคา้งในพื้นท่ี แมผู้ก่้อมลพิษจะเลิกกิจการไปแลว้ โดยกาํหนดหลกัความรับผิดและกลไก

การฟ้ืนฟูพื้นท่ีปนเป้ือนอย่างชดัเจน ขณะเดียวกนั ประเทศญ่ีปุ่นไดพ้ฒันาระบบกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีให้

ความสําคัญกับความรับผิดของผู ้ก่อกําเนิดของเสียเช่นเดียวกัน โดย Waste Management and Public 

Cleansing Law กาํหนดให้ผูก่้อกาํเนิดของเสียตอ้งรับผิดชอบต่อการจดัการของเสียตลอดวงจรชีวิต และใช้

ระบบเอกสารกาํกบัการขนส่งของเสีย (manifest system) เพือ่ใหส้ามารถติดตามเส้นทางของของเสียไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ9

10 อีกทั้งยงัมีระบบ Pollutant Release and Transfer Register และระบบเอกสารขอ้มูลความ

ปลอดภยัของสารเคมี (Safety Data Sheet) เพื่อเพิ่มความโปร่งใสและประสิทธิภาพในการควบคุมสารเคมี

อนัตราย รวมถึงการมีกฎหมายเฉพาะดา้นการจดัการดินปนเป้ือน คือ Soil Contamination Countermeasures 

Act ซ่ึงสะทอ้นถึงการมองปัญหากากสารเคมีในมิติระยะยาวและเชิงพื้นท่ีอยา่งเป็นระบบ จากการวิเคราะห์

ดงักล่าว จึงเห็นไดว้า่ปัญหามาตรการทางกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยเก่ียวกบัโรงงานอุตสาหกรรม

ท่ีผลิตและเก็บกากสารเคมี มิไดเ้กิดจากการขาดกฎหมาย หากแต่เกิดจากการขาดการบูรณาการเชิงระบบ การ

กาํหนดความรับผดิตลอดวงจรชีวติของกากสารเคมี และกลไกดา้นขอ้มูลและความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ 

ซ่ึงแตกต่างจากแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่นอยา่งมีนยัสาํคญั 

2. ปัญหาการขนส่งกากสารเคมีอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญตัิวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535   

                                                      
 10 Japan Waste Network. (2023). Waste Management in Japan: Rules and Figures. pp. 10–26. 
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 บทบญัญติัของพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ท่ีเก่ียวกบัการขนส่งยงัมีลกัษณะเป็นหลกั

กฎหมายทัว่ไป และตอ้งพึ่งพากฎหมายลาํดบัรองเป็นหลกั กฎหมายฉบบัน้ีกาํหนดขอ้ห้ามและเง่ือนไข

เก่ียวกบัการผลิต การมีไวใ้นครอบครอง และการใช้วตัถุอนัตราย โดยกาํหนดให้ผูป้ระกอบการตอ้งไดรั้บ

อนุญาตและปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด แต่ไม่ไดบ้ญัญติัรายละเอียดขอ้กฎหมายท่ีชดัเจนเก่ียวกบัวิธีการ

ขนส่งวตัถุอนัตรายหรือกากสารเคมีอุตสาหกรรมไวอ้ยา่งชดัเจนในระดบัพระราชบญัญติั การกาํกบัดูแลการ

ขนส่งจึงต้องอาศัย  กฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติว ัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เช่น 

กฎกระทรวงท่ีกาํหนดประเภท ชนิด ลกัษณะ การบรรจุ การติดฉลาก และเง่ือนไขในการเคล่ือนยา้ยวตัถุ

อนัตราย ซ่ึงมุ่งเน้นการควบคุมวตัถุอนัตรายในเชิงการคา้และการใช้งานทัว่ไป มากกว่าการขนส่งกาก

สารเคมีอุตสาหกรรมท่ีมีความเส่ียงสูงจากการร่ัวไหล การหกตกหล่น หรือการเกิดอุบติัเหตุระหวา่งทาง การ

ขาดมาตรฐานเฉพาะดา้นการขนส่งกากสารเคมีจึงเป็นช่องวา่งสาํคญัของกฎหมาย ก่อให้เกิดการตีความการ

ขนส่งกากสารเคมีอุตสาหกรรมซ่ึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการบญัญติักฎหมาย ท่ีตอ้งการมุ่งเน้นถึง

การดูแล กาํกบัและการควบคุมมิใหเ้กิดอนัตรายจากวตัถุอนัตรายนัน่เอง ภายใตพ้ระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย 

พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัของประเทศไทยในการควบคุมวตัถุอนัตราย โครงสร้างกาํกบัดูแล ท่ีให้

อาํนาจฝ่ายบริหารออกกฎกระทรวง/ประกาศ/คาํสั่งเพื่อกาํหนดมาตรฐานรายละเอียด โดยเฉพาะ บทบญัญติั

ท่ีให้อาํนาจในการกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัภาชนะ บรรจุภณัฑ์ การขนส่ง การเก็บรักษา การกาํจดั และ

การทาํลาย ซ่ึงใน มาตรา 20 (1) ท่ีให้อาํนาจรัฐมนตรีผู ้รับผิดชอบ (โดยความเห็นชอบ/ข้อเสนอของ

คณะกรรมการ) ออกประกาศกําหนดเร่ือง “transportation … disposal and destruction …” เพื่อควบคุม 

ป้องกนั หรือระงบัอนัตรายท่ีจะเกิดแก่คน ทรัพยสิ์น หรือส่ิงแวดลอ้มได ้อยา่งไรก็ดี เม่ือประเด็นถูกจาํกดัลง

มาเป็น “กากสารเคมีอุตสาหกรรม” จะเกิดปัญหาเชิงระบบ 3 ชั้นสาํคญั (1) ปัญหาการจาํแนกสถานะของกาก

สารเคมีอุตสาหกรรมให้เขา้เป็นวตัถุอนัตรายท่ีอยู่ในระบบควบคุม ในทางปฏิบติักากสารเคมีอุตสาหกรรม

จาํนวนมากเป็นของเสียผสม (mixture) หรือเป็นผลพลอยไดจ้ากกระบวนการผลิตท่ีองคป์ระกอบไม่คงท่ี ทาํ

ให้การช้ีชดัวา่เขา้ข่าย วตัถุอนัตรายและอยูภ่ายใตป้ระเภท/บญัชีควบคุมใด ตอ้งพึ่งพา ประกาศ/บญัชีรายช่ือ/

เง่ือนไข ตามอาํนาจในมาตรา 20 เป็นหลกั ดงันั้นหากการจดัประเภทไม่ชดัหรือคลาดเคล่ือนตั้งแต่ตน้ทาง 

การขนส่งอาจหลุดจากการกาํกบัดูแล (เช่น ไม่เขา้ระบบเอกสารกาํกบั ไม่ถูกตรวจระหวา่งทาง หรือไม่ถูกใช้

มาตรฐานบรรจุภณัฑ์/ฉลากท่ีเหมาะสม) ทั้งท่ีความเส่ียงต่อการร่ัวไหลหรืออุบติัเหตุยงัคงสูง อีกทั้งปัญหา

การกาํกบัดูแลผูเ้ก่ียวขอ้งในการขนส่งเป็นการมุ่งเน้นผูมี้ไวใ้นครอบครอง/ผูป้ระกอบการมากกว่าผูข้นส่ง

เป็นวิชาชีพ/ผูรั้บจา้งขนส่ง พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 วางระบบควบคุมตามประเภทของวตัถุ

อนัตรายและภาระของผูเ้ก่ียวขอ้ง (เช่น ผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ ผูส่้งออก หรือผูมี้ไวใ้นครอบครอง) และให้อาํนาจ

กาํหนดเง่ือนไขผา่นประกาศตามมาตรา 20 แต่ในดา้นการขนส่งกากสารเคมี “ผูรั้บจา้งขนส่ง” และ “ผูข้บัรถ/

ผูค้วบคุมการขนส่ง”เป็นผูมี้หน้าท่ีหลกัในการจดัการด้านความปลอดภยั (การผูกมดั การแยกของเขา้กนั
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ไม่ไดก้ารรับมือเหตุฉุกเฉินฯลฯ)หากกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัไม่วางหนา้ท่ีเฉพาะและมาตรฐาวิชาชีพ

ขั้นตํ่าท่ีตรวจไดช้ดัจะก่อใหเ้กิดการบงัคบัใชก้ฎหมายเน่ืองจากเง่ือนไขใบอนุญาตของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต/     

ผูค้รอบครอง มากกวา่การควบคุมพฤติกรรมของผูข้นส่งตลอดเส้นทาง 

 เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศองักฤษตามกฎหมาย Hazardous waste consignment note และregistered 

waste carrier” พบวา่มีการแยกกรอบของเสียอนัตรายออกจากวตัถุอนัตรายระหวา่งขนส่งซ่ึงประเทศองักฤษ 

ใช้แนวคิดสําคญัคือ เม่ือของเสียอนัตรายเคล่ือนยา้ย จะตอ้งอยู่ภายใต ้ระบบเอกสารกาํกบัการเคล่ือนยา้ย 

(consignment note) ซ่ึงเป็นหลกักฎหมายของการติดตามและการตรวจสอบยอ้นกลบั โดยแนวทางทางการ

ของ Environment Agency ระบุชดัว่าเม่ือมีการเคล่ือนยา้ยของเสียอนัตราย จะตอ้งมีเอกสารท่ีกรอกถูกตอ้ง 

(consignment note) และตอ้งจดัเตรียมก่อนเคล่ือนยา้ย และยงัระบุวา่ครอบคลุมถึงกรณีท่ีมีการเก็บรวบรวม

จากธุรกิจโดยผูข้นส่งของเสียท่ีจดทะเบียนดว้ย 

 สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาตามระบบ RCRA cradle-to-grave และ Manifest มีการแยกบทบาท 

EPA และ Department of Transportation โดยสหรัฐอเมริกาใช้ระบบควบคุมของเสียอนัตรายท่ีเด่นชัดใน

ด้านการติดตามตั้งแต่ตน้ทางถึงปลายทางภายใต ้Resource Conservation and Recovery Act (RCRA) โดย 

United States Environmental Protection Agency มีหลักการว่าผูข้นส่งของเสียอนัตรายเป็นส่วนหน่ึงของ

ระบบจดัการของเสียอนัตราย และการขนส่งรวมถึงการส่งของเสียจากผูก่้อกาํเนิดไปยงัสถานท่ีรีไซเคิล 

บาํบดั เก็บกกั หรือกาํจดั โดยมีขอ้กาํหนดเฉพาะ 40 CFR Part 263 วางมาตรฐานสําหรับผูข้นส่งของเสีย

อนัตรายโดยกาํหนดว่าผูข้นส่งต้องไม่ขนส่งของเสียอนัตรายหากยงัไม่ได้รับหมายเลขประจาํตัวจาก

หน่วยงาน (EPA identification number) ตาม 40 CFR § 263.11 และกาํหนดรายละเอียดเร่ือง transfer facility 

และการทาํเคร่ืองหมายภาชนะ ฯลฯ ซ่ึงหลกัการสาํคญัอีกส่วนคือ ระบบเอกสารกาํกบั (manifest) ซ่ึงกาํหนด

วา่ผูข้นส่งไม่อาจรับของเสียอนัตรายจากผูก่้อกาํเนิดได ้หากไม่มีแบบฟอร์ม manifest ท่ีลงนามถูกตอ้ง (หรือ 

e-manifest ตามขอ้กาํหนด) ตาม 40 CFR § 263.20 และในดา้นกฎหมายเก่ียวกบัการขนส่งของ Department 

of Transportation ก็ย ํ้าชดัวา่ห้ามเสนอ ขนส่ง โอน หรือส่งมอบของเสียอนัตราย หากไม่มี EPA manifest ท่ี

จดัทาํและถือครอง/ส่งมอบตามท่ีกฎหมายกําหนด ตาม 49 CFR § 172.205 อีกด้วย ดังนั้นเม่ือพิจารณา

เปรียบเทียบกับประเทศไทยแล้วพบว่า อังกฤษทําให้การติดตามของเสียอันตรายเป็นแกนกลาง 

(consignment note) และผกูกบัสถานะผูข้นส่งท่ีจดทะเบียนตั้งแต่ก่อนการเคล่ือนยา้ย ทาํให้เอกสารติดตาม

เป็นมาตรฐานเดียวท่ีใช้สมํ่าเสมอทั้งระบบ มกัข้ึนกบักฎหมายลาํดบัรองและการแบ่งความรับผิดชอบของ

หน่วยงานตามชนิดวตัถุอนัตราย และของประเทศสหรัฐอเมริกาพบว่าสหรัฐอเมริกาทาํให้ตวัผูข้นส่งเป็น

หน่วยท่ีถูกกาํกับโดยตรง (ต้องมี EPA identification number) และทาํให้ manifest เป็นเง่ือนไขก่อนการ

ขนส่งท่ีมีหนา้ท่ีผูกพนัทางกฎหมายโดยตรง ขณะท่ีไทยมีการออกหลกัเกณฑ์เร่ืองการขนส่งตามมาตรา 20 

(1) และมีอาํนาจตรวจรถตามมาตรา 54 (1) แต่โดยโครงสร้างในระดบัพระราชบญัญติั ยงัไม่ทาํให้ระบบ

เอกสารติดตาม/บทบาทผูข้นส่งเป็นหลกัการเช่นเดียวกนัแบบเดียวกบั RCRA manifest system 
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3. ปัญหาการกาํจัดกากสารเคมีอุตสาหกรรม การบําบัด รีไซเคิล จากโรงงานอุตสาหกรรมตาม

พระราชบัญญตัส่ิงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

 บทบาทของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีเป็น

กฎหมายในการดูแล ควบคุมและการจดัการส่ิงแวดลอ้มมากกว่ากฎหมายท่ีกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการ

กาํจดักากสารเคมีอุตสาหกรรมโดยตรง พระราชบญัญติัดงักล่าวมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อกาํหนดนโยบายและ

มาตรการโดยรวมในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม มิไดมุ้่งควบคุมรายละเอียดของกระบวนการกาํจดั บาํบดั 

หรือรีไซเคิลกากสารเคมีอุตสาหกรรมในเชิงลึก ส่งผลให้การบงัคบัใช้กฎหมายในทางปฏิบติัตอ้งอาศยั

กฎหมายลาํดบัรองและกฎหมายเฉพาะด้านอ่ืนประกอบ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดช่องว่างในการกาํกบัดูแล แม้

พระราชบญัญติัดงักล่าวจะมีหลกัการในการควบคุมของเสียอนัตราย แต่บทบญัญติัมีลกัษณะกวา้งและเปิด

ช่องให้ตอ้งไปพึ่งพากฎกระทรวงหรือประกาศของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผลให้การกาํหนดมาตรฐานการ

กาํจดัและบาํบดักากสารเคมีอุตสาหกรรมยงัขาดความชดัเจนและความแน่นอนทางกฎหมาย เน่ืองจากมีเพียง

แค่การกาํกบั ควบคุม ดูแล และควบคุมของเสียอนัตรายเท่านั้น แต่ยงัไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายเก่ียวกบั

วิธีการการบาํบดั รีไซเคิล เพื่อกาํจดักากสารเคมีโรงงานอุตสาหกรรม ภายใต ้พระราชบญัญติัส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กลไกการควบคุมของเสียจากแหล่งกาํเนิด (รวมถึงโรงงาน

อุตสาหกรรม) ถูกออกแบบในลกัษณะกฎหมายท่ีกาํหนดหลกัเกณฑท่ี์ให้ฝ่ายบริหารกาํหนดมาตรฐานและ

รายละเอียดเชิงเทคนิคผ่านประกาศ/กฎกระทรวง โดยหลกัการสําคญัอยู่ท่ีมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก

แหล่งกาํเนิดและการควบคุมของเสียอนัตราย ดงัน้ี (1) ปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีกาํหนดหลกักฎหมายเน้น

มาตรฐาน แต่รายละเอียดการกาํจดั บาํบดั รีไซเคิลตอ้งพึ่งกฎหมายลาํดบัรองจาํนวนมาก โดยมาตรา 55 ให้

อาํนาจรัฐมนตรีโดยคาํแนะนาํของ คณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความเห็นชอบของ คณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ออกประกาศกาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิดครอบคลุมการปล่อยทิ้ง

ของเสียจากแหล่งกาํเนิดออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ผลคือในประเด็นกากสารเคมีอุตสาหกรรมซ่ึงมกัเป็นของเสีย

อนัตราย กฎหมายระดบัพระราชบญัญติัทาํหนา้ท่ีกาํหนดเพียงหลกัเกณฑ์กวา้ง ๆ หากแต่รายละเอียดวา่กาก

ชนิดใดตอ้งบาํบดัแบบไหน เกณฑ์รีไซเคิลท่ีปลอดภยัคืออะไร หรือวิธีการกาํจดัใดถือว่าถูกตอ้งตามหลกั

วิชาการมกัตอ้งไปอาศยักฎกระทรวง/ประกาศ/หลกัเกณฑ์เฉพาะเพิ่มเติม ทาํให้เกิดความเส่ียงดา้นความไม่

เป็นเอกภาพของมาตรฐาน และความไม่แน่นอนต่อผูป้ระกอบการและผูบ้งัคบัใช ้

 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัประเทศองักฤษ ระบบ Environmental permitting และหนา้ท่ีตาม duty 

of care ท่ีเน้นการกาํกบัสถานประกอบการจดัการของเสีย (treatment/storage/disposal) ประเทศองักฤษใช้

โครงสร้างสําคญัคือ การจดัการของเสีย รวมถึงการใช/้บาํบดั/เก็บ/กาํจดั ตอ้งอยูภ่ายใตร้ะบบใบอนุญาตดา้น

ส่ิงแวดลอ้ม (environmental permits) โดยแนวทางทางการของรัฐบาลสหราชอาณาจกัรระบุวา่ ตอ้งตรวจวา่

กิจกรรม using, treating, storing and disposing of waste ต้องมีใบอนุญาตแบบมาตรฐานหรือแบบเฉพาะ 

และระบุหน่วยงานกาํกบัคือ Environment Agency และ Department for Environment, Food & Rural Affairs  
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นอกจากน้ี หนา้ท่ีทัว่ไปในการจดัการของเสียอนัตรายของธุรกิจถูกผกูกบัแนวคิด duty of care คือ ตอ้งทาํให้

ของเสียอนัตรายท่ีผลิตหรือจดัการ ไม่ก่ออนัตรายหรือความเสียหายและตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีเพิ่มข้ึนตาม

บทบาทของตน 

 สําหรับประเทศสหรัฐอมริกาพบว่า สหรัฐอเมริกา ระบบ RCRA cradle-to-grave และการกาํกับ

สถานท่ีบาํบดั–เก็บ–กาํจดั (TSDF) ด้วยมาตรฐานระดบัสหพนัธรัฐสหรัฐอเมริกามีระบบจดัการของเสีย

อันตรายแบบครบวงจร (cradle-to-grave) ภายใต้ Resource Conservation and Recovery Act โดย United 

States Environmental Protection Agency ระบุวา่กฎระเบียบการระบุประเภท การจดัชั้น การก่อกาํเนิด การ

จดัการ และการกาํจดัของเสียอนัตรายอยู่ใน title 40 of the Code of Federal Regulations parts 260 through 

273 ในดา้นมาตรฐานสถานประกอบการบาํบดั–เก็บ–กาํจดั (treatment, storage, disposal facilities) 40 CFR 

Part 264 ระบุวตัถุประสงค์เพื่อกาํหนด minimum national standards สําหรับการจดัการของเสียอนัตรายท่ี

ยอมรับได ้เม่ือเปรียบเทียบกบัของประเทศไทยแลว้พบวา่สหรัฐอเมริกากาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าระดบัชาติท่ี

ละเอียดและเป็นเอกภาพสูงสําหรับผูป้ระกอบการ/สถานท่ีท่ีทาํหนา้ท่ีบาํบดั–เก็บ–กาํจดั (TSDF) เม่ือเทียบ

กบัไทยท่ีใชโ้ครงสร้างมาตรฐานกลางตามพระราชบญัญติัดงักล่าวและกลไกกาํหนดชนิด/ประเภทของเสีย

อนัตรายและวิธีจดัการ ทาํให้ไทยมีความยืดหยุน่แต่ก่อให้เกิดปัญหากฎหมายเน่ืองจากยงัไม่มีบทบญัญติัท่ี

ชดัเจนคือการทาํให้เกิดมาตรฐานเดียวท่ีตรวจสอบไดค้รอบคลุมทั้งการกาํจดั บาํบดั และรีไซเคิล โดยเฉพาะ

กรณีท่ีมีผูรั้บจา้งภายนอกหรือกระบวนการรีไซเคิลท่ีความเส่ียงสูง 

 ดงันั้นเม่ือผูศึ้กษาไดท้าํการวิเคราะห์สภาพปัญหาแลว้จึงขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ข ดงัน้ี 

 ประการแรก ปัญหาการเก็บกากสารเคมีอุตสาหกรรมตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 แม ้

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จะเป็นกฎหมายหลักท่ีใช้ควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน

อุตสาหกรรม แต่เม่ือพิจารณาเฉพาะประเด็นการเก็บกากสารเคมีอุตสาหกรรม จะพบว่า กฎหมายฉบบั

ดงักล่าวยงั ขาดบทบญัญติัเฉพาะ ท่ีกาํหนดมาตรฐานการเก็บรักษากากสารเคมีอยา่งเป็นระบบ โดยปัจจุบนั

อาศยับททัว่ไปเก่ียวกบัการควบคุมโรงงานและการป้องกนัอนัตรายเป็นหลกั ส่งผลให ้

1. การเก็บกากสารเคมีในโรงงานจาํนวนมากเป็นไปตามดุลพินิจของผูป้ระกอบการ 

2. มาตรฐานการเก็บรักษาแตกต่างกนัระหวา่งโรงงาน 

3. เจา้พนกังานขาดเกณฑท์างกฎหมายท่ีชดัเจนในการตรวจสอบและสั่งแกไ้ข 

4. ความเส่ียงต่อการร่ัวไหล อคัคีภยั หรือการปนเป้ือนส่ิงแวดลอ้มยงัคงสูง 

 ดงันั้น จึงมีความจาํเป็นตอ้ง ปรับปรุงและเพิ่มเติมบทบญัญติัของพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 

ใหร้องรับการควบคุมการเก็บกากสารเคมีอุตสาหกรรมอยา่งชดัเจน โดยปรับปรุงกฎหมายซ่ึงอาจบญัญติั

กฎหมาย ดงัน้ี 

 ขอ้เสนอใหแ้กไ้ข/เพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมาย 

 เพิ่มนิยามในหมวดบทนิยาม 
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 ขอ้เสนอใหเ้พิ่มเติมมาตรา 4 

 มาตรา 4 (เพิ่มเติม) 

 “กากสารเคมีอุตสาหกรรม” หมายความวา่ สารเคมี วตัถุอนัตราย หรือของเสียท่ีมีองคป์ระกอบทาง

เคมี ซ่ึงเกิดจากกระบวนการผลิต การแปรรูป การซ่อมบาํรุง หรือกิจกรรมอ่ืนใดของโรงงาน และไม่อยูใ่น

สภาพท่ีจะนาํกลบัมาใชใ้นกระบวนการผลิตตามปกติไดโ้ดยตรง 

เพื่อใหก้ฎหมายมีขอบเขตชดัเจน และสามารถบงัคบัใชก้บักากสารเคมีไดโ้ดยตรง ไม่ตอ้งอาศยัการตีความ

ขยายจากคาํวา่ส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ 

 เพิ่มหนา้ท่ีของผูป้ระกอบกิจการโรงงานเก่ียวกบัการเก็บกากสารเคมี 

 ขอ้เสนอใหเ้พิ่มมาตราใหม่ถดัจากบทวา่ดว้ยหนา้ท่ีของโรงงาน 

 มาตรา … (ใหม่) 

 ผูป้ระกอบกิจการโรงงานซ่ึงมีกากสารเคมีอุตสาหกรรมเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการ ตอ้งจดัใหมี้

สถานท่ีเก็บกากสารเคมีอุตสาหกรรมเป็นการเฉพาะ และตอ้งดาํเนินการเก็บรักษาใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์

วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

 ประการที่สอง ปัญหาการขนส่งกากสารเคมีอุตสาหกรรมตามพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 

2535 แม ้พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 จะเป็นกฎหมายหลกัท่ีใชค้วบคุมวตัถุอนัตรายตลอดวงจร

ชีวิต ตั้งแต่การผลิต การนาํเขา้ การมีไวใ้นครอบครอง การใช้ จนถึงการกาํจดั แต่เม่ือพิจารณาเฉพาะการ

ขนส่งกากสารเคมีอุตสาหกรรมจะพบปัญหาสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

1. กฎหมายไม่มีบทบญัญติัท่ีกล่าวถึง “กากสารเคมีอุตสาหกรรม” โดยตรง 

2. การขนส่งถูกควบคุมผา่นอาํนาจออกกฎกระทรวงเป็นหลกั โดยไม่มีหลกัเกณฑข์ั้นตํ่าในระดบั

พระราชบญัญติั 

3. บทบาทและความรับผดิของ “ผูรั้บจา้งขนส่ง” ไม่ชดัเจนเท่าท่ีควร 

4. ไม่มีระบบติดตามและตรวจสอบการขนส่งกากสารเคมีอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ตน้ทางถึงปลายทาง 

 ผลคือ การขนส่งกากสารเคมีอุตสาหกรรมจาํนวนมากยงัมีความเส่ียงต่อการร่ัวไหล อุบติัเหตุ หรือ

การลกัลอบทิ้งระหวา่งทาง ซ่ึงกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยัของประชาชนโดยตรง 

 ขอ้เสนอแนวทางการแกไ้ข 

 ควร เพิ่มเติมบทบญัญติัเฉพาะวา่ดว้ยการขนส่งกากสารเคมีอุตสาหกรรม โดยเนน้ 

1. การนิยามกากสารเคมีอุตสาหกรรม 

2. การกาํหนดหนา้ท่ีของผูก่้อกาํเนิดและผูข้นส่ง 

3. การวางระบบติดตามและเอกสารกาํกบัการขนส่ง 

4. การเพิ่มอาํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีในระหวา่งการขนส่ง 

 ขอ้เสนอการแกไ้ขและเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมาย 
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 เพิ่มนิยาม “กากสารเคมีอุตสาหกรรม” 

 ขอ้เสนอใหเ้พิ่มเติมมาตรา 4 (บทนิยาม) 

 มาตรา 4 (เพิ่มเติม) 

 “กากสารเคมีอุตสาหกรรม” หมายความวา่ วตัถุอนัตรายหรือของเสียท่ีมีองคป์ระกอบทางเคมี ซ่ึง

เกิดจากกระบวนการผลิต การแปรรูป การซ่อมบาํรุง หรือกิจกรรมอ่ืนใดของโรงงานอุตสาหกรรม และไม่

สามารถนาํกลบัมาใชไ้ดต้ามปกติโดยการเคล่ือนยา้ยหรือขนส่งอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตสุขภาพ

ทรัพยสิ์นหรือส่ิงแวดลอ้ม 

 ทั้งน้ีเพื่อใหก้ฎหมายครอบคลุมกากสารเคมีอยา่งชดัเจน มิใช่อาศยัการตีความจากคาํวา่วตัถุอนัตราย

เพียงอยา่งเดียว 

 กาํหนดหนา้ท่ีในการขนส่งกากสารเคมีอุตสาหกรรม 

 ขอ้เสนอใหเ้พิ่มมาตราใหม่ในหมวดการควบคุมวตัถุอนัตราย 

 มาตรา … (ใหม่) 

 การขนส่งกากสารเคมีอุตสาหกรรม ตอ้งกระทาํโดยผูไ้ดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี และตอ้ง

เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

 ทั้งน้ีทาํใหก้ารขนส่งเป็นกิจกรรมท่ีตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมโดยตรง ไม่ใช่เพียงผลพลอยไดข้อง

การมีไวใ้นครอบครอง 

 ประการที่สาม ปัญหาการกําจัดกากสารเคมีอุตสาหกรรม การบําบัด รีไซเคิล จากโรงงาน

อุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แม้ 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จะเป็นกฎหมายแม่บทดา้นการ

คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย และมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษและของเสียอนัตรายจาก

แหล่งกาํเนิด รวมถึงโรงงานอุตสาหกรรม แต่เม่ือพิจารณาเฉพาะประเด็นการกาํจดั การบาํบดั และการรี

ไซเคิลกากสารเคมีอุตสาหกรรมยงัพบปัญหาสาํคญัหลายประการ ไดแ้ก่ 

1. กฎหมายมีลกัษณะเป็นกฎหมายเชิงหลกัการมากกวา่การกาํหนดมาตรฐานในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

โดยตรง 

2. ไม่มีบทบญัญติัเฉพาะท่ีกล่าวถึงกากสารเคมีอุตสาหกรรมอยา่งชดัเจน 

3. การรีไซเคิลกากสารเคมียงัขาดเกณฑท์างกฎหมายท่ีชดัเจน ป้องกนัการรีไซเคิลท่ีไม่ถูกตอ้งตาม

หลกัวชิาการ 

4. ความรับผดิของโรงงานและผูรั้บจา้งบาํบดัหรือกาํจดัของเสียยงัไม่ชดัเจนเพียงพอ 

5. กลไกตรวจสอบและสั่งแกไ้ขยงัพึ่งพากฎหมายลาํดบัรองเป็นหลกั 

 ปัญหาดงักล่าวทาํใหก้ารจดัการกากสารเคมีอุตสาหกรรมในทางปฏิบติัยงัมีความเส่ียงต่อการ

ปนเป้ือนส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในระยะยาว 
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 ดงันั้น พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ควรมี

องคป์ระกอบ ดงัน้ี 

• วางหลกัการควบคุมมลพิษและของเสียในภาพรวม 

• ใหอ้าํนาจรัฐมนตรีและคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติออกกฎกระทรวงหรือประกาศกาํหนด

มาตรฐาน 

• มิไดก้าํหนด “หนา้ท่ีโดยตรง” ของโรงงานเก่ียวกบัการกาํจดั บาํบดั และรีไซเคิลกากสารเคมีอยา่ง

เป็นระบบ 

 แนวทางการแกไ้ข 

 ควร เพิ่มเติมบทบญัญติัเฉพาะ ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 เพื่อ 

1. นิยามกากสารเคมีอุตสาหกรรมใหช้ดัเจน 

2. กาํหนดหนา้ท่ีของโรงงานในฐานะแหล่งกาํเนิดมลพิษ 

3. วางหลกัเกณฑข์ั้นตํ่าในการกาํจดั บาํบดั และรีไซเคิล 

4. เพิ่มอาํนาจและบทบาทของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการควบคุมและสั่งแกไ้ข 

ขอ้เสนอการแกไ้ขและเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมาย 

 เพิ่มนิยาม “กากสารเคมีอุตสาหกรรม” 

 ขอ้เสนอใหเ้พิ่มเติมบทนิยาม 

 มาตรา … (เพิ่มเติม) 

 “กากสารเคมีอุตสาหกรรม” หมายความวา่ ของเสียหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ซ่ึงมีองคป์ระกอบทางเคมี

หรือวตัถุอนัตราย อนัเกิดจากการผลิต การแปรรูป การซ่อมบาํรุง หรือกิจกรรมอ่ืนใดของโรงงาน

อุตสาหกรรม และอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ หรือทรัพยสิ์น หากมิไดมี้การกาํจดั บาํบดั 

หรือรีไซเคิลอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ 

 ทั้งน้ีเพื่อใหก้ฎหมายสามารถใชบ้งัคบักบักากสารเคมีอุตสาหกรรมไดโ้ดยตรง ไม่ตอ้งพึ่งพาการ

ตีความจากคาํวา่ของเสียอนัตรายเพียงอยา่งเดียว 

 กาํหนดหนา้ท่ีของโรงงานในการกาํจดั บาํบดั และรีไซเคิล 

 ขอ้เสนอใหเ้พิ่มมาตราใหม่ในหมวดควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิด 

 มาตรา … (ใหม่) 

 โรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงมีกากสารเคมีอุตสาหกรรมเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการ ตอ้งดาํเนินการ

กาํจดั บาํบดั หรือรีไซเคิลกากสารเคมีอุตสาหกรรมดงักล่าวใหถู้กตอ้งตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ี

กาํหนดในกฎกระทรวง 
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 ทั้งน้ีเพื่อเป็นการกาํหนดหนา้ท่ีตามกฎหมายของโรงงานอยา่งชดัเจน เพื่อป้องกนัการละเลยหรือการ

ผลกัภาระไปยงับุคคลอ่ืนโดยไม่มีการควบคุม 

 กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการกาํจดั บาํบดั และรีไซเคิล 

 ขอ้เสนอใหเ้พิ่มวรรคสองของมาตราใหม่ 

 การกาํจดั บาํบดั หรือรีไซเคิลกากสารเคมีอุตสาหกรรมตามวรรคหน่ึง อยา่งนอ้ยตอ้งเป็นไปตาม

หลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

 (1) ไม่ก่อใหเ้กิดการปนเป้ือนต่อดิน นํ้า อากาศ หรือระบบนิเวศ 

 (2) ใชก้ระบวนการหรือเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมตามหลกัวชิาการ 

 (3) มีมาตรการควบคุมและติดตามผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 (4) การรีไซเคิลตอ้งไม่เป็นการหลีกเล่ียงการกาํจดัของเสียอนัตรายโดยมิชอบ 

 เพื่อการป้องกนัปัญหาการรีไซเคิลท่ีไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงในทางปฏิบติัอาจกลายเป็นการท้ิงหรือ

แพร่กระจายมลพษิในรูปแบบอ่ืน 

 กาํหนดความรับผดิกรณีจา้งบุคคลภายนอก 

 ขอ้เสนอใหเ้พิ่มมาตราใหม่ 

 มาตรา … (ใหม่) 

 ในกรณีท่ีโรงงานอุตสาหกรรมวา่จา้งบุคคลภายนอกดาํเนินการกาํจดั บาํบดั หรือรีไซเคิลกาก

สารเคมีอุตสาหกรรม โรงงานยงัคงตอ้งรับผดิชอบต่อผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน เวน้แต่จะพิสูจน์

ไดว้า่ไดป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละใชค้วามระมดัระวงัอยา่งเหมาะสมแลว้ 

 เพื่อกาํหนดการสะทอ้นหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูรั้บผิดและป้องกนัการหลีกเล่ียงความรับผดิโดยอาศยั

การวา่จา้งภายนอก 

 เพิ่มอาํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการสั่งแกไ้ขและระงบัการดาํเนินการ 

 ขอ้เสนอใหเ้พิ่มมาตราใหม่ 

 มาตรา … (ใหม่) 

 หากพนกังานเจา้หนา้ท่ีพบวา่การกาํจดั บาํบดั หรือรีไซเคิลกากสารเคมีอุตสาหกรรมไม่เป็นไปตาม

กฎหมาย ใหมี้อาํนาจสั่งเป็นหนงัสือใหแ้กไ้ข ระงบั หรือดาํเนินการใด ๆ เพื่อป้องกนัหรือบรรเทาความ

เสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มไดท้นัที 

 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายและการป้องกนัความเสียหายเชิงรุก เป็นตน้ 

 โดยสรุป ขอ้เสนอแนะน้ีมุ่งเนน้ใหป้ระเทศไทยปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยู ่ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั

โรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อกาํหนด

หนา้ท่ีดา้นการติดตาม ตรวจสอบ และเปิดเผยขอ้มูลท่ีโปร่งใสต่อสาธารณะอยา่งเป็นระบบและมีเอกภาพ 

การกาํหนดหนา้ท่ีดงักล่าวอยา่งชดัเจนในระดบักฎหมายจะช่วยยกระดบัการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
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จากการควบคุมเชิงรับไปสู่การกาํกบัดูแลเชิงป้องกนั และเสริมสร้างบทบาทของประชาชนในการตรวจสอบ

และคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตามหลกัธรรมาภิบาลและนิติรัฐอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทางของประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่นท่ีใช ้ระบบขอ้มูลและความโปร่งใสเป็นแกนสาํคญัของกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม

สมยัใหม ่
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