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 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ พบวา่ ปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์

ไดก้ลายเป็นหน่ึงในปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีประเทศไทยกาํลงัเผชิญอยูใ่นปัจจุบนั จากรายงานขอ้มูลของเสีย

อนัตรายชุมชนหรือขยะอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2567 พบว่า มีปริมาณของเสีย

อนัตรายจากชุมชน 685,999 ตนั เพิ่มข้ึนจากปี 2566 ร้อยละ 0.825 ส่วนใหญ่เป็นซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า

และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 445,899 ตนั คิดเป็นร้อยละ 65 และของเสียอนัตรายประเภทอ่ืน ๆ เช่น หลอดไฟ 

ถ่านไฟฉาย แบตเตอร่ี ภาชนะบรรจุสารเคมี กระป๋องสเปรย ์ประมาณ 240,100 ตนั คิดเป็นร้อยละ 35 ซ่ึงมี

แนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองทุกปี2

3 และจากการคาดการณ์ พบวา่ ภายในปี พ.ศ. 2573 จะมีปริมาณของเสีย

จากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า 74 ล้านเมตริกตนั ทั้งน้ี จะเห็นได้ว่า ขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มการเติบโต 

ปีละ 2 ลา้นตนั หรือปริมาณร้อยละ 3 - 43

4  เม่ือพิจารณาถึงแนวทางการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทย

ในปัจจุบนั พบว่า ยงัขาดความเป็นระบบ ไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการและไม่มีบทบญัญติักฎหมายเฉพาะ 

ท่ีใช้กาํกับดูแลโดยตรง ปัจจุบนัมีเพียงกฎหมายบางฉบบัถูกนํามาบังคบัใช้โดยอนุโลม อย่างไรก็ตาม 

กฎหมายเหล่าน้ีไม่สอดคล้องกับลกัษณะเฉพาะของการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์และไม่เหมาะสมต่อ 

การบงัคบัใช้ในทางปฏิบัติเป็นเหตุให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีกํากับดูแลไม่สามารถดาํเนินงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ อีกทั้ง การไม่มีกฎหมายเฉพาะยงัสร้างช่องว่างในการกาํหนดหน้าท่ีของผูผ้ลิต ผูน้ําเข้า 

ผูจ้าํหน่าย ตลอดจนผูบ้ริโภค ส่งผลใหก้ารจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ขาดการบูรณาการและไม่สามารถแกไ้ข

ปัญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี ปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทาํให้ในหลายประเทศ 

ได้ออกกฎหมายข้ึน โดยอาศยัแนวคิดและหลักการสําคญั เช่น หลกัการป้องกันล่วงหน้า หลกัผูก่้อมลพิษ 

เป็นผูจ่้าย และหลกัการขยายความรับผดิของผูผ้ลิต เพื่อนาํมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจดัการปัญหาดงักล่าว 
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 จากการศึกษาดงักล่าว พบวา่ การจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยยงัคงเผชิญกบัปัญหา

ทางกฎหมายหลายประการท่ีจาํเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ข เพื่อใหเ้กิดการจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยสามารถ

สรุปได ้ดงัน้ี 

 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาการไม่คดัแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์ออกจากขยะทัว่ไปในครัวเรือน 

ขยะอิเล็กทรอนิกส์ท่ีหมดอายุการใชง้านหรือเส่ือมสภาพ ไม่วา่จะสามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่หรือซ่อมแซมได้

หรือไม่ก็ตาม มกัถูกทิ้งปะปนกบัขยะมูลฝอยทัว่ไป เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ 

และความตระหนกัถึงอนัตรายของขยะอิเล็กทรอนิกส์ ส่งผลให้ขยะประเภทดงักล่าวอาจถูกกาํจดัโดยไม่ผา่น

กระบวนการคดัแยก ทั้งท่ีมีองคป์ระกอบของโลหะหนกัและสารเคมีอนัตรายหลายชนิดซ่ึงจาํเป็นตอ้งได้รับ

การจดัการดว้ยวิธีการเฉพาะ ทั้งน้ี กฎหมายกาํหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ี

รับผิดชอบในการเก็บ ขน และกาํจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ดังนั้น การขาดการคดัแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง 

จึงก่อให้เกิดภาระต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง เน่ืองจากตอ้งดาํเนินการคดัแยกขยะในภายหลงั 

ส่งผลให้กระบวนการจดัการมีความซับซ้อนและก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายดา้นงบประมาณเพิ่มเติม ตลอดจนเพิ่ม

ความเส่ียงต่อการกาํจดัขยะดว้ยวธีิท่ีไม่ปลอดภยั เช่น การเผาหรือการฝังกลบ ซ่ึงอาจนาํไปสู่การแพร่กระจายของ

สารเคมีอนัตรายและส่งผลกระทบโดยตรงต่อเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน ประชาชน และส่ิงแวดลอ้ม อย่างไรก็ตาม 

แม้ว่ากฎหมายท่ีเก่ียวข้องจะกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีในการจัดการมูลฝอย และ

กาํหนดให้ผูก่้อให้เกิดมูลฝอยตอ้งคดัแยกของเสียอนัตรายออกจากขยะทัว่ไป แต่กลบัให้คาํนิยามเพียงว่า 

“ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์” ซ่ึงมีลกัษณะกวา้งและขาดความชดัเจน ประกอบกบั

การบงัคบัใช้กฎหมายท่ียงัไม่เขม้งวด นอกจากน้ี กฎหมายท่ีมีอยู่ยงัมุ่งเน้นการกาํหนดหน้าท่ีขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหลกั โดยมิไดก้าํหนดหนา้ท่ีโดยตรงแก่ประชาชนในการคดัแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์และ

ไม่มีบทลงโทษเฉพาะสําหรับผูฝ่้าฝืน ส่งผลใหก้ลไกทางกฎหมายไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ตามอํานาจและหน้าท่ีของ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากขยะอิเล็กทรอนิกส์เป็นของเสียท่ีมีองคป์ระกอบซบัซ้อน และประกอบดว้ย

โลหะหนกัรวมถึงสารอนัตรายหลายชนิด จึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บการจดัการตามมาตรฐานดา้นความปลอดภยัเฉพาะ 

อยา่งไรก็ตาม แมว้า่กฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัจะกาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกั

ในการจดัการมูลฝอย รวมถึงขยะอิเล็กทรอนิกส์ แต่ในทางปฏิบติัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเลก็ ยงัคงประสบปัญหาขอ้จาํกดัดา้นบุคลากร งบประมาณ เคร่ืองมือ และ 

ความเช่ียวชาญเฉพาะทางของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน ส่งผลใหก้ารดาํเนินการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ไม่อาจ

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และก่อใหเ้กิดความเส่ียงต่อการร่ัวไหลของสารอนัตรายและอาจกระทบต่อสุขภาพ 

ของประชาชนและส่ิงแวดล้อม นอกจากน้ี แม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมายหลายฉบับท่ีเก่ียวข้องกับ 

การจดัการมูลฝอย แต่ยงัขาดกฎหมายเฉพาะท่ีรองรับการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงมีความซับซ้อนสูง 

ประกอบกบัผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ และผูจ้าํหน่ายท่ีได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า 

และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กลบัยงัมิไดมี้ส่วนร่วมรับผิดชอบในการจดัการซากผลิตภณัฑ์ดงักล่าว ส่งผลใหภ้าระ

ในการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ตกอยูก่บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาครัฐเกินกวา่ศกัยภาพท่ีมีอยู ่ 
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 ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาการถอดแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์ของสถานประกอบการขนาดเล็ก

ท่ีไม่เขา้ข่ายเป็นโรงงาน เน่ืองจากการถอดแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์ส่วนใหญ่ดาํเนินการโดยสถานประกอบการ 

ขนาดเล็กในลกัษณะกิจการคา้ของเก่า ใชพ้ื้นท่ีโกดงัหรือท่ีพกัอาศยัเป็นสถานท่ีประกอบกิจการ และอาศยั

แรงงานคนเป็นหลกั ส่งผลให้กิจการดงักล่าวไม่เขา้ข่ายเป็นโรงงานและไม่อยู่ภายใตร้ะบบควบคุมตาม

มาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อมและความปลอดภยัของกิจการอุตสาหกรรม ทั้งท่ีกิจการดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบั 

การจดัการของเสียท่ีมีโลหะหนักและสารอนัตราย อย่างไรก็ตาม กฎหมายท่ีใช้ควบคุมกิจการคา้ของเก่า 

มุ่งเน้นเพียงการกาํกบัดูแลด้านการคา้พาณิชยเ์ป็นสําคญั โดยมิได้กาํหนดมาตรการด้านส่ิงแวดลอ้มหรือ

สาธารณสุขโดยเฉพาะ ขณะเดียวกนั แมจ้ะมีการประกาศกาํหนดให้กิจการคา้ของเก่าเป็นกิจการท่ีเป็นอนัตราย

ต่อสุขภาพ แต่การบงัคบัใชย้งัคงตอ้งอาศยัการออกขอ้บญัญติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นรายพื้นท่ี 

ส่งผลให้ในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดมิไดก้าํหนดให้กิจการดงักล่าวเป็นกิจการท่ีเป็นอนัตราย 

ต่อสุขภาพ กิจการถอดแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์ในพื้นท่ีนั้นจึงไม่อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน อนัเป็นเหตุให้กิจการถอดแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์ของสถานประกอบการขนาดเล็กท่ีไม่เขา้ข่าย

เป็นโรงงานจาํนวนมากขาดมาตรฐานดา้นส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยัท่ีเหมาะสม และก่อให้เกิดความเส่ียง

ต่อการปนเป้ือนของโลหะหนกัและสารอนัตรายท่ีอาจแพร่กระจายสู่ดิน แหล่งนํ้ า และอากาศ ส่งผลกระทบ

ต่อสุขภาพของประชาชนและชุมชนโดยรอบ ตลอดจนก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในระยะยาว 

 ปัญหาประการท่ีส่ี คือ ปัญหาการเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากอนัตรายของโลหะหนกัและสารอนัตราย

ในกระบวนการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ อันตรายจากโลหะหนักและสารอันตรายท่ีปนเป้ือนจาก 

ขยะอิเล็กทรอนิกส์เป็นปัญหาท่ีมีความซับซ้อน เน่ืองจากมิได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพในทันที 

หากแต่เป็นการสะสมในร่างกายและตอ้งใช้ระยะเวลานานจึงจะปรากฏผลกระทบทางสุขภาพ ส่งผลให ้

การเยียวยาความเสียหายแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบยงัประสบอุปสรรคหลายประการ แมก้ฎหมายจะกาํหนดให ้

สิทธิแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายในการยืน่ฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนจากผูก่้อมลพิษได ้ตามหลกัความรับผิด

โดยเคร่งครัดและหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เพื่อให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษตอ้งรับผิด

โดยไม่จาํตอ้งพิสูจน์เจตนาหรือความประมาทเลินเล่อ แต่ในทางปฏิบติัผูเ้สียหายยงัคงตอ้งรับภาระการพิสูจน์

ขอ้เท็จจริงท่ีซบัซอ้น เช่น การระบุแหล่งกาํเนิดมลพิษ ความสัมพนัธ์เชิงเหตุระหวา่งสารอนัตรายกบัความเสียหาย 

และมูลค่าความเสียหายท่ีแทจ้ริง ส่งผลใหศ้าลอาจกาํหนดค่าสินไหมทดแทนไดเ้พียงจาํกดัตามพยานหลกัฐาน

ท่ีปรากฏ ประกอบกบักระบวนการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีใชร้ะยะเวลานานและมีค่าใชจ่้ายสูง ทาํให้ผูเ้สียหาย

จาํนวนมากไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดอ้ย่างแทจ้ริง ขณะเดียวกนั แมจ้ะมีการจดัตั้งกองทุน

ดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อเป็นกลไกทางการเงินสนบัสนุนการจดัการปัญหามลพิษ แต่โครงสร้างรายไดข้องกองทุน

ยงัคงพึ่งพางบประมาณของรัฐเป็นหลกั และมิไดก้าํหนดให้ผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ หรือผูจ้าํหน่ายผลิตภณัฑ์ไฟฟ้า

และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มีส่วนร่วมรับผิดชอบอย่างชดัเจน อีกทั้ง ขอบเขตการใช้จ่ายของกองทุนยงัไม่

ครอบคลุมการเยียวยาความเสียหายแก่ประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบจากขยะอิเล็กทรอนิกส์ ส่งผลให ้

การคุม้ครองสิทธิดา้นส่ิงแวดลอ้มและการเยยีวยาความเสียหายยงัไม่สามารถบรรลุผลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 ปัญหาประการท่ีห้า คือ ปัญหาบทกาํหนดโทษการลกัลอบนาํเขา้ขยะอิเล็กทรอนิกส์ เน่ืองจาก

ประเทศไทยได้เขา้ร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสีย

อนัตรายและการกาํจดั พ.ศ. 2535 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 โดยอนุสัญญาดงักล่าวมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุม 

การเคล่ือนยา้ยของเสียอนัตรายขา้มแดน ซ่ึงไดก้าํหนดใหก้ารนาํเขา้และส่งออกตอ้งผา่นกระบวนการแจง้ล่วงหนา้ 

เพื่อป้องกนัไม่ให้ประเทศกาํลังพฒันากลายเป็นแหล่งทิ้งของเสีย อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบติัยงัคงพบ 

การลกัลอบเคล่ือนยา้ยของเสียอย่างต่อเน่ือง อนัเน่ืองมาจากการกาํกบัดูแลท่ีไม่เขม้งวดและบทลงโทษ 

ท่ีไม่รุนแรงเพียงพอ ทั้งน้ี แมว้่าประเทศไทยไดก้าํหนดให้ของเสียอนัตรายตามภาคผนวกของอนุสัญญา

ดงักล่าว เป็นวตัถุอนัตรายชนิดท่ี 3 ซ่ึงตอ้งไดรั้บอนุญาตและอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของหน่วยงานดา้นโรงงาน

อุตสาหกรรม และไดมี้การออกประกาศกาํหนดให้ขยะอิเล็กทรอนิกส์บางประเภทเป็นสินคา้ตอ้งห้ามนาํเขา้ 

แต่ยงัไม่ครอบคลุมขยะอิเล็กทรอนิกส์ทุกประเภท ส่งผลให้เกิดช่องว่างในการหลีกเล่ียงการสําแดงพิกดั

ศุลกากร และเอ้ือให้ของเสียอนัตรายหลุดรอดเขา้สู่ประเทศ นอกจากน้ี บทกาํหนดโทษในปัจจุบนัครอบคลุมเฉพาะ

การกระทาํผดิในขั้นตอนการนาํเขา้และส่งออก เช่น การสาํแดงเทจ็หรือการนาํเขา้สินคา้ตอ้งหา้ม สาํหรับกรณีท่ี

ขยะอิเล็กทรอนิกส์ถูกนาํเขา้มาในประเทศแลว้ จะอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 

ซ่ึงพระราชบัญญัติดังกล่าวยงัมีการกําหนดอัตราโทษสําหรับการฝ่าฝืนท่ีไม่สอดคล้องกับมูลค่าและ 

ความร้ายแรงของของเสียอนัตรายท่ีมีการลกัลอบนาํเขา้และความเสียหายท่ีอาจก่อให้เกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้ม

และสุขภาพของประชาชน จึงไม่อาจสร้างแรงยบัย ั้งหรือความเกรงกลัวต่อการกระทาํความผิดได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ 

 ดงันั้น เพื่อใหก้ารจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้ง

กบัลกัษณะเฉพาะของขยะอิเล็กทรอนิกส์ ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็น ดงัต่อไปน้ี 

 1.  ปัญหาการไม่คดัแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์ออกจากขยะทัว่ไปในครัวเรือน โดยมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

  1)  แกไ้ขพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดงัน้ี 

   จากเดิมบญัญติัว่า “มาตรา 18 วรรคหน่ึง การเก็บ ขน หรือกาํจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขต

ราชการส่วนทอ้งถ่ินใดให้เป็นอาํนาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น” 

   แกไ้ขเป็น “การเก็บ ขน กาํจดั หรือการกาํหนดมาตรฐานและวธีิการคดัแยกส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย

ในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินใดให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของส่วนราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น” 

   จากเดิมบญัญติัว่า “มาตรา 20 (5) กาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และ

กาํจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบติั ตลอดจนกาํหนดอตัราค่าบริการขั้นสูง

ตามลกัษณะการใหบ้ริการท่ีผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได”้ 

   แก้ไขเป็น “กาํหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการคดัแยก เก็บ ขน และกาํจดั 

ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย สําหรับประชาชนและผูป้ระกอบการตามหลกัเกณฑ์การคดัแยกมูลฝอย เพื่อให้ผูรั้บ

ใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบติั ตลอดจนกาํหนดอตัราค่าบริการขั้นสูงตามลกัษณะการให้บริการท่ีผูรั้บ

อนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได”้ 
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  2)  เพิ่มเติมพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20/1 ดงัน้ี 

   “ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร หรือผูก่้อให้เกิดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลมีหน้าท่ีคดัแยก

มูลฝอยและส่ิงปฏิกูลท่ีเกิดข้ึนในความครอบครองของตนตามประเภท วิธีการ และเง่ือนไขท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ิน

ประกาศกาํหนด  

   ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีในการคดัแยกมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลตามวรรคหน่ึง หรือไม่ปฏิบติั

ตามขอ้กาํหนดทอ้งถ่ินท่ีออกตามมาตรา 20 (5) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 3,000 บาท” 

  3)  แก้ไขพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ. 2535 ดงัน้ี 

   จากเดิมบญัญติัวา่ “มาตรา 4 คาํวา่ “มูลฝอย” หมายความวา่ เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร 

เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว ์หรือซากสัตว ์รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาด 

จากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืน”  

   แก้ไขเป็น “คาํว่า “มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินค้า 

ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์หรือซากสัตว ์รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด 

ท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน” 

  4)  แกไ้ขกฎกระทรวงการจดัการมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรือเป็นอนัตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 ดงัน้ี 

   จากเดิมบญัญติัวา่ “ขอ้ 8 (5) ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์” 

   แกไ้ขเป็น  

 “(5) ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ไดแ้ก่ 

 (ก) เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าขนาดใหญ่ เช่น ตูเ้ยน็ เคร่ืองซกัผา้ เคร่ืองปรับอากาศ 

 (ข) เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าขนาดเล็ก เช่น เคร่ืองป้ิงขนมปัง เตารีด เคร่ืองดูดฝุ่ น 

 (ค) อุปกรณ์เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร เช่น คอมพิวเตอร์ โทรศพัทเ์คล่ือนท่ี 

แทบ็เล็ต 

 (ง) อุปกรณ์แสงสวา่งและอุปกรณ์ท่ีมีส่วนประกอบของสารอนัตราย เช่น หลอดประหยดัไฟฟ้า 

หลอดฟลูออเรสเซนต ์ 

 ทั้งน้ี รัฐมนตรีอาจประกาศกาํหนดเพิ่มเติมหรือแกไ้ขรายการผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า

และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาได”้ 

  5) ปรับปรุงขอ้บญัญติัท้องถ่ิน โดยกาํหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินออกข้อบัญญติั 

เพื่อกาํหนดประเภทขยะท่ีชดัเจน กาํหนดวนัเวลาการเก็บขยะแต่ละประเภท และกาํหนดหนา้ท่ีของประชาชน

ในการคดัแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์ตามประเภทและหลกัเกณฑท่ี์บญัญติัไว ้ 
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 2. ปัญหาการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ตามอาํนาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

โดยมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

  โดยเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 79/1 

ดงัน้ี 

  “เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากผลิตภัณฑ ์

เม่ือกลายเป็นของเสีย ให้รัฐมนตรีโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ มีอาํนาจออก

กฎกระทรวง กาํหนดใหผู้ผ้ลิต หรือผูน้าํเขา้ผลิตภณัฑป์ระเภทใดประเภทหน่ึงหรือหลายประเภทมีหนา้ท่ีจ่าย

ค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ์ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และอตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง เพื่อสนบัสนุนการดาํเนินการ

จดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และให้จดัสรรส่งเขา้กองทุนส่ิงแวดล้อมตาม

พระราชบญัญติัน้ี เพื่อใช้เป็นแหล่งเงินทุนในการช่วยเหลือและเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากกระบวนการ

จดัการซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์” 

 3. ปัญหาการถอดแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์ของสถานประกอบการขนาดเล็กท่ีไม่เขา้ข่ายเป็นโรงงาน 

โดยมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

  1) ปรับปรุงคาํแนะนาํของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบบัท่ี 5/2549 โดยกาํหนดหลกัเกณฑ์ 

วิธีการ และเง่ือนไขในการควบคุมมลพิษ การจดัทาํขอบเขตกั้นพื้นท่ีและจาํแนกตามประเภทหรือขนาดของ

ซากผลิตภณัฑ์ การห้ามเผาทาํลายซากผลิตภณัฑ์ ภาชนะบรรจุสารอนัตราย โฟม สายไฟ และวสัดุเหลือใชอ่ื้น ๆ 

ตลอดจนการกาํหนดแนวทางจดัการของเสียอนัตรายท่ีเกิดจากกระบวนการถอดแยกขยะอิเล็กทรอนิกส์ และ

การคดัแยกมูลฝอยอนัตราย เพื่อนาํไปกาํจดัอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ 

  2) ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การควบคุมกิจการการสะสมวตัถุหรือส่ิงของท่ีชาํรุด 

ใชแ้ลว้ หรือเหลือใช ้อาศยัอาํนาจตามขอ้ 4 แห่งกฎกระทรวงการควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตราย

ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ตามรายละเอียดท่ีกาํหนดในคาํแนะนาํของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบบัท่ี 5/2549 

ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

  3) กาํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อควบคุมกิจการร้านคา้ของเก่า 

รวมทั้งสถานประกอบการถอดแยกซากผลิตภณัฑ์ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ให้อยูภ่ายใตบ้งัคบัของ

กฎหมายอยา่งทัว่ถึง เพื่อเป็นการป้องกนัและลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน

และส่ิงแวดลอ้ม 

 4. ปัญหาการเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากอนัตรายของโลหะหนกัและสารอนัตรายในกระบวนการ

จดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

  แกไ้ขพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อเพิ่มกลไก

ทางการเงิน เพื่อรองรับการเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ และขยายวตัถุประสงคข์องการใชจ้่ายเงินกองทุนส่ิงแวดลอ้ม 

ให้ครอบคลุมถึงการเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากขยะอิเล็กทรอนิกส์ อนัเป็นมาตรการสําคญัในการบรรเทา

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ดงัน้ี  
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  มาตรา 22 โดยเพิ่มเติมขอ้ความต่อไปน้ี 

  “(8) เงินค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ ์ท่ีไดรั้บจากผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ หรือผูจ้ดัจาํหน่ายผลิตภณัฑไ์ฟฟ้า

และอิเล็กทรอนิกส์” 

  มาตรา 23 โดยเพิ่มเติมขอ้ความต่อไปน้ี 

  “(6) เป็นเงินช่วยเหลือเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากขยะอิเล็กทรอนิกส์” 

 5.  ปัญหาบทกาํหนดโทษการลกัลอบนาํเขา้ขยะอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 เพิ่มเติมพระราชบัญญัติวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 ในประเด็นเก่ียวกับการลักลอบนําเข้า 

ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ให้ครอบคลุมถึงกรณีท่ีของเสียไดห้ลุดรอดเขา้มาในราชอาณาจกัรแลว้ และค่าเสียหาย

เชิงลงโทษ โดยกาํหนดบทลงโทษให้เหมาะสมกบัมูลค่าความเสียหายท่ีแทจ้ริง โดยใหศ้าลมีอาํนาจพิพากษา

ใหจ้าํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพิ่มเติมนอกเหนือจากค่าเสียหายท่ีแทจ้ริง ดงัน้ี 

  “มาตรา 73 วรรคสอง ในกรณีท่ีปรากฏหลกัฐานชดัแจง้ว่า การฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรา 23 

เป็นการกระทาํโดยจงใจเป็นเหตุให้ไดรั้บความเสียหายหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงให้ศาลมีอาํนาจ 

สั่งให้ผูล้ะเมิดจ่ายค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนจากจาํนวนท่ีศาลกาํหนด แต่ตอ้งไม่เกินสามเท่า

ของค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึง” 
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