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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชอ้าวุธปืนและวตัถุระเบิด ตามพระราชบญัญติั

อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) 

โดยมีวตุัประสงคเ์พื่อศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการเก่ียวกบัอาวุธปืน และกฎหมาย

ต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ตลอดไปจนถึงศึกษามาตรการทาง

กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชอ้าวุธปืนของไทย เช่น พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 

ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติั

ควบคุมอาวุธยุทธภณัฑ์ พ.ศ. 2530 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัทางปกครอง พ.ศ. 2539 ตลอดจนระเบียบ 

สาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการขออนุญาตครอบครองอาวธุปืน และคาํสั่งสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเก่ียวกบั 

การพกพาอาวุธปืน และการตรวจสอบใบอนุญาต เพื่อนาํมาวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ 

จากขอ้มูลของ World Population Review ไดเ้ผยแพร่ผลสํารวจประเทศท่ีมีกรณีการเสียชีวิตด้วยอาวุธปืน

มากท่ีสุดในโลก ประจาํปี 2567 พบวา่ ประเทศไทยติดอนัดบัท่ี 15 ของโลกในดา้นจาํนวนกรณีการเสียชีวิต

ดว้ยอาวธุปืน โดยมีอตัราการเสียชีวิตประมาณ 3.43 คนต่อประชากร 100,000 คนต่อปี ซ่ึงอยูใ่นกลุ่มประเทศ

ท่ีมีปัญหาอตัราการเสียชีวติดว้ยอาวธุปืนสูงเม่ือเทียบกบัภูมิภาคอ่ืน และตวัเลขผูเ้สียชีวติจากอาวธุปืนในไทย

ต่อปีอยู่ท่ีประมาณ 2,804 คน1

2 สะทอ้นสถานการณ์ท่ีจาํเป็นตอ้งให้ความสําคญักบัมาตรการควบคุมและ

บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวด สาํหรับประเทศไทยมีกฎหมายแม่บทท่ีเป็นกฎหมายในการบงัคบัใชเ้ก่ียวกบั 

อาวุธโดยเฉพาะ คือ พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียม 

อาวุธปืน พ.ศ. 2490 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) ซ่ึงมีการตราข้ึนเพื่อกาํหนดกรอบทางกฎหมายในการควบคุม  

การครอบครอง การใช้ การผลิต การนําเข้า การส่งออก และการจาํหน่ายอาวุธปืนและส่ิงท่ีมีลักษณะ 

                                                        
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชอ้าวธุปืนและวตัถุระเบิด ตาม

พระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 (และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม) 

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ เรือนใจดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย  ์ดร.ปวริศร  

เลิศธรรมเทว ีและรองศาสตราจารย ์ดร. ปรีดา โชติมานนท ์
2วโิรจน์ เลิศจิตตธ์รรม, ไทยร้ังอนัดบั 15 ประเทศทีม่อีตัราการเสียชีวติด้วยอาวุธปืนมากทีสุ่ดในโลก ปี 2022 

[Online], available URL: https://thestandard.co/thailand-gun-kill-2022/, 2568 (ธนัวาคม, 12). 
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เป็นอันตรายต่อความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของสาธารณชน2

3 โดยมีวตัถุประสงค์สําคัญ 

ในการป้องกันมิให้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนตกอยู่ในความครอบครองของบุคคลท่ีไม่เหมาะสม  

อนัอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน3

4 รวมถึงเป็นเคร่ืองมือในการรักษา

ความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายในของรัฐ ซ่ึงตลอดระยะเวลากวา่ 78 ปีแลว้ ท่ีประเทศไทยใชบ้งัคบั

พระราชบญัญติัฉบบับน้ี พบว่า ส่วนประกอบท่ีใช้ประกอบอาวุธปืนและส่ิงเทียมอาวุธปืนก็ได้พฒันา 

ใหท้นัสมยัเกือบเทียบเท่าอาวธุปืนจริง ทั้งรูปลกัษณ์ภายนอก ประสิทธิภาพ ตลอดการใชง้าน และในอนาคต

ส่ิงเทียมอาวุธปืนอาจจะพฒันาเคร่ืองกระสุนปืน ความเร็วของเคร่ืองกระสุนปืนท่ีพุ่งออกจากลาํกล้อง 

ให้เทียบเท่าอาวุธปืนจริงก็ได ้ส่ิงเหล่าน้ีอาจทาํให้บุคคลทัว่ไปท่ีพบเห็นอาจจะเขา้ใจไดว้่าเป็นอาวุธปืนจริง

ได4้

5 และอาจจะนาํไปประกอบอาชญากรรมสร้างความเดือนร้อน ผูค้รอบครองอาวุธบางส่วนนาํเอาอาวุธ

ดงักล่าวไปใชเ้ป็นตวัช่วยในการก่อการทะเลาะวิวาทหรือทาํร้ายร่างกายแก่บุคคลอ่ืน อีกทั้งยงัเป็นการสร้าง

ความเดือดร้อนแก่บุคคลทั่วไป และเน่ืองจากผลกระทบจากการใช้อาวุธปืนยิ่งทวีความรุนแรงและ 

สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู ้คนจาํนวนมากนอกจากอาวุธปืนแล้ว ปัญหาเก่ียวกับ 

การก่ออาชญากรรมด้วยวตัถุระเบิด ซ่ึงก็ถือได้ว่าเป็นอีกหน่ึงปัจจยัท่ีเพิ่มความรุนแรงของอาชญากรรม 

ในประเทศไทย เช่นในกรณีของการก่ออาชญากรรมของสามจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้ส่วนใหญ่ผูก่้อกรร้าย

มักจะเลือกเอาวตัถุระเบิดเป็นเคร่ืองมือในการก่อความไม่สงบข้ึน5

6 เน่ืองจากวตัถุระเบิดเป็นอุปกรณ์ 

ท่ีมีพลงัทาํลายสูงและก่อให้เกิดผลกระทบในวงกวา้งทั้งต่อชีวิตและทรัพยสิ์น ด้วยเหตุน้ีจึงจะเห็นได้ว่า 

เหตุระเบิดในพื้นท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้ท่ีเกิดข้ึนต่อเน่ืองหลายปีเป็นตัวอย่างท่ีสะท้อนให้เห็นถึง 

การใช้วตัถุระเบิดเป็นเคร่ืองมือทางการเมือง ศาสนา หรืออุดมการณ์ ซ่ึงไม่เพียงสร้างความสูญเสียต่อ

ประชาชนและเจา้หนา้ท่ีรัฐเท่านั้น แต่ยงับัน่ทอนความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อรัฐและกระทบต่อภาพลกัษณ์

ของประเทศในสายตานานาชาติ ด้วยเหตุน้ีรัฐจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งออกกฎหมายมาควบคุมเก่ียวกบั 

อาวุธปืนตั้งแต่การควบคุมการผลิต การคา้ การนาํเขา้ รวมทั้งการขอใบอนุญาต มี ซ้ือ ครอบครองและ 

พกพาอาวุธปืน ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยมีหนา้ท่ีโดยตรงเก่ียวกบัการควบคุมอาวุธปืนและภารกิจท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัอาวธุปืน เพือ่เป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยและความสงบสุขของประชาชนในสังคม  

                                                        
3สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ. แนวทางการตรวจสอบคุณสมบติัผูข้ออนุญาตอาวธุปืนตามพระราชบญัญติัอาวธุปืน 

พ.ศ. 2490 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม. กรุงเทพฯ: สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ, 2562. 
4กรมการปกครอง. คู่มือการปฏิบติังานการอนุญาตอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน และวตัถุระเบิด. กรุงเทพมหานคร: 

กระทรวงมหาดไทย, 2564. 
5สรารักษ ์สุวรรณเสรีและอาคม ศรียาภยั. กฎหมายและคดอีาวุธปืน. กรุงเทพฯ: แสงจนัทร์การพิมพ,์ 2562. 
6สหพฒัน์ หอมจนัทร์. “การพาอาวธุปืนติดตวั.” วารสารอาชญากรรมและความปลอดภัย 1. 1 (มกราคม-มิถุนายน 

2562): 91. 
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แมว้่าในปัจจุบนัประเทศไทยจะมีกฎหมายหลกัท่ีใช้ควบคุมอาวุธปืนและวตัถุระเบิดโดยเฉพาะ 

ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 

(และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) รวมถึงพระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530 ซ่ึงกาํหนดเง่ือนไขการครอบครอง 

ผลิต และจาํหน่ายวตัถุระเบิดอยา่งเขม้งวด แต่ในทางปฏิบติัยงัคงมีช่องวา่งของการบงัคบัใช ้เช่น คุณสมบติั

ของผูข้ออนุญาตวตัถุระเบิด ความซํ้ าซ้อนของหน่วยงานในการขออนุญาตวตัถุระเบิด ความไม่เหมาะสม 

ในการกาํหนดโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัอาวุธปืนและวตัถุระเบิด ระยะเวลาของใบอนุญาตอาวุธปืน 

รวมถึงหลกัเกณฑ์ในการขอใบอนุญาตวตัถุระเบิด ปัญหาเหล่าน้ีทาํให้การป้องกนัและปราบปรามการใช้

อาวุธปืนและวตัถุระเบิดยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงจาํเป็นจะตอ้งศึกษาปัญหาเหล่าน้ี

เพิ่มเติม เพือ่หาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาทีห่น่ึง ปัญหาเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์ในการขอใบอนุญาตวตัถุระเบิด 

การขอใบอนุญาตวตัถุระเบิดในทางปฏิบติัมกัเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมเฉพาะดา้น เช่น งานเหมืองแร่ 

งานก่อสร้างขนาดใหญ่ หรือกิจการอุตสาหกรรมท่ีมีความจําเป็นต้องใช้วตัถุระเบิดเป็นเคร่ืองมือ 

ในการดาํเนินงาน ผูข้ออนุญาตจึงตอ้งแสดงเหตุผลและความจาํเป็นอยา่งชดัเจน รวมถึงจดัทาํแผนการใชแ้ละ

การเก็บรักษาวตัถุระเบิดท่ีมีมาตรการความปลอดภัยเพียงพอ6

7 แม้ว่าหลักเกณฑ์ในการขอใบอนุญาต 

วตัถุระเบิดจะมีรากฐานอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และ

ส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) ก็ตาม แต่กลบัพบวา่กฎหมายฉบบัน้ียงัไม่มีความชดัเจน

เพียงพอสําหรับหลกัเกณฑ์ในการขออนุญาตการมี ใช ้ครอบครองวตัถุระเบิด เน่ืองจากกฎหมายยงัไม่ไดมี้

การแยกจากหลกัเกณฑ์ของระเบิดกบัอาวุธปืนออกจากกนัโดยตรง แมก้ฎหมายจะมีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษา

ความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงของรัฐ ซ่ึงบทบญัญติัตามมาตรา 9 กาํหนดวตัถุประสงคใ์นการมีและ 

ใชอ้าวธุปืนกลบัถูกนาํมาใชตี้ความครอบคลุมถึง “วตัถุระเบิด” โดยปริยาย ทั้งท่ีวตัถุระเบิดมีลกัษณะเฉพาะท่ี

แตกต่างจากอาวธุปืนอยา่งมาก ทั้งดา้นความเส่ียง วิธีเก็บรักษาและผลกระทบต่อสาธารณะ การท่ีบทบญัญติั

ดงักล่าวไม่ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในการอนุญาตวตัถุระเบิดไวโ้ดยเฉพาะนั้น จึงทาํให้เกิดความคลุมเครือ

ในทางปฏิบติัว่า บุคคลใดเป็นผูมี้อาํนาจอนุมติัใบอนุญาตวตัถุระเบิด ใบอนุญาตออกเพื่อวตัถุประสงค์ใด 

และตอ้งพิจารณาความเหมาะสมตามเกณฑ์ใด ทั้งน้ี จึงจะเห็นได้ว่าการท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ช่นน้ีย่อม 

ขดักบัหลกัความชดัเจนของกฎหมาย (principle of legal certainty) และหลกัความปลอดภยัสาธารณะ (public 

safety principle) ดงันั้น จึงควรกาํหนดหลกัเกณฑ์เฉพาะสําหรับการขอใบอนุญาตวตัถุระเบิดแยกต่างหาก

จากอาวุธปืน โดยระบุวตัถุประสงค์การใช้เง่ือนไขด้านความปลอดภยั การตรวจสอบสถานท่ีจดัเก็บและ 

                                                        
7สุพิชชา อินทร์ตา. “แนวทางการปรับปรุงเกณฑก์ารอนุญาตใหมี้และใชอ้าวธุปืนของประเทศไทย.” วารสารรัฐ

ประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น 14. 1 (มกราคม-มิถุนายน 2564): 87-110. 
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ผูมี้อาํนาจอนุญาตให้ชัดเจน เพื่อให้การควบคุมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและสอดคล้องกับ 

ความเส่ียงของวตัถุระเบิดในทางปฏิบติั 

ประเด็นปัญหาทีส่อง ปัญหาเกีย่วกบัคุณสมบัติของผู้ขออนุญาตวตัถุระเบิด 

    สําหรับคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตวตัถุระเบิด ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุ

ระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2540 (และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม) บัญญัติไวใ้นมาตรา 13  

ซ่ึงเป็นการกําหนดให้ผู ้ขอมีและใช้อาวุธปืนต้องเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบัติไม่ขัดต่อมาตรา 13 แห่ง

พระราชบญัญติัดงักล่าว เช่น ตอ้งไม่เป็นบุคคลซ่ึงตอ้งโทษจาํคุกในกรณีต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนดบุคคล

ซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะ บุคคลซ่ึงไม่สามารถใช้อาวุธปืนได้โดยกายพิการหรือทุพพลภาพ บุคคลซ่ึงเป็น 

ผูไ้ร้ความสามารถ คนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ บุคคลซ่ึงไม่มีอาชีพและรายได ้บุคคลซ่ึง 

ไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง บุคคลซ่ึงมีความประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง เป็นตน้7

8 โดยผูข้อและใชอ้าวุธปืนตอ้งมี

ภูมิลาํเนาซ่ึงบุคคลนั้นมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร และมีถ่ินท่ีอยูป่ระจาํ

ในท้องท่ีท่ีบุคคลนั้ นขออนุญาตไม่น้อยกว่า 6 เดือน ประกอบกับมาตรา 14 ท่ีวางหลักเกณฑ์เก่ียวกับ  

“การอนุญาตให้ผู ้อ่ืนมีและใช้อาวุธปืนแทนเจ้าของ” ซ่ึงมีเจตนารมณ์เพื่อให้เจ้าของทรัพย์สินท่ีมี 

ความจาํเป็นตอ้งให้บุคคลอ่ืนดูแลรักษาทรัพยสิ์นแทน สามารถมอบอาวุธให้ผูอ่ื้นถือครองไดอ้ย่างถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย โดยต้องขอรับ “หนังสืออนุญาตพิเศษ” จากนายทะเบียนท้องท่ี ทั้ งน้ี เพื่อให้รัฐสามารถ

ตรวจสอบ ควบคุม และจาํกดัการครอบครองอาวุธปืนอยู่ในขอบเขตท่ีปลอดภยั แต่กฎหมายกลบัไม่ได้

กล่าวถึงคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการอนุญาตให้ผูอ่ื้นมีและใช้อาวุธปืนแทนเจา้ของของนิติบุคคล 

ท่ีขอใบอนุญาต ทั้งท่ีในทางปฏิบติันิติบุคคลหลายประเภทมีความจาํเป็นตอ้งใชอ้าวธุปืนหรือวตัถุระเบิด เช่น 

บริษทัรักษาความปลอดภยัหรือเหมืองแร่ การขาดหลกัเกณฑ์เฉพาะน้ีทาํให้การอนุญาตข้ึนอยู่กบัดุลพินิจ 

ของเจา้พนกังานและขาดผูรั้บผิดชอบโดยตรงภายในองค์กร ส่งผลให้ไม่สามารถกาํหนดความรับผิดชอบ

ทางกฎหมายได้ชัดเจน จึงควรแก้ไขเพิ่มเติมให้ครอบคลุมคุณสมบัติของนิติบุคคลและกําหนดให้มี

ผูรั้บผิดชอบดา้นความปลอดภยัโดยเฉพาะ เพื่อสร้างความโปร่งใสและเป็นไปตามหลกันิติธรรม เพื่อให้ 

การอนุญาตมีและใช้อาวุธปืนหรือวตัถุระเบิดของนิติบุคคลมีความชัดเจน โปร่งใสและสอดคล้องกับ 

หลกันิติธรรม จึงควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายใหค้รอบคลุมคุณสมบติัของนิติบุคคลโดยเฉพาะ 

  ประเด็นปัญหาทีส่าม ปัญหาเกีย่วกบัความซ้ําซ้อนของหน่วยงานในการขออนุญาตวตัถุระเบิด 

      การขออนุญาตซ้ือ มีและใชว้ตัถุระเบิดตอ้งขอจาก 2 หน่วยงาน คือ 1) ขอจากระทรวงมหาดไทย 

โดยยืน่ขอในท่ีอาํเภอท่ีจะใชว้ตัถุระเบิดตามพระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด  

ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 และ 2) ขอจากกระทรวงกลาโหม ยื่นขอท่ีกรมอุตสาหกรรม

                                                        
8พิสิษฐ ์เกิดวทิย.์ “การควบคุมอาวธุปืนในประเทศไทย: ศึกษากฎหมายเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ.” วทิยานิพนธ์

นิติศาสตรมหาบณัฑิต. มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2561. 
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ทหาร ตามพระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ.2530 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากทั้ง 2 

หน่วยงานก่อน จึงจะสามารถซ้ือและใชว้ตัถุระเบิดไดซ่ึ้งเป็นระยะเวลา 1 ถึง 6 เดือน เพราะบางหน่วยงาน

ตอ้งตรวจสถานท่ีเก็บวตัถุระเบิด และในกรณีท่ีมีการขอคร้ังแรกตอ้งดาํเนินการตรวจสอบในทางลบัของ

บุคคล บางหน่วยงานตอ้งขอความเห็นจาก อบต. ดว้ยจากบุคคลในพื้นท่ีวา่ไม่มีขอ้ร้องเรียนในค่าใชจ่้าย 

ในการขอใบอนุญาต ป. 5 ของกระทรวงมหาดไทย8

9 และตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัอาวธุปืน  

เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 บญัญติัวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดทาํ ซ้ือ 

มี ใช ้สั่ง หรือนาํเขา้ ซ่ึงอาวธุปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี” 

และการท่ีพระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน  

พ.ศ. 2490 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) มอบอาํนาจใหน้ายทะเบียนทอ้งท่ี ซ่ึงอยูใ่นสังกดักระทรวงมหาดไทยเป็น 

ผูอ้นุญาต ในขณะท่ีพระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ใหอ้าํนาจ

ปลดักระทรวงกลาโหมเป็นผูอ้นุญาต ตามมาตรา 15 นั้น ทาํใหเ้กิดความซํ้ าซอ้นในเชิงอาํนาจหนา้ท่ีระหวา่ง

สองหน่วยงาน โดยเฉพาะในกรณีการใชว้ตัถุระเบิดเพื่อการอุตสาหกรรม เหมืองแร่ หรือการก่อสร้างซ่ึงมี

ลกัษณะทั้งพลเรือนและยทุธภณัฑป์ะปนกนั จึงอาจเกิดความไม่ชดัเจนวา่ผูป้ระกอบการตอ้งยืน่ขออนุญาต

จากหน่วยงานใดก่อน หรือจาํเป็นตอ้งไดรั้บอนุญาตจากทั้งสองหน่วยงานควบคู่กนั ส่งผลใหก้ระบวนการ

อนุญาตล่าชา้ ความซํ้ าซอ้นและไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารราชการแผน่ดินท่ีเนน้เอกภาพและ

ประสิทธิภาพในการกาํกบัดูแล จาํเป็นตอ้งกาํหนดใหก้ระทรวงมหาดไทย เน่ืองจากมีกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นบุคคลและหน่วยงานท่ีอยูใ่นพื้นท่ีและมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองสภาพ

ชุมชน พื้นท่ีและทาํเลท่ีจะจดัเก็บวตัถุระเบิดได ้และกาํหนดใหก้ระทรวงกลาโหมซ่ึงมีความรู้เร่ืองของระเบิด

ดูแลเร่ืองวธีิการจดัเก็บและขอ้มูลเฉพาะของวตัถุระเบิด โดยการบูรณาการร่วมกนั 

ประเด็นปัญหาทีส่ี่ ปัญหาเกีย่วกบัระยะเวลาของใบอนุญาตอาวุธปืน 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน 

พ.ศ. 2490 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) กาํหนดเก่ียวกบัประเภทและกาํหนดอายุของใบอนุญาตสําหรับอาวุธปืน

หรือเคร่ืองกระสุนปืนไวใ้นมาตรา 23 โดยท่ีตามความในมาตรา 23(3) กาํหนดว่า ใบอนุญาตให้มีและใช้

อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนมีอายตุลอดเวลาท่ีผูรั้บใบอนุญาตเป็นเจา้ของอาวธุปืนนั้น หากต่อมาภายหลงั

จากไดรั้บใบอนุญาตมีและใชอ้าวธุปืนแลว้ ผูถื้อใบอนุญาตขาดคุณสมบติัในการมีและใชอ้าวธุปืน ซ่ึงจะตอ้ง 

ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงหากเป็นตามกรณีตามพระราชบญัญติัน้ี มาตรา 23 (3) ท่ีกาํหนดให้มีอายุตลอด

                                                        
9พรนชัชา ชวนชม. “ปัญหากฎหมายควบคุมอาวธุปืน.” วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. สาขากฎหมายอาญา. 

คณะนิติศาสตร์. มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2558. 
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ความเป็นเจา้ของอาวุธปืนของบุคคลท่ีได้รับใบอนุญาตนั้น รัฐไม่อาจตรวจสอบได้9 10 การท่ีมาตรา 23(3)  

แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืนวตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 

(และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) กาํหนดให้ใบอนุญาตมีและใชอ้าวุธปืนมีอายุตลอดเวลาท่ีผูรั้บใบอนุญาตเป็นเจา้ของ

นั้น เป็นช่องโหว่สําคญัของกฎหมาย เพราะทาํให้รัฐไม่สามารถตรวจสอบคุณสมบติัของผูถื้อครองได ้

อย่างต่อเน่ือง เม่ือเวลาผ่านไป ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตอาจขาดคุณสมบติั เช่น เป็นผูไ้ร้ความสามารถ ตอ้งโทษ

จาํคุกสาํหรับความผดิตามกฎหมายลกัษณะอาญา ตามมาตรา 13 (1) และตอ้งไม่เป็นผูท่ี้มีกายพิการ ทุพลภาพ 

ไม่มีอาชีพและรายได้ โดยท่ีหน่วยงานรัฐไม่สามารถเพิกถอนหรือประเมินความเหมาะสมได้ทนัเวลา  

อีกทั้ งยงัทาํให้ข้อมูลท่ีเก่ียวกับการครอบครองอาวุธปืนไม่เป็นปัจจุบันซ่ึงส่งผลต่อการวางนโยบาย 

ดา้นความมัน่คงและการควบคุมอาวุธของประเทศ ดงันั้น ควรแกไ้ขมาตรา 23(3) โดยกาํหนดให้ใบอนุญาต 

มีอายุจาํกัด เช่น 3 หรือ 5 ปี และต้องมีการตรวจสอบคุณสมบัติผูถื้อครองทุกคร้ังก่อนต่ออายุ เพื่อให ้

รัฐสามารถติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมการถือครองอาวุธปืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ 

หลกัความมัน่คงและความปลอดภยัสาธารณะ 

ประเด็นปัญหาที่ห้า ปัญหาเกี่ยวกับความไม่เหมาะสมในการกําหนดโทษแก่ผู้กระทําความผิด

เกีย่วกบัอาวุธปืนและวตัถุระเบิด 

การกําหนดโทษสําหรับผู ้กระทําความผิดเก่ียวกับอาวุธปืนและวัตถุระเบิดตามมาตรา 80  

แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 

(และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) ท่ีกาํหนดเพียงโทษปรับตั้งแต่ 500-5,000 บาท ถือว่าไม่สอดคลอ้งกบัความร้ายแรง 

ของการกระทาํ เน่ืองจากวตัถุระเบิดเป็นส่ิงท่ีมีอาํนาจทาํลายลา้งสูงและกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ 

การกาํหนดโทษเพียงเล็กน้อยจึงขาดประสิทธิผลในเชิงป้องปราม อีกทั้งกฎหมายยงัไม่มีบทบญัญัติให้ 

ความรับผิดแก่นิติบุคคล ทั้งท่ีในทางปฏิบติัผูไ้ดรั้บอนุญาตส่วนใหญ่เป็นบริษทัหรือองค์กรธุรกิจ การท่ีรัฐ 

ไม่สามารถเอาผิดกบันิติบุคคลไดโ้ดยตรงทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายขาดความเขม้แข็ง และอาจเปิดช่องให้

ผูป้ระกอบการหลีกเล่ียงความรับผิด ดงันั้น จึงควรปรับปรุงมาตรา 80 โดยเพิ่มอตัราโทษให้เหมาะสมกบั

ความร้ายแรงของการกระทาํ และบญัญติัให้มีความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลควบคู่กบับุคคลธรรมดา 

เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและความยติุธรรมในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้อาวุธปืนและวตัถุระเบิด ตามพระราชบญัญติั

อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม)  

ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์ในการขอใบอนุญาตวตัถุระเบิด 

                                                        
10ชาติชาย วริิยะเจริญกิจ และสุรัสวดี แสนสุข. “มาตรการควบคุมอาวธุปืนในประเทศไทย: ปัญหาและแนว

ทางแกไ้ข.” วารสารศิลปศาสตร์และวทิยาการจดัการ 6. 2 (2562): 45-60. 
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เดิมมาตรา 9 บญัญติัว่า “ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืน ให้ออกให้แก่

บุคคลสาํหรับใชใ้นการป้องกนัตวัหรือทรัพยสิ์น หรือในการกีฬาหรือยงิสัตว ์

ใบอนุญาตนั้นใหอ้อกสาํหรับอาวธุปืนแต่ละกระบอก” 

เห็นควรเพิม่วรรคสาม เป็น  

“ใบอนุญาตให้มีและใช้วตัถุระเบิด ให้ออกให้แก่บุคคลหรือนิติบุคคลสําหรับใช้ในกิจการ 

ท่ีจาํเป็น เช่น เหมืองแร่ การก่อสร้าง อุตสาหกรรม งานวจิยั หรือการฝึกอบรมท่ีไดรั้บอนุญาต ทั้งน้ี ตอ้งระบุ

ชนิด ปริมาณ และสถานท่ีเก็บให้ชดัเจน และจดัให้มีมาตรการความปลอดภยัตามท่ีกระทรวงมหาดไทยและ

กระทรวงกลาโหมกาํหนดร่วมกนั” 

2. ปัญหาเกีย่วกบัคุณสมบัติของผู้ขออนุญาตวตัถุระเบิด 

เดิม มาตรา 13 บญัญติัวา่ “หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตตามความในหมวดน้ีแก่ 

(1) บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจาํคุกสาํหรับความผดิตามกฎหมายลกัษณะอาญา ดงัต่อไปน้ี 

(ก) มาตรา 97 ถึงมาตรา 111 มาตรา 120 มาตรา 177 ถึงมาตรา 183 มาตรา 249 มาตรา 250 

หรือมาตรา 293 ถึงมาตรา 303 

(ข) มาตรา 254 ถึงมาตรา 257 และพน้โทษยงัไม่เกิน 5 ปี นบัแต่วนัพน้โทษถึงวนัยื่นคาํขอ

ใบอนุญาต เวน้แต่ในกรณีความผดิท่ีกระทาํโดยความจาํเป็นหรือเพื่อป้องกนัหรือโดยถูกย ัว่โทสะ 

(2) บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจาํคุกสําหรับความผดิอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ือง

กระสุนปืน วตัถุระเบิด และดอกไมเ้พลิง พุทธศกัราช 2477 มาตรา 11 มาตรา 22 มาตรา 29 หรือมาตรา 33 

หรือพระราชบญัญติัน้ี มาตรา 7 มาตรา 24 มาตรา 33 หรือมาตรา 38 

(3) บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจาํคุกตั้งแต่สองคร้ังข้ึนไปในระหวา่งห้าปีนบัยอ้นข้ึนไปจากวนัยื่นคาํขอ

สําหรับความผิดอยา่งอ่ืนนอกจากท่ีบญัญติัไวใ้น (1) และ (2) เวน้แต่ความผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือ

ความผดิลหุโทษ 

(4) บุคคลซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะ 

(5) บุคคลซ่ึงไม่สามารถจะใชอ้าวุธปืนไดโ้ดยกายพิการหรือทุพพลภาพ เวน้แต่จะมีไวเ้พื่อเก็บ

ตามมาตรา 11 

(6) บุคคลซ่ึงเป็นคนไร้ความสามารถหรือเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถหรือปรากฏว่า 

เป็นคนวกิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

(7) บุคคลซ่ึงไม่มีอาชีพและรายได ้

(8) บุคคลซ่ึงไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง 

(9) บุคคลซ่ึงมีความประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงอนัอาจกระทบกระเทือนถึงความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน 
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สําหรับใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน ห้ามมิให้ออกให้แก่บุคคลซ่ึงมีช่ือในทะเบียนบ้าน 

ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร และมีถ่ินท่ีอยู่ประจาํในท้องท่ีท่ีบุคคลนั้นขออนุญาต น้อยกว่า 

หกเดือน” 

เห็นควรเพิ่มบทบัญญัติมาตรา 13/1 เป็น “ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตตามหมวดน้ีแก่นิติบุคคล 

ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) มีผูจ้ดัการ หุ้นส่วนผูจ้ดัการ หรือกรรมการผูมี้อาํนาจเป็นผูต้้องห้ามตามมาตรา 13 หรือ 

เคยตอ้งโทษจาํคุกในคดีอาญาร้ายแรง หรือความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีและพน้โทษยงัไม่เกินหา้ปี 

(2) ไม่มีการจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย อยูร่ะหวา่งเลิกกิจการ หรือลม้ละลาย 

(3) ไม่มีสถานประกอบการหรือสถานท่ีเก็บอาวธุปืนหรือวตัถุระเบิดท่ีไดม้าตรฐาน 

(4) ไม่มีผูรั้บผิดชอบด้านความปลอดภยัประจาํสถานประกอบการ ซ่ึงตอ้งไม่เป็นผูต้อ้งห้าม 

ตามมาตรา 13 และตอ้งผา่นการอบรมตามท่ีกฎกระทรวงกาํหนด 

(5) มีประวติัฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกับอาวุธปืน วตัถุระเบิด หรือความมัน่คงภายในห้าปีก่อน 

ยืน่คาํขอ 

นิติบุคคลท่ีจะได้รับใบอนุญาตต้องมีสํานักงานหรือสถานประกอบการอยู่ในราชอาณาจกัร  

มีความจํา เป็นต้องใช้อาวุธโดยชอบด้วยกฎหมาย และมีผู ้จ ัดการหรือผู ้รับผิดชอบซ่ึงมีภูมิลํา เนา 

อยูใ่นราชอาณาจกัรไม่นอ้ยกวา่หกเดือนก่อนยืน่คาํขอ” 

 3. ปัญหาเกีย่วกบัความซ้ําซ้อนของหน่วยงานในการขออนุญาตวตัถุระเบิด 

มาตรา 7 บญัญติัวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดทาํ ซ้ือ มี ใช ้สั่ง หรือนาํเขา้ ซ่ึงอาวธุปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน 

เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี” 

เห็นควรเพิม่วรรคสอง เป็น 

“ในการอนุญาตเก่ียวกับว ัตถุระเบิด ให้กระทรวงมหาดไทยจัดตั้ งคณะกรรมการร่วม 

ดา้นวตัถุระเบิดและความปลอดภยั ซ่ึงมีกระทรวงกลาโหมหรือหน่วยงานดา้นความมัน่คงทางทหารเป็น 

ผูใ้ห้ความเห็นทางเทคนิค ตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภยั และประเมินความเหมาะสมของสถานท่ีเก็บ

รักษาวตัถุระเบิด ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขของกฎกระทรวง” 

  4. ปัญหาเกีย่วกบัระยะเวลาของใบอนุญาตอาวุธปืน 

เดิมมาตรา 23 บญัญติัวา่ “ใบอนุญาตสําหรับอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน ตามความในส่วนน้ี

จะออกไดแ้ต่ตามประเภทและมีกาํหนดอาย ุดงัต่อไปน้ี 

(1) ใบอนุญาตให้ทาํ ให้ออกไดเ้ฉพาะสําหรับทาํดินปืนมีควนัสําหรับใชเ้องและเฉพาะผูท่ี้ไดรั้บ

ใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนซ่ึงใชดิ้นปืนมีควนั มีอายุตลอดเวลาท่ีผูน้ั้นมีใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืน

นั้นอยู ่

(2) ใบอนุญาตใหซ้ื้อ มีอายหุกเดือนนบัแต่วนัออก 
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(3) ใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน มีอายุตลอดเวลาท่ีผูรั้บใบอนุญาตเป็น

เจา้ของอาวธุปืนนั้น 

(4) ใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวธุปืน และเคร่ืองกระสุนปืนชัว่คราวมีอายหุกเดือนนบัแต่วนัออก 

(5) ใบอนุญาตใหส้ั่ง หรือนาํเขา้ มีอายหุน่ึงปีนบัแต่วนัออก 

(6) ใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนไวเ้พื่อเก็บ มีอายุตลอดเวลาท่ีผูรั้บใบอนุญาตมีอาวุธปืนนั้ นไว ้

เพื่อเก็บ 

(7) ใบอนุญาตใหมี้อาวธุปืนติดตวั มีอายหุน่ึงปีนบัแต่วนัออก” 

แก้ไขมาตรา 23(3) เป็น 

“(3) ใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวธุปืนและเคร่ืองกระสุนปืน มีอาย ุ3 ปี นบัแต่วนัท่ีผูรั้บใบอนุญาต

เป็นเจา้ของอาวธุปืนนั้น” 

    5.ปัญหาเกี่ยวกับความไม่เหมาะสมในการกําหนดโทษแก่ผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับอาวุธปืน 

และวตัถุระเบิด 

เดิมมาตรา 80 บญัญติัว่า “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 37 วรรคสอง หรือมาตรา 43 หรือฝ่าฝืนเง่ือนไข 

ตามมาตรา 40 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หา้ร้อยบาทถึงหา้พนับาท” 

เพิม่บทบัญญตัิมาตรา 80/1 

“นิติบุคคลฝ่าฝืนมาตรา 37 วรรคสอง หรือมาตรา 43 หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขตามมาตรา 40  

ตอ้งระวางโทษปรับเป็น 5 เท่าของโทษปรับผูใ้ดฝ่าฝืนตามมาตรา 80” 
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