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 ภาครัฐมีภารกิจสาํคญัในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ คุม้ครองอธิปไตยและส่งเสริม

ความผาสุกของประชาชนผา่นการจดับริการสาธารณะในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงแต่ละภารกิจของรัฐลว้นตอ้งอาศยั

ทรัพยากรทางการเงินและงบประมาณจาํนวนมาก รัฐจึงมีความจาํเป็นตอ้งจดัหารายไดอ้ยา่งเพียงพอ มัน่คง 

และต่อเน่ืองเพื่อรองรับการดาํเนินงานของภาครัฐและการพฒันาประเทศในระยะยาว โดยแหล่งรายไดข้องรัฐ

อาจมาจากหลายช่องทาง เช่น การจาํหน่ายสินคา้และบริการของรัฐ การกูย้มืเงิน การรับความช่วยเหลือจาก

ต่างประเทศ หรือการออกเงินตราเพิ่มเติม และภาษีอากรท่ีถือเป็นแหล่งรายไดห้ลกัท่ีมีความสาํคญัสูงสุด 

เน่ืองจากเป็นรายไดท่ี้รัฐสามารถจดัเก็บไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมาย เป็นระบบ และมีความมัน่คง

สมํ่าเสมอ  

 ดว้ยเหตุน้ี รัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดของประเทศจึงไดใ้หค้วามสาํคญักบัการเสียภาษีใน

ฐานะหนา้ท่ีพื้นฐานของประชาชน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัให้

การเสียภาษีเป็นหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทยตามมาตรา 50 (9) การบญัญติัหนา้ท่ีดงักล่าวสะทอ้นแนวคิดวา่

การเสียภาษีมิใช่เพียงภาระทางกฎหมาย หากแต่เป็นหนา้ท่ีทางสังคมท่ีประชาชนทุกคนตอ้งมีส่วนร่วมเพื่อ

สนบัสนุนการดาํเนินภารกิจของรัฐและการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงภายใตก้รอบหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญ 

หน่วยงานของรัฐท่ีทาํหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีจึงมีบทบาทสาํคญัในการออกแบบและบงัคบัใชก้ลไกทางกฎหมาย

เพื่อใหก้ารจดัเก็บภาษีบรรลุเป้าหมาย โดยเฉพาะ กรมสรรพากร ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัเก็บภาษีตาม

ประมวลรัษฎากร ไดพ้ฒันามาตรการทางกฎหมายเพื่อสนบัสนุนการจดัเก็บภาษีในสองมิติสาํคญั ไดแ้ก่ มาตรการ

บรรเทาภาระภาษี และมาตรการบงัคบัทางภาษี 

 มาตรการบรรเทาภาระภาษีเป็นมาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึนเพื่อช่วยลดภาระของผูเ้สียภาษีให้อยู่ใน

ระดบัท่ีเหมาะสมกบัความสามารถในการชาํระภาษี โดยมีลกัษณะเป็นมาตรการเชิงส่งเสริมและ
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สนบัสนุน เช่น การใหสิ้ทธิในการหกัลดหยอ่น การขยายเวลาการยืน่แบบหรือชาํระภาษี การผอ่นชาํระภาษี

คา้ง หรือการยกเวน้เบ้ียปรับและเงินเพิ่ม มาตรการดงักล่าวมีเป้าหมายเพื่อจูงใจใหผู้เ้สียภาษีปฏิบติัตามกฎหมาย

โดยสมคัรใจ ลดความตึงเครียดของการบงัคบัใชก้ฎหมาย และสะทอ้นถึงหลกัความเป็นธรรมและความเสมอ

ภาคในระบบภาษี ในทางตรงกนัขา้ม มาตรการบงัคบัทางภาษีเป็นกลไกท่ีรัฐใชใ้นกรณีท่ีผูเ้สียภาษีไม่ปฏิบติั

ตามหนา้ท่ีหรือหลีกเล่ียงการชาํระภาษี โดยอาศยัการใชอ้าํนาจทางปกครอง เช่น การยึด อายดั และขาย

ทอดตลาดทรัพยสิ์น ตลอดจนการกาํหนดโทษปรับและเงินเพิ่ม เพื่อใหรั้ฐสามารถเรียกเก็บภาษีไดค้รบถว้นตาม

กฎหมาย เน่ืองจากมาตรการดงักล่าวเป็นการใชอ้าํนาจรัฐท่ีอาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูเ้สียภาษี 

การบงัคบัใชม้าตรการทางภาษีจึงจาํเป็นตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง โดยเฉพาะหลกั

ความจาํเป็น หลกัความพอสมควรแก่เหตุ และหลกัความไดส้ดัส่วน เพื่อป้องกนัมิใหก้ารใชอ้าํนาจเกินขอบเขต

และกระทบสิทธิของเอกชนเกินสมควร 

 อยา่งไรก็ดี เม่ือไดท้าํการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการบรรเทาภาระภาระษีและการบงัคบั

ทางภาษีอากร พบวา่บทบญัญติับางประการของกฎหมายภาษีอากรท่ียงัคงมีลกัษณะท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกั

ความเป็นธรรม หลกัความเสมอภาค และหลกัความไดส้ัดส่วนของการใชอ้าํนาจทางปกครอง อีกทั้งยงัขาดกลไก

หรือหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนในการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ปัญหาดงักล่าวนาํไปสู่ผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิ

ของผูเ้สียภาษี บัน่ทอนความชอบธรรมของระบบการจดัเก็บภาษี และเป็นปัญหาทางกฎหมายท่ีจาํเป็นตอ้งไดรั้บ

การแกไ้ขโดยสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาอนัเน่ืองมาจากการผอ่นชาํระภาษีอากรตามมาตรา 64 แห่งประมวล

รัษฎากร ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวกาํหนดเง่ือนไขและผลของการผอ่นชาํระภาษีอากรไวใ้นลกัษณะท่ีมีขอบเขต

จาํกดัเฉพาะรอบระยะเวลาการยืน่แบบแสดงรายการภาษีนั้น ๆ  เท่านั้น กล่าวคือ หากผูเ้สียภาษีไดรั้บอนุญาตให้

ผอ่นชาํระภาษีเป็นรายงวด และต่อมาผิดนดัการชาํระภาษีงวดใดงวดหน่ึง ผลของการหมดสิทธิผอ่นชาํระยอ่ม

เกิดข้ึนเฉพาะในรอบการยืน่แบบแสดงรายการภาษีดงักล่าว โดยกฎหมายมิไดก้าํหนดผลตดัสิทธิในการขอผอ่น

ชาํระภาษีในรอบการยืน่แบบแสดงรายการภาษีถดัไปแต่อยา่งใด ดว้ยเหตุน้ี ในกรณีท่ีผูเ้สียภาษีผดินดัการ

ผอ่นชาํระภาษีรายงวดในรอบภาษีหน่ึง และยงัมิไดช้าํระภาษีอากรคา้งใหเ้สร็จส้ินจนก่อใหเ้กิดหน้ีภาษีอากรคา้ง

อยู ่แต่เม่ือถึงรอบการยืน่แบบแสดงรายการภาษีถดัไป หากมีภาษีอากรท่ีตอ้งชาํระตั้งแต่จาํนวนท่ีกฎหมาย

กาํหนด ผูเ้สียภาษียงัคงมีสิทธิยืน่คาํขอผอ่นชาํระภาษีเป็นรายงวดไดอี้กตามมาตรา 64 แห่งประมวลรัษฎากร แมว้า่

จะยงัมีภาระหน้ีภาษีอากรคา้งจากรอบก่อนหนา้อยูก่็ตาม ซ่ึงผลประการสาํคญัของการกาํหนดบทบญัญติัใน

ลกัษณะดงักล่าวก่อใหเ้กิดช่องวา่งในระบบการจดัเก็บภาษีอากร เน่ืองจากเปิดโอกาสใหผู้เ้สียภาษีบางรายใช้

มาตรการผอ่นชาํระภาษีเป็นเคร่ืองมือในการประวงิเวลาการชาํระหน้ีภาษีอยา่งต่อเน่ือง โดยไม่ถูกจาํกดัสิทธิจาก

พฤติกรรมการผดินดัในรอบก่อนหนา้ สถานการณ์เช่นน้ีไม่เพียงแต่ส่งผลใหก้ารจดัเก็บภาษีของรัฐขาด

ประสิทธิภาพ หากยงัทาํใหรั้ฐตอ้งแบกรับภาระค่าใชจ่้ายในการติดตามหน้ีและดาํเนินการบงัคบัชาํระภาษี
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เพิ่มข้ึนโดยไม่จาํเป็น อนัเป็นภาระต่อระบบการจดัเก็บภาษีโดยรวม และอาจกระทบต่อหลกัความเป็นธรรม

ระหวา่งผูเ้สียภาษีท่ีปฏิบติัตามกฎหมายโดยสุจริตกบัผูเ้สียภาษีท่ีอาศยัช่องวา่งของกฎหมายเพื่อหลีกเล่ียง

หรือประวงิเวลาการชาํระภาษี  

 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาการขอผอ่นภาระภาษีอากรของผูไ้ม่สามารถจดัหาหลกัประกนัใน

การผ่อนชาํระได ้เน่ืองจาก ขอ้ 13 ของระเบียบกรมสรรพากรว่าด้วยการผ่อนชาํระภาษีอากร พ.ศ. 2560 

กาํหนดให้กรณีผูข้อผอ่นชาํระไม่สามารถจดัหาหลกัประกนัตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ 8 ของระเบียบฯได ้แต่

สรรพากรพื้นท่ีเห็นวา่ ผูข้อผอ่นชาํระมีฐานะน่าเช่ือถือ สามารถขอผ่อนชาํระภาษีอากรตามระเบียบดงักล่าว

ได ้อาจพิจารณาให้ผ่อนชาํระไดไ้ม่เกิน 12 งวด โดยใหง้วดแรกชาํระทนัที และงวดท่ีเหลือใหผู้น้ั้นออกเช็ค

ประเภท ง.ลงวนัท่ีล่วงหนา้ตามกาํหนดการชาํระจนครบจาํนวนงวด  ซ่ึงในกรณีท่ีเช็คล่วงหนา้ดงักล่าวไม่สามารถ

เรียกเก็บเงินได ้จะถือวา่เป็นการไม่ชาํระภาษีอากรภายในกาํหนดเวลา และผูผ้อ่นชาํระตอ้งถูกดาํเนินคดีอาญา

ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดอนัเกิดจากการใช้เช็คทุกกระทงความผิด ทั้งน้ี จุดมุ่งหมายของเง่ือนไข

ผูกพนัท่ีกาํหนดให้ผูเ้สียภาษีท่ีไม่มีหลกัประกนัในการผอ่นตอ้งออกเช็คลงวนัท่ีล่วงหน้าให้กรมสรรพากร

เรียกเก็บเงินตามวนัท่ีลงในเช็ค ก็เพื่อสร้างความมัน่ใจแก่กรมสรรพากรว่า ผูไ้ดรั้บสิทธิในมาตรการผ่อน

ปรนโดยการผอ่นชาํระภาษีอากรจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงอยา่งจริงจงั ไม่อาศยัมาตรการผอ่นปรนเพื่อประวิง

เวลาการชาํระภาษี และป้องกนัมิใหข้อ้ผอ่นปรนกลายเป็นช่องโหวท่ี่ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในระบบภาษี 

แมจ้ะไม่สามารถจดัหาหลกัประกนัใดๆ มาใหไ้วก้บักรมสรรพากรก็ตาม  

 แต่ปัจจุบนั รัฐบาลมีนโยบายยกเลิกพระราชบญัญติัว่าด้วยความผิดอนัเกิดจากการใช้เช็ค พ.ศ. 

2534 จึงเป็นปัญหาท่ีส่งอาจส่งผลกระทบต่อมาตรการผ่อนปรนทางภาษีโดยการผ่อนชาํระตามขอ้ 13 ของ

ระเบียบการผอ่นชาํระภาษีอากร พ.ศ. 2560 โดยตรง ดว้ยเหตุจากการขาดความเช่ือมัน่ในกระบวนการผ่อน

อนัเป็นผลจากการขาดกลไกบงัคบัทางอาญา เพราะเม่ือเช็คท่ีใชเ้ป็นหลกัประกนัการผอ่นชาํระถูกปฏิเสธการ

จ่ายเงิน กรมสรรพากรจะไม่สามารถใชม้าตรการดาํเนินคดีอาญาไดอี้กต่อไป และปัญหาน้ีก่อใหเ้กิดขอ้กงัวล

เพิ่มอีกว่า เม่ือกรมสรรพากรขาดความเช่ือมัน่ การอนุมติัผ่อนชําระของกลุ่มบุคคลผูไ้ม่สามารถจัดหา

หลกัประกนัได ้เฉพาะกลุ่มธุรกิจ SME ท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายหลกัของกรมสรรพากร อาจก่อใหก้ลุ่มผูเ้สียภาษี

ดงักล่าวสูญเสียโอกาสในการเขา้ถึงมาตรการบรรเทาภาระภาษีโดยการผ่อนชาํระภาษี เน่ืองจากขอ้จาํกดัของ

กฎหมาย  

 ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาอนัเน่ืองจากการผอ่นชาํระภาษีอากร กรณีบุคคลภายนอกเขา้ผูกพนัตน

เป็นประกนัการผอ่นชาํระ โดยหลกัเง่ือนไขการขออนุมติัผ่อนชาํระ ในขอ้ 6 ของระเบียบฯ กาํหนดให้ผูข้อ

ผอ่นตอ้งยื่นคาํร้องขอผ่อนชาํระภาษีอากรพร้อมแนบเอกสารเก่ียวกบัหลกัทรัพย ์หรือสถานการณ์เงินและผู ้

ขอผ่อนชาํระมีความจาํเป็นต้องเสนอหลกัประกนัการผ่อนชําระภาษีตามท่ีกาํหนดในข้อ 8 ของระเบียบฯ 

หลกัประกนัในรูปแบบของพนัธบตัรรัฐบาล ท่ีดิน หรือท่ีดินพร้อมส่ิงปลูกสร้าง หรือกรรมสิทธ์ิห้องชุด ตาม

ระเบียบฯ มิได้กาํหนดว่า จะตอ้งเป็นกรรมสิทธ์ิของผูข้อผ่อนชาํระเท่านั้น หลกัประกนัดงักล่าวอาจเป็นของ
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บุคคลอ่ืน แต่หลกัประกนัของบุคคลอ่ืนท่ีนาํทรัพยสิ์นเป็นเป็นประกนั ตอ้งจดทะเบียนจาํนาํหรือจาํนองไวก้บั

กรมสรรพากร พร้อมให้ทาํสัญญาคํ้าประกนัตามท่ีกาํหนดไวท้า้ยระเบียบ สําหรับกรณีท่ีบุคคลภายนอกเขา้

มาคํ้าประกนัการผอ่นชาํระภาษีของผูค้า้งตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยย์อ่มถือไดว้า่บุคคลดงักล่าว

ยอมผกูพนัตนในหน้ีภาษีอากรของผูค้า้งภาษีซ่ึงเป็นลูกหน้ีชั้นตน้ หากมิไดมี้ชาํระภาษีตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด

ไว ้ในคาํร้องขอผอ่นชาํระ 

  แมก้ฎหมายจะกาํหนดให้ผูค้ ํ้าประกนัตอ้งรับผิดในหน้ีภาษีอากรหากมีการผิดนดัผ่อนชาํระก็ตาม 

แต่เม่ือมีการผิดนัดผ่อนชาํระภาษีอากร  กรมสรรพากรชอบท่ีจะใช้อาํนาจตามมาตรา 12 แห่งประมวล

รัษฎากร ดาํเนินการยึด หรืออายดั ทรัพยสิ์นของผูค้า้งเพื่อขายทอดตลาดนาํเงินมาชาํระค่าภาษีอากร โดยมิ

ตอ้งผา่นกระบวนการใชสิ้ทธิฟ้องคดีในชั้นศาล แต่กรณีของบุคคลภายนอกท่ีเป็นผูค้ ํ้าประกนั กฎหมายก็มิได้

ให้อาํนาจกรมสรรพากรในการใชม้าตรการบงัคบัทางภาษีตามบทบญัญติัมาตรา 12 แห่งประมวลรัษฎากร 

ดาํเนินการยึดอายดั หรือบงัคบัจาํนองเอากบัทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าวได้ทนัทีเม่ือเทียบเคียงกบักรณี

ทรัพยข์องผูค้า้งภาษี 

  ปัญหาประการท่ีส่ี คือ ปัญหาการลดเงินเพิ่ม อนัเน่ืองจากการขยายเวลา ตามมาตรา 3 อฏัฐ แห่ง

ประมวลรัษฎากร  

 มาตรการบรรเทาภาระภาษีโดยการลดเงินเพิ่มภาษีอากรมีความเก่ียวโยงกบัการขยายเวลาการยืน่แบบ

แสดงรายการภาษี เน่ืองดว้ยผูเ้สียภาษีท่ีจะไดรั้บสิทธิในการลดเงินเพิ่มได ้ตอ้งมีคุณสมบติัคือการไดรั้บสิทธิ

ใหข้ยายเวลาการยืน่แบบแสดงรายการตามมาตรา 3 อฏัฐ แห่งประมวลรัษฎากร แต่บทบญัญติัตามมาตรา 3 อฏัฐ 

แห่งประมวลรัษฎากร กลบัมีลกัษณะเง่ือนไขในการไดรั้บการขยายเวลาท่ีเปิดกวา้งทางถอ้ยคาํและขาดหลกัเกณฑ์

ท่ีชดัเจนในการพิจารณาอนุมติั โดยกาํหนดเพียงวา่ ผูย้ืน่คาํร้องตอ้ง “มีเหตุจาํเป็น” หรือ “ไม่อยูใ่นประเทศ

ไทย” เท่านั้น จึงจะมีสิทธิขอขยายเวลาได ้ 

 การท่ีฝ่ายนิติบญัญติัเปิดช่องใหเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจในการพิจารณาอนุมติัขยายเวลาใชดุ้ลพินิจ

อยา่งกวา้งขวาง โดยไม่กาํหนดกรอบ หลกัเกณฑ ์หรือมาตรฐานท่ีชดัเจนยอ่มเปิดช่องใหเ้กิดการเลือกปฏิบติั

หรือเอ้ือประโยชน์แก่บุคคลบางกลุ่ม และยงันาํไปสู่ความไม่เป็นธรรมและขดัต่อความเสมอภาค ในการเขา้ถึง

สิทธิจากมาตรการบรรเทาภาระทางภาษีโดยการลดเงินเพิ่ม 

 ปัญหาประการท่ีหา้ คือ ปัญหาการอายดัหลกัประกนัตามสัญญาจดัซ้ือจดัจา้ง ตามระเบียบ

กระทรวง การคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 การยดึ อายดั ทรัพยสิ์น ของกรมสรรพากรจะเป็นการใชอ้าํนาจภายใตบ้ทบญัญติัมาตรา 12 แห่ง

ประมวลรัษฎากร และโดยกรอบของระเบียบกรมสรรพากรวา่ดว้ยการอายดัทรัพยสิ์น ตามมาตรา 12 แห่ง

ประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2560 ท่ีกาํหนดใหก้ารใชม้าตรการบงัคบัทางภาษีโดยการอายดัทรัพยสิ์นสามารถ

กระทาํไดถ้า้สอบสวนทรัพยแ์ลว้ พบวา่ กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น หรือสิทธิเรียกร้องท่ีมีต่อบุคคลภายนอกนั้น

เป็นของผูค้า้งภาษีอากร 
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 เน่ืองดว้ยเงินสดท่ีผูค้า้งภาษีอากรใชเ้ป็นหลกัประกนัในการปฏิบติัตามสัญญาจา้ง กรณีท่ีผูค้า้งภาษี

อากรไดท้าํรับสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ ภายใตร้ะเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการ

บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ยงัถือวา่เงินดงักล่าวเป็นกรรมสิทธ์ิของผูเ้สียภาษีท่ีอยูใ่นฐานะคู่สัญญาของ

หน่วยงานรัฐ ดงันั้นกรมสรรพากรจึงชอบท่ีจะใชม้าตรการบงัคบัทางภาษีอายดัเงินหลกัประกนัดงักล่าว เป็น

ผลใหห้น่วยงานของรัฐ ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีสามจะตอ้งขาดหลกัประกนัท่ีใชเ้ป็นประกนัการปฏิบติังานตาม

สัญญาจา้ง จึงเป็นปัญหาวา่ แมจ้ะเป็นการใชอ้าํนาจของกรมสรรพากรจะเป็นภายใตก้รอบของประมวลรัษฎากร 

แต่ในอีกมิติการบงัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางภาษีดงักล่าวอาจมิไดส้อดคลอ้งกบัหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนของ

การกระทาํทางปกครอง  

 ดงันั้น เพื่อให้การใชม้าตรการทางภาษีอากรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัหลกัการทาง

ภาษีอากร และอยู่บนพื้นฐานสิทธิของผูเ้สียภาษีอากร ผูศึ้กษาจึงมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขเพิ่มเติมใน

ประเด็นดงัต่อไปน้ี 

  1.  ปัญหาการผอ่นชาํระภาษีอากร ตามมาตรา 64 แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงขอบเขตในการตดัสิทธิ

ผอ่นชาํระรายงวดตามมาตรา 64 แห่งประมวลรัษฎากร มีผลจาํกดัเพียงรอบการยืน่แบบแสดงรายการภาษี

นั้นๆ อนัเป็นช่องทางใหผู้เ้สียภาษีเป็นเคร่ืองมือประวงิเวลาในการชาํระหน้ีภาษี จึงขอเสนอใหเ้พิ่มเติม

เน้ือหาของบทบญัญติัมาตรา 64 แห่งประมวลรัษฎากร ให้มีขอบเขตท่ีจาํกดัชดัเจนลดช่องวา่งท่ีผูเ้สียภาษีจะใช้

เป็นเคร่ืองมือประวงิเวลาการชาํระภาษี อนักระทบต่อหลกัความเป็นธรรมทางภาษี  โดยเพิ่มเติมขอ้ความดงัน้ีใหอ้ยู่

ในวรรคส่ีของบทบญัญติั 

 มาตรา 64 เวน้แต่กรณีตามมาตรา 18 ทว ิถา้ภาษีท่ีตอ้งเสียตามบทบญัญติัแห่งส่วนน้ีมีจาํนวน

ตั้งแต่ 3,000 บาทข้ึนไป ผูต้อ้งเสียภาษีจะชาํระเป็นสามงวด ๆ ละเท่า ๆ กนัก็ได ้คือ 

 (1) ในกรณีท่ีตอ้งเสียตามมาตรา 56 ทว ิหรือมาตรา 57 จตัวา งวดท่ีหน่ึงตอ้งชาํระตามกาํหนดใน

มาตราดงักล่าว งวดท่ีสองตอ้งชาํระภายในหน่ึงเดือนนบัแต่วนัท่ีตอ้งชาํระงวดท่ีหน่ึง และงวดท่ีสามตอ้ง

ชาํระภายในหน่ึงเดือนนบัแต่วนัสุด   

 (2) ในกรณีอ่ืน งวดท่ีหน่ึงตอ้งชาํระภายในสามสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บแจง้จาํนวนภาษีท่ีประเมิน 

งวดท่ีสองตอ้งชาํระภายในหน่ึงเดือนนบัแต่วนัสุดทา้ยท่ีตอ้งชาํระงวดท่ีหน่ึง และงวดท่ีสามตอ้งชาํระภายในหน่ึง

เดือนนบัแต่วนัสุดทา้ยท่ีตอ้งชาํระงวดท่ีสองทา้ยท่ีตอ้งชาํระงวดท่ีสอง 

 การชาํระภาษีตาม (1) ถา้ไม่ชาํระภาษีงวดใดงวดหน่ึงภายในเวลาท่ีกาํหนดไว ้ผูต้อ้งเสียภาษีหมด

สิทธิท่ีจะชาํระภาษีเป็นรายงวดต่อไป และตอ้งเสียเงินเพิ่มตามมาตรา 27 สาํหรับงวดท่ีไม่ชาํระและงวดต่อ ๆ 

ไป 

 การชาํระภาษีตาม (2) ไม่เป็นเหตุใหย้กเวน้การเสียเงินเพิ่มตามมาตรา 27 และถา้ไม่ชาํระภาษี

งวดใดงวดหน่ึงภายในเวลาท่ีกาํหนดไวผู้ต้อ้งเสียภาษีหมดสิทธิท่ีจะชาํระภาษีเป็นรายงวดต่อไป 
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 ในการชาํระภาษีเป็นรายงวดตามมาตราน้ี หากผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีผิดนดัไม่ชาํระภาษีงวดใดงวด

หน่ึงภายในกาํหนดเวลา ให้ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีหมดสิทธิท่ีจะชาํระภาษีเป็นรายงวดในการเสียภาษีคร้ังต่อไป 

จนกวา่จะไดช้าํระภาษีอากร เบ้ียปรับ และเงินเพิ่ม ท่ีคา้งชาํระจากการผดินดัในคร้ังก่อนจนครบถว้น 

  2. ปัญหาการขอผอ่นภาระภาษีอากรของผูไ้ม่สามารถจดัหาหลกัประกนัในการผอ่นชาํระได ้ดว้ยเหตุท่ี

ประมวลรัษฎากรเป็นกฎหมายพิเศษท่ีมุ่งหมายใหรั้ฐมีอาํนาจในการจดัเก็บและบงัคบัชาํระภาษีไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ สนองต่อพนัธกิจของรัฐในการจดัหารายได ้เพื่อสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

โดยรวม ดงันั้น บทบญัญติัในประมวลรัษฎากร จึงมีลกัษณะเฉพาะท่ีรวมทั้งกลไกการประเมิน การจดัเก็บ 

การบงัคบัคดี และบทลงโทษทางแพง่และทางอาญาไวภ้ายในระบบเดียวกนั และจากสภาพปัญหาการท่ี

กรมสรรพากรจะขาดสภาพบงัคบั หากเป็นกรณีท่ีผูเ้สียภาษีนาํเช็คมาชาํระภาษีและนาํมาใชใ้นกระบวนการ

ผอ่นชาํระภาษีตามระเบียบของกรมสรรพากร จึงขอเสนอให้ประมวลรัษฎากรควรมีการนาํบทบญัญติัลกัษณะ

เดียวกบัท่ีเคยปรากฏในมาตรา 4 และมาตรา 5 ของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิอนัเกิดจากการใชเ้ช็ค พ.ศ. 

2534 มาบงัคบัใชใ้นประมวลรัษฎากร แต่ทั้งน้ี ควรมีการแกไ้ขในส่วนกบัการกาํหนด “โทษทางอาญา” ใหมี้

ความสอดคลอ้งกบัหลกัการสากลมากยิง่ข้ึน โดยการยกเลิกโทษจาํคุกในทางอาญา แต่ใหค้งไวซ่ึ้งโทษปรับ

กรณีท่ีผูอ้อกเช็คมีเจตนาทุจริตเท่านั้น เพื่อเป็นการป้องปรามมิใหมี้การนาํเช็คไปใชโ้ดยไมสุ่จริต และเพื่อเป็น

เคร่ืองมือในการประวงิเวลา หรือเป็นช่องทางในการหลบเล่ียง ชาํระภาษีอากร ทั้งน้ี เพิ่มเติมบทบญัญติัลงใน

ประมวลรัษฎากร ดงัน้ี  

 มาตรา 37 จตัวา “ ผูใ้ดออกเช็คเพื่อชาํระค่าภาษีอากร หรือภาษีอากรคา้งโดยมีลกัษณะหรือมี

การกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 

 1. เจตนาท่ีจะไม่ใหมี้การใชเ้งินตามเช็คนั้น 

 2. หา้มธนาคารไม่ใหใ้ชเ้งินตามเช็คนั้นโดยเจตนาทุจริต 

 เม่ือไดมี้การยืน่เช็คเพื่อใหใ้ชเ้งิน ถา้ธนาคารปฏิเสธไม่ใหใ้ชเ้งินตามเช็คนั้น ผูอ้อกเช็คมี

ความผดิตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 60,000 บาท” 

     3.ปัญหาอนัเน่ืองจากการผอ่นชาํระภาษีอากร กรณีบุคคลภายนอกเขา้ผกูพนัตนเป็นประกนัการ

ผอ่นชาํระ 

 เน่ืองจากประมวลรัษฎากร ผูต้อ้งรับผดิเสียภาษีอากร มิไดห้มายความเพียงแค่ ผูค้า้งภาษีอากร

เท่านั้น แต่ตามบทบญัญติัตามมาตรา 12 วรรค 6 แห่งประมวลรัษฎากรไดก้าํหนดใหผู้ต้อ้งรับผดิเสียภาษี

อากรใหห้มายรวมถึงผูเ้ป็นหุ้นส่วนจาํพวกไม่จาํกดัความรับผดิในหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล จึงมีความเห็นวา่ 

ควรแกไ้ขบทบญัญติัตามมาตรา 12 วรรค 6 แห่งประมวลรัษฎากร โดยเพิ่มเติมให ้ผูค้ ํ้าประกนัการผอ่นชาํระ

ภาษีตามระเบียบกรมสรรพากรเป็นผูต้อ้งรับผดิเสียภาษีอากร ดงัน้ี 

 “ผูต้อ้งรับผดิเสียภาษีอากรตามวรรคสอง ใหห้มายรวมถึงผูเ้ป็นหุน้ส่วนจาํพวกไม่จาํกดัความ

รับผดิในหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล ผูค้ ํ้าประกนัการผอ่นชาํระภาษีอากรดว้ย” 
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 4. ปัญหาการลดเงินเพิม่ อนัเน่ืองจากการขยายเวลาตามมาตรา 3 อฏัฐ แห่งประมวลรัษฎากรดว้ยปัญหา

ความไม่เป็นธรรมจากมาตรการบรรเทาภาระภาษีอนัเก่ียวกบัการลดเงินเพิ่มภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 

ส่วนสาํคญัมีตน้เหตุจากความไม่ชดัเจนของการพิจารณาอนุมติัขยายเวลาตามมาตรา 3 อฏัฐ เน่ืองจาก

ขอบเขตการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานสรรพากรซ่ึงอยูฐ่านะฝ่ายปกครองท่ีมีหนา้ท่ีในการพิจารณาขยาย

เวลาตามมาตรา 3 อฏัฐ กวา้งจนเกินสมควร โดยไม่มีขอบเขตชดัเจนเหมาะสม ไม่สอดคลอ้งต่อหลกัความ

แน่นอนทางภาษี จึงขอเสนอวา่ ควรแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายอนัเก่ียวกบัการขยายเวลาการยืน่แบบตาม

มาตรา 3 อฏัฐ ใหมี้ขอบเขตท่ีจาํกดัข้ึนโดยนาํหลกัการตามมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 มาปรับใชเ้ป็นขอบเขตในจาํกดัอาํนาจดุลพินิจขยายเวลาตามมาตรา 3 อฏัฐ ดงัน้ี 

  มาตรา 3 อฏัฐ  กาํหนดเวลาการยืน่แบบแสดงรายการหรือแจง้รายการต่าง ๆ ก็ดี กาํหนดเวลาการ

อุทธรณ์ก็ดี หรือกาํหนดเวลาการเสียภาษีอากรตามท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลรัษฎากรน้ีก็ดี ถา้ผูมี้หนา้ท่ีตอ้ง

ปฏิบติัตามกาํหนดเวลาดงักล่าวมิไดอ้ยูใ่นประเทศไทย หรือมีเหตุจาํเป็นจนไม่สามารถจะปฏิบติัตาม

กาํหนดเวลาไดแ้ละเหตุจาํเป็นนั้นตอ้งมิไดเ้กิดจากความผิดของผูมี้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกาํหนดเวลา  

เม่ืออธิบดีพิจารณาเห็นเป็นการสมควรจะใหข้ยายหรือให้เล่ือนกาํหนดเวลาออกไปอีกตามความจาํเป็นแก่

กรณีก็ได ้

  กาํหนดเวลาต่าง ๆ ท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลรัษฎากรน้ี เม่ือรัฐมนตรีเห็นเป็นการสมควร จะขยาย

หรือเล่ือนกาํหนดเวลานั้นออกไปอีกตามความจาํเป็นแก่กรณีก็ได ้

   5. ปัญหาการอายดัหลกัประกนัตามสัญญาจดัซ้ือจดัจา้ง ตามระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ย

การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใชม้าตรการบงัคบัทางภาษี โดยการอายดัหลกัประกนัสัญญาจา้งท่ี

ผูค้า้งภาษีวางไวก้บัคู่สัญญา พบวา่มีลกัษณะเป็นมาตรการท่ีส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อการดาํเนินธุรกิจของผู ้

คา้งภาษี และผลกระทบยงัขยายไปถึงคู่สัญญาซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกท่ีมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัหน้ีภาษี

โดยตรง มาตรการในลกัษณะน้ีจึงมีลกัษณะไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วนทางปกครอง จึงเสนอให้

พิจารณานาํแนวทางการใชสิ้ทธิยดึหน่วงทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องของผูค้า้งภาษีท่ีมีต่อบุคคลอ่ืน ตาม

บทบญัญติัของกฎหมายภาษีอากรของสหรัฐอเมริกา มาปรับใชก้บัระบบกฎหมายไทย โดยเพิ่มเติมบทบญัญติั

ในประมวลรัษฎากร ดงัน้ี 

 มาตรา 12/1 เพื่อป้องกนัการยกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นหรือประวิงการชาํระหน้ีภาษีอากร ในกรณีพน้

กาํหนดเวลาชาํระตามการประเมินของเจา้พนกังานประเมิน หรือกรณีการประเมินตนเองถึงกาํหนดชาํระแลว้แต่

ไม่ชาํระ ใหอ้ธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย มีอาํนาจ สั่งยดึหน่วงทรัพยสิ์นไว ้เพื่อรักษาประโยชน์แห่งการ

จดัเก็บ โดยการยดึหน่วงไม่ทาํใหก้รรมสิทธ์ิหรือการครอบครองโอนมายงักรมสรรพากร และตอ้งกระทาํ

เท่าท่ีจาํเป็นและไดส้ัดส่วนกบัจาํนวนหน้ีภาษีอากร เบ้ียปรับ และเงินเพิ่มท่ีอาจพึงชาํระ โดยคาํสั่งยดึหน่วง

ตอ้งทาํเป็นหนงัสืออยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย  
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 (1) มูลหน้ีภาษีโดยสังเขป  

 (2) ทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องท่ียดึหน่วง  

 (3) เหตุผลแห่งความจาํเป็นและความไดส้ัดส่วน  

 (4) ระยะเวลายดึหน่วง และ  

 (5) สิทธิของผูเ้สียภาษีในการยื่นคาํโตแ้ยง้หรือคาํขอผอ่นชาํระ พร้อมกาํหนดระยะเวลาโตแ้ยง้

ไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้คาํสั่งยดึหน่วงทรัพยสิ์น 

 เม่ือไดรั้บคาํโตแ้ยง้ เจา้พนกังานตอ้งพิจารณาโดยเร็วและมีคาํสั่งเป็นหนงัสือพร้อมเหตุผล ทั้งน้ี 

ตอ้งคาํนึงถึงหลกัความเหมาะสม ความจาํเป็นและความไดส้ัดส่วนและอาจสั่งเพกิถอน แกไ้ข หรือจาํกดั

ขอบเขตการยดึหน่วง ได ้และ ไม่อาจยดึหน่วงทรัพยท่ี์มีกฎหมายเฉพาะสงวนไวเ้พื่อวตัถุประสงคส์าธารณะ 

เวน้แต่กฎหมายเฉพาะนั้นอนุญาต 

 ระยะเวลาการยดึหน่วงไม่เกินเกา้สิบวนั นบัแต่วนัท่ีมีคาํสั่ง และขยายไดอี้กไม่เกินเกา้สิบวนั 

โดยตอ้งแสดงเหตุผลแห่งความจาํเป็นและรายงานต่ออธิบดี ทั้งน้ี เม่ือผูเ้สียภาษีชาํระหน้ีภาษีครบถว้นหรือ

ไดรั้บอนุมติัใหผ้อ่นชาํระตามระเบียบกรมสรรพากรแลว้ ใหเ้พิกถอนการยดึหน่วงโดยเร็ว 
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