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ปัญหาข้อกฎหมายในการจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา ตามพระราชบัญญัติ

ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 25440
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  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาถือเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรม เก่ียวขอ้งกบักฎหมายอาญา 

โดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีจุดประสงค์เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในสังคม ผ่านการ

บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียมและเสมอภาคกนั การนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ การช่วยเหลือผูเ้สียหาย

จากการกระทาํความผิดอาญาเป็นหน้าท่ีของรัฐเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม โดยจะต้องมีการ

ดาํเนินการท่ีรวดเร็ว ดงัคาํกล่าวท่ีวา่ “ความยติุธรรมท่ีล่าชา้ คือความไม่ยติุธรรม” แต่การดาํเนินการท่ีรวดเร็วนั้น 

ตอ้งเป็นการกระทาํท่ีรอบคอบปราศจากความผิดพลาดหรือบกพร่อง อนัจะส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน การนาํตวัผูบ้ริสุทธ์ิมาลงโทษเป็นกระบวนการยุติธรรมท่ีผิดพลาดมากท่ีสุด หรือแมผู้บ้ริสุทธ์ิจะ

ยงัไม่ถูกลงโทษ แต่หากมีการกล่าวหาวา่ไดก้ระทาํความผิดอาญาและถูกดาํเนินคดี แมย้งัไม่มีคาํพิพากษาตดัสิน

ออกมาย่อมก่อให้เกิดความเสียหายในหลาย ๆ ดา้นต่อบุคคลนั้น ภายหลงัประเทศไทยจึงมีการบญัญติัรับรอง

สิทธิของผูบ้ริสุทธ์ิท่ีถูกดาํเนินคดีอาญาอนัเน่ืองมากจากกระบวนการยติุธรรมท่ีผดิพลาด ให้สามารถเรียกร้องค่า

ทดแทนและค่าใช้จ่ายต่อหน่วยงานของรัฐได ้ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและ

ค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 โดยให้หน่วยงานของรัฐช่วยเหลือผูบ้ริสุทธ์ิท่ีไดรั้บความเสียหายจาก

กระบวนการยุติธรรม เพราะถือวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐบกพร่องท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยทาํให้ประชาชนอาศยัอยู่

ในสังคมโดยปกติสุขไม่ได ้ส่งผลใหผู้บ้ริสุทธ์ิถูกกล่าวหาวา่ไดก้ระทาํความผดิอาญาจนนาํมาสู่การถูกจาํกดัสิทธิ 

เสรีภาพและไดรั้บความเสียหายในดา้นต่าง ๆ จากการดาํเนินการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีดาํเนินการบกพร่องจน

ทาํให้ได้รับความเสียหาย อนัเป็นการกาํหนดเพื่อรับรองสิทธิของผูบ้ริสุทธ์ิให้ได้รับการชดใช้เยียวยาจาก

หน่วยงานของรัฐไดต้ามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไว ้

                                                      
     1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาขอ้กฎหมายในการจ่ายค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา 

ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา 

คือ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ เรือนใจดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์ ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี และรอง

ศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมานนท ์

     2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต วทิยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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  จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาขอ้กฎหมายในการจ่ายค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา ตาม

พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 โดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นมา ความหมาย แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการ

จ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญา ทาํให้พบว่าบทบญัญติัของพระราชบัญญัติค่าตอบแทน

ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ท่ีมีการใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ยงัไม่เพียง

พอท่ีจะรับรองสิทธิและให้ความเป็นธรรมแก่จาํเลยท่ีไดรั้บความเสียหายไดอ้ย่างครอบคลุม ทาํให้ไม่สามารถ

อาํนวยความยุติธรรมและความเสมอภาคให้แก่จาํเลยท่ีไดรั้บความเสียหายไดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยยงัคงมีปัญหาอยู่

หลายประการ ดงัน้ี 

 ประการแรก คือ ปัญหาการกาํหนดผูท่ี้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย ซ่ึงตามพระราชบญัญติั

ค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 อาศยัอาํนาจตามมาตรา 20 ท่ี

กาํหนดถึงจาํเลยท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าทดทดแทนและค่าใชจ่้ายไวว้่า “จาํเลยท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย

ตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้ง  

(1) เป็นจาํเลยท่ีถูกดาํเนินคดีโดยพนกังานอยัการ  

(2) ถูกคุมขงัในระหวา่งการพิจารณาคดี และ 

(3) ปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่จาํเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผิด และมีการถอนฟ้องในระหวา่งดาํเนินคดี 

หรือปรากฏตามคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา่ขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติวา่จาํเลย มิไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผิดหรือ

การกระทาํของจาํเลยไม่เป็นความผดิ...”2
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 จากการศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศฝร่ังเศส ประเทศองักฤษ ประเทศญ่ีปุ่นและประเทศสหรัฐอเมริกา 

พบว่าไม่มีการจาํกดัสิทธิของจาํเลยท่ีถูกราษฎรเป็นโจทก์ยื่นฟ้องคดีต่อศาล จาํเลยท่ีถูกดาํเนินคดีแต่ภายหลงั

พนกังานอยัการมีคาํสั่งไม่ฟ้องต่อศาล จาํเลยท่ีศาลพิพากษายกฟ้องโดยยกประโยชน์แห่งความสงสยัและจาํเลยท่ี

ได้ปล่อยตวัชั่วคราว ดังเช่นบทบญัญติักฎหมายของประเทศไทย อนัเป็นการจาํกัดสิทธิของจาํเลยท่ีได้รับ

ผลกระทบจากการถูกจาํกัดสิทธิ เสรีภาพ หรือถูกกระทาํละเมิดให้ได้รับความเสียหายในด้านต่าง ๆ แต่ไม่

                                                      
     3 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 20. 
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สามารถยืน่คาํร้องเพื่อขอรับค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายจากหน่วยงานของรัฐเพื่อใหบ้รรเทาความเสียหาย หรือช่วย

เยยีวยาความเดือดร้อนท่ีตนเองไดรั้บได ้ซ่ึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการใชบ้งัคบักฎหมายดงักล่าว 

  ประการท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการยื่นคาํร้องขอค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายของจาํเลยใน

คดีอาญา ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

อาศยัอาํนาจตามมาตรา 22 กาํหนดให้จาํเลยหรือทายาทซ่ึงได้รับความเสียหายท่ีมีสิทธิขอรับค่าทดแทนหรือ

ค่าใชจ่้ายยืน่คาํขอต่อคณะกรรมการ ณ สาํนกังาน ภายในกาํหนด 1 ปี นบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่งอนุญาตใหถ้อนฟ้อง 

เพราะปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่จาํเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผิด หรือวนัท่ีมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่า

ขอ้เทจ็จริงฟังเป็นยติุวา่จาํเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผดิ หรือการกระทาํของจาํเลยไม่เป็นความผดิ3

4 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศองักฤษ ประเทศญ่ีปุ่นและประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่าการ

กาํหนดระยะเวลาในการยื่นคาํร้องขอค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในประเทศไทยมีระยะเวลาท่ีค่อนขา้ง

น้อยกว่าระยะเวลาในการยื่นคาํร้องขอของต่างประเทศ อนัเป็นการจาํกดัสิทธิดว้ยเง่ือนไขของระยะเวลาท่ี

กระชั้นชิดจนเกินไป และหากจาํเลยผูน้ั้นไม่ไดท้ราบถึงสิทธิของตนเองของการมีสิทธิยื่นคาํร้องขอค่าทดแทน

และค่าใช้จ่ายจากรัฐ แต่ระยะเวลานบัแต่ท่ีศาลอนุญาตให้โจทก์ถอนฟ้องหรือนบัแต่ท่ีศาลมีคาํพิพากษาอนัถึง

ท่ีสุดก็ยงัคงดาํเนินต่อไป ทาํใหจ้าํเลยอาจสูญเสียสิทธิในการยืน่คาํร้องขอค่าทดแทน เพราะไม่ทราบถึงสิทธิท่ีตน

มีอยู ่ทาํใหย้ืน่คาํร้องขอไม่ทนัภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด 

  ประการท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาและการกาํหนดจาํนวนเงินค่าทดแทนและ

ค่าใชจ่้าย ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

อาศยัอาํนาจตามมาตรา 21 (1) กาํหนดให้ถืออตัราอา้งอิงการกกัขงัแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีมี

อตัรา 500 บาท ต่อการถูกคุมขงั 1 วนั4

5 ซ่ึงไม่สมเหตุสมผลกบัการกาํหนดจาํนวนเงินค่าทดแทนแทนการกกัขงั 

ผูบ้ริสุทธ์ิให้เทียบเท่ากบัการกกัขงัจาํเลยท่ีศาลไดมี้คาํพิพากษาแลว้วา่ไดก้ระทาํความผิดจริงและตอ้งถูกกกัขงั

แทนค่าปรับ แมเ้งินค่าทดแทนท่ีผูบ้ริสุทธ์ิไดรั้บไปจะไม่สามารถทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดท้ั้งหมด แต่รัฐ

ควรจะพยายามบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ผูบ้ริสุทธ์ิใหไ้ดม้ากท่ีสุด อีกทั้งการกาํหนดจาํนวนค่าทดแทนไว้

                                                      
     4 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 22. 

     5 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 21(1). 
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เป็นจาํนวนเงินท่ีตายตวัยงัไม่เหมาะสมกบัสภาพความเสียหายของจาํเลยในแต่ละคดี และไม่เหมาะสมกบัสภาวะ

เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่นและประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา่ประเทศ

ดงักล่าวไม่มีการจาํกดัจาํนวนเงินแทนการคุมขงัไวเ้ป็นจาํนวนท่ีแน่นอนตายตวั และยงัไม่มีการกาํหนดให้ค่า

ทดแทนแทนการถูกคุมขงัของจาํเลยผูบ้ริสุทธ์ิมีอตัราเทียบเท่ากบัจาํนวนเงินท่ีจาํเลยท่ีกระทาํความผิดจริงตอ้ง

เสียหายค่าปรับในกรณีท่ีจาํเลยตอ้งกกัขงัแทนค่าปรับดงัเช่นประเทศไทย อนัเป็นการจาํกดัสิทธิของผูท่ี้มีสิทธิจะ

ไดรั้บค่าทดแทนจากรัฐ เป็นการกระทาํท่ีไม่สมควร ไม่เป็นธรรมอย่างยิ่ง ในการท่ีพิจารณากาํหนดจาํนวนเงิน

แทนการถูกคุมขงัของผูบ้ริสุทธ์ิให้มีอตัราเทียบเท่ากบัจาํเลยท่ีกระทาํความผิดจริง ทาํให้ผูบ้ริสุทธ์ิไม่ไดรั้บการ

ช่วยเหลือหรือเยียวยาเพื่อบรรเทาความเสียหายจากหน่วยงานของรัฐอยา่งถูกตอ้ง เหมาะสมและเป็นธรรมเท่าท่ี

สมควรจะเป็น 

ประการท่ีส่ี คือ ปัญหาเก่ียวกับการเรียกเงินค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายท่ีได้จ่ายแก่จาํเลยคืน ซ่ึงตาม

พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ไม่มีการ

กาํหนดหลกัเกณฑ์ให้คณะกรรมการสามารถเรียกเงินค่าทดแทนหรือค่าใช้จ่ายท่ีไดจ่้ายแก่จาํเลยไปแลว้คืนได ้

หากภายหลงัปรากฎวา่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดจริง ในกรณีท่ีมีการดาํเนินคดีกบัจาํเลยใหม่ ทาํใหจ้าํเลยไดรั้บ

เงินไปโดยท่ีตนไม่มีสิทธิไดรั้บ 

 ดังนั้นเพื่อให้การบญัญติักฎหมายสามารถขยายความคุม้ครองให้ครอบคลุมถึงบุคคลผูไ้ด้รับความ

เสียหายให้มากกว่าเดิมและขยายความคุม้ครองให้เป็นธรรมตอ้งผูไ้ด้รับความเสียหาย ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ

แนวทางในการแก้ไขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ โดยควรแก้ไขเพิ่มเติมประเด็นขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติั

ค่าตอบแทน ผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาการกาํหนดผูท่ี้มีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย  

  ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรมีการแกไ้ขหลกัเกณฑ์ของผูมี้สิทธิยื่นคาํร้องขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายจากรัฐ 

ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 20 

เพื่อใหมี้ความครอบคลุมถึงจาํเลยท่ีไดรั้บความเสียหายมากยิง่ข้ึน จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

เดิมมาตรา 20 บญัญติัวา่ “จาํเลยท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้ง 
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(1) เป็นจาํเลยท่ีถูกดาํเนินคดี โดยพนกังานอยัการ 

(2) ถูกคุมขงัในระหวา่งการพิจารณาคดี และ 

(3) ปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่จาํเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผิด และมีการถอนฟ้องในระหวา่งดาํเนินคดี 

หรือปรากฏตามคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นวา่ขอ้เทจ็จริงฟังเป็นยุติวา่จาํเลย มิไดเ้ป็นผูก้ระทาํความผิดหรือ

การกระทาํของจาํเลยไม่เป็นความผดิ...”5

6 

ผูศึ้กษาเห็นควรให้ยกเลิกมาตรา 20 และปรับปรุงแก้ไขเป็น “จาํเลยท่ีมีสิทธ์ิได้รับค่าทดแทนและ

ค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ีตอ้ง 

(1) เป็นผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีถูกดาํเนินคดี  

(2) ไม่วา่จะถูกคุมขงัหรือไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว ในระหวา่งการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีของ

ศาล 

(3) ปรากฏในภายหลงัว่าพนักงานอยัการมีคาํสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องผูอ้นั้นต่อศาล หรือปรากฎหลกัฐาน

ชดัเจนวา่ผูน้ั้นมิใช่ผูก้ระทาํความผิดและมีการถอนฟ้องในระหวา่งการพิจารณาคดี หรือปรากฏตามคาํพิพากษา

ถึงท่ีสุดของศาลให้ยกฟ้องเพราะเหตุขอ้เท็จจริงฟังวา่ผูน้ั้นมิใช่ผูก้ระทาํความผิดหรือการกระทาํของผูน้ั้นไม่เป็น

ความผดิ หรือเม่ือมีความสงสัยตามสมควรวา่จาํเลยไดก้ระทาํผดิหรือไม่...” 

2. ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการยืน่คาํร้องขอค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายของจาํเลยในคดีอาญา 

 ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรมีการแกไ้ขหลกัเกณฑ์ของระยะเวลาในการยื่นคาํร้องขอค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย

ของจาํเลย ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 

2544 มาตรา 22 ใหข้ยายระยะเวลาในการคุม้ครองเพื่อรองรับสิทธิของจาํเลยผูไ้ดรั้บความเสียหาย จึงควรแกไ้ข

เพิ่มเติมดงัน้ี 

เดิมมาตรา 22 บัญญัติว่า “ให้ผูเ้สียหาย จาํเลย หรือทายาทซ่ึงได้รับความเสียหายท่ีมีสิทธิขอรับ

ค่าตอบแทน ค่าทดแทนหรือค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี ยืน่คาํขอต่อคณะกรรมการ ณ สาํนกังาน ตามแบบท่ี

                                                      
     6 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 20. 
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สํานกังานกาํหนดภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีผูเ้สียหายไดรู้้ถึงการกระทาํความผิด หรือวนัท่ีศาลมีคาํสั่งอนุญาตให้

ถอนฟ้อง เพราะปรากฏหลกัฐานชดัเจนวา่จาํเลยมิไดเ้ป็น ผูก้ระทาํความผิด หรือวนัท่ีมีคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดใน

คดีนั้นว่าขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจาํเลย มิได้เป็นผูก้ระทาํความผิด หรือการกระทาํของจาํเลยไม่เป็นความผิด 

แลว้แต่กรณี”6

7 

ผูศึ้กษาเห็นควรให้ยกเลิกมาตรา 22 และปรับปรุงแกไ้ขเป็น “ให้ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จาํเลย หรือทายาท

ซ่ึงไดรั้บความเสียหายท่ีมีสิทธิขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทนหรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบญัญติัน้ี ยื่นคาํขอต่อ

คณะกรรมการ ณ สํานกังาน ตามแบบท่ีสํานกังานกาํหนดภายในสองปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดท้ราบถึงสิทธิของตน

แลว้แต่กรณี” 

3. ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาและการกาํหนดจาํนวนเงินค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย 

 ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรมีการแกไ้ขหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาและการกาํหนดจาํนวนเงินค่าทดแทนและ

ค่าใชจ่้ายของจาํเลยเก่ียวกบัการกาํหนดค่าทดแทนการถูกคุมขงั ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่า

ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 21(1) ให้มีความเป็นธรรมต่อผูบ้ริสุทธ์ิท่ีได้รับ

ความเสียหายจากกระบวนการยุติธรรมท่ีผิดพลาดหรือบกพร่อง มิให้ไดรั้บการเยียวยาเป็นจาํนวนเงินทดแทน

การถูกคุมขงัท่ีมิชอบ ใหมี้อตัราเท่าเทียมกบัจาํเลยท่ีเป็นผูก้ระทาํความผิดและศาลพิพากษาลงโทษ และถูกกกัขงั

แทนการชาํระค่าปรับ จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

เดิมมาตรา 21(1) บัญญัติว่า “การกําหนดค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามมาตรา 20 ให้กําหนดตาม

หลกัเกณฑ์ ดงัน้ี (1) ค่าทดแทนการถูกคุมขงั ให้คาํนวณจากจาํนวนวนัท่ีถูกคุมขงัในอตัราท่ีกาํหนดไวส้ําหรับ

การกกัขงัแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา…”7

8 

ผูศึ้กษาเห็นควรให้ยกเลิกมาตรา 21(1) และปรับปรุงแกไ้ขเป็น “ค่าทดแทนการถูกคุมขงั ใหค้าํนวณจาก

วนัท่ีถูกคุมขงั โดยพิจารณากาํหนดจาํนวนเงินจากพฤติการณ์ในแต่ละคดีและความเสียหายท่ีผูน้ั้นได้รับ เป็น

จาํนวนเงินไม่ตํ่ากวา่ 500 บาท ต่อวนั แต่ไม่เกิน 1,000 บาท ต่อวนั” 

                                                      
     7 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 22. 

     8 พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 21(1). 



7 
 

4. ปัญหาเก่ียวกบัการเรียกเงินค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายท่ีไดจ่้ายแก่จาํเลยคืน 

 ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรมีการเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเรียกเงินค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายท่ีไดจ่้ายแก่

จาํเลยคืน ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จาํเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

เพื่อใหเ้ป็นไปเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

ผูศึ้กษาเห็นควรใหเ้พิ่มเติมมาตรา 21/1 เป็น “หากปรากฏในภายหลงัวา่การกระทาํท่ีจาํเลยอาศยัเป็นเหตุ

ในการขอรับค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายนั้น จาํเลยไดก้ระทาํความผิดจริงโดยท่ีศาลพิพากษาลงโทษในความผิดนั้น 

ให้คณะกรรมการมีหนังสือแจง้ให้จาํเลยคืนค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายท่ีได้รับไปแก่กระทรวงยุติธรรมภายใน

สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ หากจาํเลยเพิกเฉย ให้คณะกรรมการสามารถยื่นคาํร้องขอต่อศาลเพื่อบงัคบัเอา

กบัทรัพยสิ์นของจาํเลยวได”้ 
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