
ปัญหาอ านาจศาลในการออกหมายจบั การควบคุมทรัพย์สินและการจ ากดัสิทธิของลูกหนี้
ตามพระราชบัญญัตล้ิมละลาย พ.ศ. 24831 

 
ป่ินแก้ว  โพธิสาร2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาอ านาจศาลในการออกหมายจบั การควบคุมทรัพยสิ์นและการจ ากดั
สิทธิของลูกหน้ีตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติั ความเป็นมา 
แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาอ านาจศาลในการออกหมายจบั การควบคุมทรัพยสิ์นและการจ ากดั
สิทธิของลูกหน้ีตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483  

“คดีลม้ละลาย” คือ คดีท่ีเกิดจากการท่ีบุคคลมีหน้ีสินมากเสียจนไม่สามารถช าระหน้ีได ้และเพื่อหา
วธีิการท่ีท าใหบุ้คคลดงักล่าวหลุดพน้จากหน้ีนั้น วตัถุประสงคข์องกฎหมายลม้ละลายจึงมีอยูส่องประการ 
โดยประการแรก คือ การท าใหเ้จา้หน้ีไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมในการจดัสรรแบ่งปันทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ี และประการท่ีสอง คือ การท าใหลู้กหน้ีท่ีสุจริตไดรั้บโอกาสในการเร่ิมตน้ชีวติใหม่ 

ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั  ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 7 “ลูกหน้ีท่ีมีหน้ีสินลน้
พน้ตวัอาจถูกศาลพิพากษาใหล้ม้ละลายได ้ถา้ลูกหน้ี นั้นมีภูมิล าเนาในราชอาณาจกัร หรือประกอบธุรกิจใน
ราชอาณาจกัรไม่วา่ดว้ยตนเองหรือโดยตวัแทน ในขณะท่ีมีการขอใหลู้กหน้ีลม้ละลาย หรือภายใน
ก าหนดเวลาหน่ึงปีก่อนนั้น”   

ตามมาตรา 9 “เจา้หน้ีจะฟ้องหรือร้องขอใหลู้กหน้ี ลม้ละลายไดก้็ต่อเม่ือ  
(1) ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั 
(2) ลูกหน้ีซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหน้ีเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคน เป็น 

จ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงลา้นบาท หรือลูกหน้ีซ่ึงเป็นนิติบุคคลเป็นหน้ีเจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทกค์นเดียว หรือหลาย
คนเป็นจ านวนไม่นอ้ยกวา่สองลา้นบาท และ  

(3) หน้ีนั้นอาจก าหนดจ านวนไดโ้ดยแน่นอนไม่วา่หน้ีนั้นจะถึงก าหนดช าระ  โดยพลนั  
หรือในอนาคตก็ตาม”  

                                                 
1
 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง ปัญหาอ านาจศาลในการออกหมายจบั การควบคุมทรัพยสิ์น

และการจ ากดัสิทธิของลูกหน้ีตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์
จุฑามาศ  นิศารัตน์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ  ร่ืนเริง และรองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ  สนัตาสวา่ง 

2
 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยรัามค าแหง  



เพื่อรวบรวมบรรดาทรัพยสิ์นของลูกหน้ีออกขายแลว้น าเงินมาแบ่งแก่เจา้หน้ี ทุกคนท่ียืน่ค าขอรับ
ช าระหน้ีไวแ้ละศาลหรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยมี์ค าสั่งอนุญาตใหไ้ดรั้บช าระหน้ี โดยไม่จ  าตอ้งเป็นเจา้หน้ี
ตามค าพิพากษา การด าเนินคดีลม้ละลายจึงเป็นประโยชน์แก่บรรดาเจา้หน้ีทั้งหลาย 
 ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่อ านาจศาลในการออกหมายจบั การควบคุมทรัพยสิ์นและ
การจ ากดัสิทธิของลูกหน้ีตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มีการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ อิสรภาพ
ของลูกหน้ี ท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมต่อลูกหน้ีท่ีถูกฟ้องลม้ละลาย และกลายเป็นบุคคลลม้ละลาย ซ่ึง
ขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน หลกัสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2560 
 จากการศึกษาท าให้ทราบวา่ อ านาจศาลในการออกหมายจบั การควบคุมทรัพยสิ์นและการจ ากดั
สิทธิของลูกหน้ีตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 ยงัไม่มีความชดัเจนและไม่เป็นธรรมต่อลูกหน้ี
หลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

ประเด็นท่ีหน่ึง คือ ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจศาลในการออกหมายจบัลูกหน้ี พระราชบญัญติัลม้ละลาย  
พ.ศ. 2483 มาตรา 16 (3) “เม่ือศาลไดรั้บค าฟ้องคดีลม้ละลายแลว้ ถา้เจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก์มีค  าขอฝ่ายเดียวโดย
ท าเป็นค าร้อง และโจทกน์ าสืบไดว้า่ลูกหน้ีไดก้ระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี  

ก. ออกไปหรือก าลงัจะออกไปนอกเขตอ านาจศาล หรือไดอ้อกไปก่อนแลว้และคงอยู ่นอก 
เขตอ านาจศาลโดยเจตนาท่ีจะป้องกนัหรือประวงิมิให้เจา้หน้ีไดรั้บการช าระหน้ี  

ข. ปกปิด ซุกซ่อน โอน ขาย จ าหน่าย หรือยกัยา้ยทรัพยสิ์น ดวงตรา สมุดบญัชี หรือ  
เอกสาร ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่เจา้หน้ีทั้งหลายในการด าเนินคดีลม้ละลายใหพ้น้อ านาจศาล หรือก าลงัจะ
กระท าการดงักล่าวนั้น 

 ค. กระท าหรือก าลงัจะกระท าการฉอ้โกงเจา้หน้ี หรือกระท าหรือก าลงัจะกระท า ความผดิ 
อยา่งหน่ึงอยา่งใด ซ่ึงมีโทษตามพระราชบญัญติัน้ี  

ศาลมีอ านาจสั่งอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
(3) ออกหมายจบัลูกหน้ีมาขงัไวจ้นกวา่ศาลจะพิพากษาใหลู้กหน้ีลม้ละลาย หรือ จนกวา่ 

ศาลจะยกฟ้องหรือจนกวา่ลูกหน้ีจะใหป้ระกนัจนพอใจศาล” 
เม่ือเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 66 “เม่ือศาลมี ค าพิพากษาใหลู้กหน้ี

ลม้ละลายแลว้ ถา้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยร์ายงานหรือเจา้หน้ีคนใดมีค าขอฝ่ายเดียวโดยท าเป็นค าร้อง และ
ศาลพอใจจากรายงานของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยห์รือพยานท่ีเจา้หน้ีน ามาสืบ วา่ลูกหน้ีไดก้ระท าการ
อยา่งหน่ีงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

(1) ออกไปหรือก าลงัจะออกไปนอกเขตอ านาจศาล หรือไดอ้อกไปก่อนแลว้ยงัคงอยูน่อก 
เขตอ านาจศาลโดยเจตนาท่ีจะหลีกเล่ียง ประวงิ หรือกระท าใหข้ดัขอ้งแก่กระบวนพิจารณาคดีลม้ละลาย 



(2) กระท าหรือก าลงัจะกระท าการฉอ้โกงเจา้หน้ี หรือกระท าหรือก าลงัจะกระท าความผดิ 
อยา่งหน่ึงอยา่งใดซ่ึงมีโทษตามพระราชบญัญติัน้ี 

ศาลมีอ านาจออกหมายจบัลูกหน้ีมาขงัไวจ้นกวา่ลูกหน้ีจะไดใ้หป้ระกนัจนพอใจ แต่ไม่เกิน 
กวา่ 6 เดือน” 

การท่ีศาลมีอ านาจในการออกหมายจบัลูกหน้ี เน่ืองจากลูกหน้ีถูกฟ้องลม้ละลายและถูกพิทกัษท์รัพย์
แลว้ โดยลูกหน้ีไดก้ระท าการหน่ึงการใด ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 16 เป็นเพียงกระบวนของการพิทกัษ์
ทรัพยช์ัว่คราว และมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 เป็นกระบวนของการพิทกัษท์รัพย์
เด็นขาด ซ่ึงมาตรา 16 เป็นการลงโทษท่ีค่อนขา้งรุนแรง ซ่ึงบางความผดินั้นไม่ใช่การกระท าความผดิทาง
อาญา เป็นเหตุให้ตอ้งออกหมายจบั และควรเป็นการก าหนดโทษพอสมควร คือการก าหนดโทษใหมี้
ระยะเวลาท่ีชดัเจน เพื่อให้เกิดความธรรมต่อลูกหน้ี 

ประเด็นท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัทรัพยสิ์นซ่ึงอาจเอามาช าระหน้ี พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 
2483 มาตรา 109 (1)  “ทรัพยสิ์นดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายอนัอาจ แบ่งแก่เจา้หน้ีได ้ 

(1) ทรัพยสิ์นทั้งหลายอนัลูกหน้ีมีอยูใ่นเวลาเร่ิมตน้แห่งการลม้ละลาย รวมทั้ง สิทธิ 
เรียกร้องเหนือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน เวน้แต่  

ก. เคร่ืองใชส้อยส่วนตวัอนัจ าเป็นแก่การด ารงชีพ ซ่ึงลูกหน้ีรวมทั้งคู่สมรสและ  
บุตรผูเ้ยาวข์องลูกหน้ี จ  าเป็นตอ้งใชต้ามสมควรแก่ฐานานุรูป และ  

ข. สัตว ์พืชพนัธ์ุ เคร่ืองมือและส่ิงของส าหรับใชใ้นการประกอบอาชีพของลูกหน้ี  
ราคารวมกนัไม่เกินหน่ึงแสนบาท” 

เม่ือศาลมีค าสั่งพิทกัษท์รัพย ์เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ท าการรวบรวมทรัพยสิ์นทั้งหลาย 
ของลูกหน้ีเพื่อน ามาแบ่งช าระหน้ีใหแ้ก่ลูกหน้ีทั้งหลาย ทรัพยสิ์นท่ียดึมานั้นเป็นทรัพยสิ์น ประเภท
สังหาริมทรัพย ์และอสังหาริมทรัพย ์การยดึอสังหาริมทรัพย ์เช่น บา้น การยดึบา้นส่งผลใหลู้กหน้ีไม่มีท่ีอยู่
อาศยัเป็นความล าบากในชีวิตความเป็นอยูใ่นการด าเนินชีวติ หากไม่ก าหนดมูลค่าของบา้นหลงันั้นไวก้็จะท า
ใหบ้า้นท่ีลูกหน้ีและครอบครัวอาศยัอยูถู่กยดึหมดไป และทรัพยสิ์นบางอยา่งท่ีจ  าเป็นต่อการด ารงชีพ หรือ
การประกอบอาชีพของลูกหน้ีไปนั้น ส่งผลใหลู้กหน้ีไม่มีอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ ไม่มีรายได ้ ท่ีจะ
น ามาใชจ่้ายในชีวติประจ าวนัของตนเองและเล้ียงดูครอบครัว เคร่ืองมือและส่ิงของส าหรับใชใ้นการ
ประกอบอาชีพของลูกหน้ี ในปัจจุบนัเคร่ืองมือการประกอบอาชีพมีราคาสูงข้ึน หากกฎหมายก าหนดราคา
ขั้นต ่าหน่ึงแสนบาท อาจเป็นไปไดว้า่เคร่ืองมือประกอบอาชีพก็จะถูกยดึไปเสียส่วนใหญ่ 

ประเด็นท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกบัการหา้มลูกหน้ีออกไปนอกราชอาณาจกัร พระราชบญัญติั
ลม้ละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 67 (3) “เม่ือศาลสั่งพิทกัษท์รัพยข์องลูกหน้ีหรือพิพากษาใหลู้กหน้ีลม้ละลาย
แลว้และยงัไม่ไดส้ั่งปลดจากลม้ละลาย 



              (3) ลูกหน้ีจะออกไปนอกราชอาณาจกัรไม่ไดเ้วน้แต่ศาลหรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะ
อนุญาตเป็นหนงัสือ และถา้จะยา้ยท่ีอยูต่อ้งแจง้ต าบลท่ีอยูใ่หม่เป็นหนงัสือใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยท์ราบ
ภายในเวลาอนัสมควร” 

เม่ือกฎหมายลม้ละลายหา้มลูกหน้ีออกไปนอกราชอาณาจกัร แต่ลูกหน้ีควรไดรั้บเสรีภาพอยา่งเพียง
พอท่ีจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจกัร กล่าวคือมีเหตุการณ์ฉุกเฉินจ าเป็นจะตอ้งไปติดต่อธุรกิจเร่งด่วน
ในทนัที หรือจ าตอ้งไปพบบุคคลส าคญัในครอบครัวท่ีอยูใ่นสภาวะการณ์อนัน่ากงัวล โดยจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
เป็นลูกหน้ีผูน้ั้น ยอ่มระบุเหตุผลเพื่อใหไ้ดรั้บสิทธิออกไปนอกราชอาณาจกัรไดอ้ยา่งมีอิสระเสรี และเป็น
ความสะดวกของลูกหน้ีในทางเดินทางออกไปนอกราชอาณาจกัร 
 จากการศึกษาคน้ควา้ อ านาจศาลในการออกหมายจบั การควบคุมทรัพยสิ์นและการจ ากดัสิทธิ
ของลูกหน้ีตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483  ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

 1. ปัญหาอ านาจศาลในการออกหมายจบัลูกหน้ี มีประเด็นปัญหาตามมาตรา 16 (3)  
“เม่ือศาลไดรั้บค าฟ้องคดีลม้ละลายแลว้ ถา้เจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก ์มีค าขอฝ่ายเดียวโดยท าเป็น 

ค าร้อง และโจทกน์ าสืบไดว้า่ลูกหน้ีไดก้ระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี  
ก. ออกไปหรือก าลงัจะออกไปนอกเขตอ านาจศาล หรือไดอ้อกไปก่อนแลว้และคงอยู ่นอก 

เขตอ านาจศาลโดยเจตนาท่ีจะป้องกนัหรือประวงิมิให้เจา้หน้ีไดรั้บการช าระหน้ี  
ข. ปกปิด ซุกซ่อน โอน ขาย จ าหน่าย หรือยกัยา้ยทรัพยสิ์น ดวงตรา สมุดบญัชี หรือ 

เอกสาร ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่เจา้หน้ีทั้งหลายในการด าเนินคดีลม้ละลายใหพ้น้อ านาจศาล หรือก าลงั จะ
กระท าการดงักล่าวนั้น 

ค. กระท าหรือก าลงัจะกระท าการฉอ้โกงเจา้หน้ี หรือกระท าหรือก าลงัจะกระท า ความผดิ 
อยา่งหน่ึงอยา่งใด ซ่ึงมีโทษตามพระราชบญัญติัน้ี  

ศาลมีอ านาจสั่งอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
(3) ออกหมายจบัลูกหน้ีมาขงัไวจ้นกวา่ศาลจะพิพากษาใหลู้กหน้ีลม้ละลาย หรือ จนกวา่ 

ศาลจะยกฟ้องหรือจนกวา่ลูกหน้ีจะใหป้ระกนัจนพอใจศาล” 
การก าหนดจ านวนระยะเวลา คือออกหมายจบัมาขงัไวไ้ม่เกิน 30 วนั หากลูกหน้ีไม่อาจจะ 

ใหป้ระกนัจนพอใจได ้เพราะในคดีลม้ละลายนั้น มีเพียงลูกหน้ีและเจา้หน้ีท่ีท าสัญญาต่อกนั เม่ือลูกหน้ีไม่
ช าระหน้ีเจา้หน้ีเจา้หน้ีเท่านั้นท่ีไดรั้บความเสียจากการไม่ช าระหน้ีของลูกหน้ี ไม่ไดท้  าใหเ้กิดอนัตรายใดๆ 
ต่อสังคม เช่นเดียวกบัการกระท าความผดิทางอาญาท่ีส่งผลกระทบ  หรือท าให้เกิดอนัตรายต่อคนในสังคม 
หากไม่จบัตวัมาลงโทษขงัไวอ้าจจะไปกระท าความผิดต่อสังคมอีกก็เป็นได ้

ทั้งน้ีเพื่อใหมี้ความชดัเจนเร่ืองระยะเวลาการก าหนดโทษ และเป็นการลงโทษท่ีเหมาะสม  



ตามทฤษฎีการลงโทษ การลงโทษควรจะมองไปถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดแก่สังคมในอนาคตดว้ย โดยค านึงถึง
ความปลอดภยัของสังคมเป็นหลกัดว้ยวธีิการยบัย ั้ง ป้องกนัและปรับปรุงผูก้ระท าความผดิ ทฤษฎีการลงโทษ
แบบอรรถประโยชน์ การลงโทษมีวตัถุเพื่อท าใหผู้ก้ระท าความผดิไม่กระท าความผดิอีกต่อไป การลงโทษ
เพื่อป้องกนัน้ีอาจกระท าโดยการลงโทษขั้นสูงสุดถึงประหารชีวิต อนัเป็นการป้องกนัอาชญากรรมอยา่ง
ถาวร หรือการป้องกนัอาชญากรรมชัว่คราว เช่น จ าคุก กกัขงัไวใ้นเรือนจ าหรือในสถานท่ีกกัขงัตามระยะ
การจ าคุกเวลาท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น การจ าคุกและการกกัขงัจะท าใหผู้ก้ระท าความผดิ
ไม่มีโอกาสกระท าความผดิในชุมชนไดเ้ป็นการชัว่คราวตลอดระยะเวลาท่ีถูกจ าคุกหรือกกัขงั ไม่กระทบ ต่อ
หลกัสิทธิเสรีภาพและหลกัสิทธิมนุษยชนในดา้นของการด ารงชีวิตในสังคมอยา่งเสรีภาพเม่ือไดมี้การ
ก าหนดระยะเวลาชดัเจน และไม่เป็นการจ าคุกท่ีมีระยะเวลานานจนท าใหข้าดเสรีภาพในชีวติของมนุษย ์และ
ไม่เป็นไปตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้และทดแทนแก่ผูก้ระท าความผดิ การลงโทษตามทฤษฎีน้ีไม่ใช่
เป็นการแกไ้ขปรับปรุงหรือแกแ้คน้ผูก้ระท าความผดิลงโทษตามทฤษฎีน้ีจึงหมายความวา่ ผูก้ระท าความผดิ
สมควรถูกลงโทษเพราะเหตุผลดงัต่อไปน้ี  

(1)  เป็นการถูกตอ้งท่ีจะตอ้งไดรั้บโทษ  
(2)  เขาไดก้ระท าผดิ  
(3) โทษท่ีลงแก่ตวัเขาก็เป็นการกระท าเช่นเดียวกนักบัท่ีเขาไดก้ระท ากบัผูเ้สียหาย 
(4) โทษจะตอ้งก่อให้เกิดความทุกขท์รมานพอ ๆ กบัท่ีเขาไดก่้อใหเ้กิดความทุกขท์รมานต่อ 

ผูเ้สียหาย  
(5) มีความสัมพนัธ์ระหวา่งการประพฤติผดิของเขากบัความทุกขท์รมานของโทษท่ีก าหนด 

ผูศึ้กษาเห็นควรใหบ้ญัญติัแกไ้ข พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ดงัน้ี 
มาตรา 16 (3) “เม่ือศาลไดรั้บค าฟ้องคดีลม้ละลายแลว้ ถา้เจา้หน้ีผูเ้ป็นโจทก ์มีค าขอฝ่ายเดียวโดยท า

เป็นค าร้อง และโจทกน์ าสืบไดว้า่ลูกหน้ีไดก้ระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี  
ก. ออกไปหรือก าลงัจะออกไปนอกเขตอ านาจศาล หรือไดอ้อกไปก่อนแลว้และคงอยู ่นอก 

เขตอ านาจศาลโดยเจตนาท่ีจะป้องกนัหรือประวงิมิให้เจา้หน้ีไดรั้บการช าระหน้ี  
ข. ปกปิด ซุกซ่อน โอน ขาย จ าหน่าย หรือยกัยา้ยทรัพยสิ์น ดวงตรา สมุดบญัชี หรือ  

เอกสาร ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่เจา้หน้ีทั้งหลายในการด าเนินคดีลม้ละลายใหพ้น้อ านาจศาล หรือก าลงั จะ
กระท าการดงักล่าวนั้น 

ค. กระท าหรือก าลงัจะกระท าการฉอ้โกงเจา้หน้ี หรือกระท าหรือก าลงัจะกระท า ความผดิ 
อยา่งหน่ึงอยา่งใด ซ่ึงมีโทษตามพระราชบญัญติัน้ี  

ศาลมีอ านาจสั่งอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
(3) ออกหมายจบัลูกหน้ีมาขงัไวไ้ม่เกินกวา่ 30 วนั หรือจนกวา่ลูกหน้ีจะใหป้ระกนัจนพอใจ 



ศาล” 

2. ปัญหาทรัพยสิ์นซ่ึงอาจเอามาช าระหน้ี มีประเด็นปัญหาตามมาตรา 109 (1) “ทรัพยสิ์นดงัต่อไปน้ี 
ใหถื้อวา่เป็นทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายอนัอาจ แบ่งแก่เจา้หน้ีได ้ 

(1) ทรัพยสิ์นทั้งหลายอนัลูกหน้ีมีอยูใ่นเวลาเร่ิมตน้แห่งการลม้ละลาย รวมทั้ง สิทธิ 
เรียกร้องเหนือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน เวน้แต่  

ก. เคร่ืองใชส้อยส่วนตวัอนัจ าเป็นแก่การด ารงชีพ ซ่ึงลูกหน้ีรวมทั้งสมรส 
และบุตรผูเ้ยาวข์องลูกหน้ี จ  าเป็นตอ้งใชต้ามสมควรแก่ฐานานุรูป และ  

ข. สัตว ์พืชพนัธ์ุ เคร่ืองมือและส่ิงของส าหรับใชใ้นการประกอบอาชีพ 
ของลูกหน้ี ราคารวมกนัไม่เกินหน่ึงแสนบาท”  
  1. บา้น ท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยัควรก าหนดราคาของบา้นเพื่อยกเวน้จากการยดึทรัพยใ์นราคาไม่
เกินสามแสนบาท หากบา้นหลงันั้นมีราคาเกินสามแสนบาท ควรจะใหลู้กหน้ีหาท่ีอยูใ่หม่โดยการขายบา้น 
และน าเงินส่วนต่างไปช าระหน้ีได ้โดยตามหลกัสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน เป็นสิทธิท่ีไม่สามารถแยก
ออกเป็นส่วนๆได ้ไม่มีส่วนใดส าคญักวา่อีกส่วนหน่ึง ทุกส่วนลว้นมีความส าคญัเท่ากนัหมด เช่น สิทธิใน
การมีชีวติอยู ่ก็มีความส าคญัเท่ากบัสิทธิไดรั้บการแกปั้ญหาเร่ืองปากทอ้ง ท่ีอยูอ่าศยั มีคุณภาพชีวติท่ีดี 

2. เคร่ืองมือและส่ิงของส าหรับใชใ้นการประกอบอาชีพของลูกหน้ี ควรก าหนดราคาในการ 
ยดึทรัพย ์โดยราคาไม่เกิน สามแสนบาท เช่น เคร่ืองชงกาแฟสด รถไถนา เป็นตน้ ตามหลกัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 40 เสรีภาพในการประกอบอาชีพ การจ ากดัเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ จะกระท ามิได ้เวน้แต่  

1. อาศยัอ านาจแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อ 
- รักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ 
- การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม 
- การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผกูขาด 
- การคุม้ครองผูบ้ริโภค 
- การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น 

การตรากฎหมายเพื่อจดัระเบียบการประกอบอาชีพ ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติั 
หรือกา้วก่ายการจดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษา  

2. เพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน 
สิทธิเสรีภาพยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญอยา่งเท่าเทียมกนัทุกคน การจ ากดั 

สิทธิของบุคคลหากไม่มีกฎหมายบญัญติัไวย้อ่มขดัต่อรัฐธรรมนูญ และหลกัสิทธิมนุษยชน ให้เกิดประโยชน์
ตามทฤษฎีว่าด้วยชุมชน (Communitarian Theoryเป็นหลกัประโยชน์ของมหาชนเป็นหลกัไม่ว่าจะเป็น



ลูกจา้งผูท่ี้ติดต่อค้าขายกบัลูกหน้ีรัฐบาลผูบ้ริโภคเพื่อนบา้นชุมชนทอ้งถ่ินผูท่ี้ร่วมอยู่ในสังคมกบัลูกหน้ี
เพราะการลม้ละลายก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจในวงกวา้งมิใช่เป็นปัญหาเฉพาะแต่เจา้หน้ีเท่านั้น ทฤษฎี
วา่ดว้ยการเขา้ถึงค่านิยมอนัหลากหลาย (Multiple Values Approach)นอกจากประโยชน์ของเจา้หน้ีแลว้ควร
จะพิจารณาถึงส่ิงอ่ืนท่ีมีความส าคญัเช่นการเผยแพร่กระบวนการการคุม้ครองการลงทุนสาธารณะการยึดมัน่
ในจริยธรรมธุรกิจการคุม้ครองประโยชน์ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการด าเนินธุรกิจของลูกหน้ี ทฤษฎีว่าด้วย
ปรัชญา และหลกัการคุม้ครองลูกหน้ี ลูกหน้ีจ าเป็นตอ้งมีและรักษาไวใ้นการด าเนินธุรกิจจริยธรรมเป็นส่ิง
ส าคญั เป็นตวัอยา่งท่ีดีในการด าเนินธุรกิจไม่ควรสนบัสนุนใหลู้กหน้ีไร้จริยธรรมโดยการอยูร่อด 

 ผูศึ้กษาเห็นควรใหบ้ญัญติัแกไ้ขและเพิ่มเติม พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ดงัน้ี 
มาตรา 109 (1) “ทรัพยสิ์นดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายอนั 

อาจ แบ่งแก่เจา้หน้ีได ้ 
(1) ทรัพยสิ์นทั้งหลายอนัลูกหน้ีมีอยูใ่นเวลาเร่ิมตน้แห่งการลม้ละลาย รวมทั้ง สิทธิ 

เรียกร้องเหนือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน เวน้แต่  
ก. เคร่ืองใชส้อยส่วนตวัอนัจ าเป็นแก่การด ารงชีพ ซ่ึงลูกหน้ีรวมทั้งสมรส 

และบุตรผูเ้ยาวข์องลูกหน้ี จ  าเป็นตอ้งใชต้ามสมควรแก่ฐานานุรูป และ  
ข. สัตว ์พืชพนัธ์ุ เคร่ืองมือและส่ิงของส าหรับใชใ้นการประกอบอาชีพ 

ของลูกหน้ี ราคารวมกนัไม่เกินสามแสนบาท” 
  ค. อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งเป็นท่ีอยูอ่าศยัของลูกหน้ีราคาไม่เกินสามแสนบาท 

3. ปัญหาการหา้มลูกหน้ีออกไปนอกราชอาณาจกัร มีประเด็นปัญหาตามมาตรา 67 (3)  
“เม่ือศาลสั่งพิทกัษท์รัพยข์องลูกหน้ีหรือพิพากษาใหลู้กหน้ีลม้ละลายแลว้ และยงัไม่ไดส้ั่ง 

ปลดจากลม้ละลาย 
(3) ลูกหน้ีจะออกไปนอกราชอาณาจกัรไม่ไดเ้วน้แต่ศาลหรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะ 

อนุญาตเป็นหนงัสือ และถา้จะยา้ยท่ีอยู ่ ตอ้งแจง้ต าบลท่ีอยูใ่หม่เป็นหนงัสือให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์
ทราบภายในเวลาอนัสมควร” 

บทบญัญติัควรเพิ่มเติมเหตุผลของลูกหน้ีเขา้ไป คือ ลูกหน้ีไดเ้ขา้สู่ขั้นตอนของการขอ 
ประนอมหน้ีเจา้หน้ีและศาลเห็นชอบแลว้ ตามมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. 2483 หรือ
ลูกหน้ีมีหลกัฐานในการท่ีจะไดท้รัพยสิ์นมาเพียงพอต่อการช าระหน้ีภายในระยะเวลา 2 เดือน เช่น สัญญา
จา้ง สัญญาซ้ือขาย ใบตราส่งสินคา้ เป็นตน้ แสดงต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ละศาล ลูกหน้ีควรไดรั้บ
อิสระหรือเสรีภาพในการเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรได ้ตามค าสั่งกรมบงัคบัคดี ท่ี 225/2556 เร่ือง การ
เดินทางออกนอกราชอาณาจกัรของลูกหน้ีในคดีลม้ละลาย  



3. “เม่ือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ดรั้บค าร้องของลูกหน้ี เพื่อขอเดินทางออกนอก 
ราชอาณาจกัร ใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยท์  าการตรวจสอบวา่มีการสอบสวนกิจการและทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีแลว้หรือไม่ หากยงัไมมี่การสอบสวนใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยท์  าการสอบสวนกิจการและ
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีนั้น แลว้ใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยร์ายงานเสนอต่อหวัหนา้กลุ่มงานหรือผูอ้  านวยการ
ส านกังานบงัคบัคดีจงัหวดัหรือสาขา แลว้แต่กรณี เพื่อมีค าสั่งอนุญาตใหลู้กหน้ีเดินทางออกนอก
ราชอาณาจกัร และมีหนงัสือรายงานศาลขอเพิกถอนหมายจบั ในกรณีท่ีมีการออกหมายจบัลูกหน้ีไว ้

เม่ือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยส์อบสวนเก่ียวกบักิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีแลว้ให้ 
รายงานศาลอยา่งชา้ในวนัท าการถดัไปเพื่อใหศ้าลก าหนดวนันดัไต่สวนลูกหน้ีโดยเปิดเผย” 

เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยท์  าการไต่สวนแต่ก็ไม่ไดมี้วธีิปฏิบติัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีหา 
มาไดแ้ต่อยา่งใด และลูกหน้ีก็ยงัคงตอ้งขออนุญาตต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์เป็นรายคร้ังไป ตาม 5. “ใน
การพิจารณาอนุญาตใหลู้กหน้ีเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยก์ าหนดระยะเวลา
ในการเดินทางออกไปดงักล่าวและก าหนดใหลู้กหน้ีตอ้งมารายงานตวัต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยภ์ายใน    
7 วนั นบัแต่วนัท่ีลูกหน้ีเดินทางกลบัเขา้มาในราชอาณาจกัร” และ ตาม 6. “ในการมารายงานตวัหากลูกหน้ี
มารายงานตวัเกินก าหนด 7 วนัใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยก์ าชบัลูกหน้ีในคราวต่อไปวา่ลูกหน้ีมีหนา้ท่ีตอ้ง
มารายงานตวัต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยภ์ายในก าหนดมิฉะนั้นอาจเป็นเหตุให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ม่
อนุญาตใหเ้ดินทางออกนอกราชอาณาจกัรไดแ้ละหากลูกหน้ีเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรบ่อยคร้ัง เจา้
พนกังานพิทกัษท์รัพยช์อบท่ีจะตั้งเป็นขอ้สังเกต เพื่อประกอบในการสอบสวนถึงกิจการและทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ีเพิ่มเติม”  ตามหลกัเสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยูข่องลูกหน้ี ตามมาตรา 38 รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 การจ ากดัเสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยู ่จะกระท ามิไดเ้พราะ  
ในคดีลม้ละลายไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงของรัฐ และหลกัสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิท่ีไม่สามารถแยกออก 
เป็นส่วนๆได ้ไม่มีส่วนใดส าคญักวา่อีกส่วนหน่ึง ทุกส่วนลว้นมีความส าคญัเท่ากนัหมด เช่น มีคุณภาพชีวติ
ท่ีดี เสรีภาพในการเดินทาง เพราะถึงแมว้า่ลูกหน้ีจะเป็นบุคคลลม้ละลายแต่ในดา้นธุรกิจท่ีท าก่อนหนา้นั้นยงั
มีอยู ่จ  าเป็นตอ้งเดินทางไปติดต่อในต่างประเทศ จะเป็นการดีและสะดวกต่อลูกหน้ีเม่ือไดรั้บเสรีภาพในการ
เดินทางเพื่อใหมี้รายไดน้ ามาช าระหน้ี เพื่อประโยชน์ของลูกหน้ี ในการเดินทางออกไปนอกราชอาณาจกัร 
ใหมี้ความแน่นอนเปล่ียนแปลงไดย้ากกวา่ค าสั่ง มีการเปิดเผยต่อประชาชน มากกวา่ค าสั่งซ่ึงเป็นเพียงการ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีเท่านั้น 

ผูศึ้กษาจึงเห็นควรบญัญติัแกไ้ขและเพิ่มเติม พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483 ดงัน้ี 
มาตรา 67 (3) “เม่ือศาลสั่งพิทกัษท์รัพยข์องลูกหน้ีหรือพิพากษาใหลู้กหน้ีลม้ละลายแลว้  

และยงัไม่ไดส้ั่งปลดจากลม้ละลาย 
(3) ลูกหน้ีจะออกไปนอกราชอาณาจกัรไม่ไดเ้วน้แต่ศาลหรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะ 



อนุญาตเป็นหนงัสือ และหากลูกหน้ีน าหลกัฐานการมีรายไดเ้กิดข้ึน เช่น สัญญาจา้ง สัญญาซ้ือขาย ใบตราส่ง
สินคา้ หรือเอกสารท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการมีรายได ้มาแสดงต่อศาลหรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ลูกหน้ี
สามารถออกไปนอกราชอาณาจกัรไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาตเป็นรายคร้ัง และถา้จะยา้ยท่ีอยู ่ ตอ้งแจง้ต าบลท่ี
อยูใ่หม่เป็นหนงัสือใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยท์ราบภายในเวลาอนัสมควร” 
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