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ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยในเขตกรุงเทพมหานคร0
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 ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัปัญหาการจราจรติดขดัมาอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะเขตกรุงเทพมหานคร ซ่ึง

หน่ึงในสาเหตุของปัญหากการจราจรติดขดัน้ี คือ มีการใชร้ถยนตส่์วนบุคคลท่ีมากเกินความจาํเป็น ทั้งน้ี เป็นผล

สืบเน่ืองมาจากการท่ีรัฐไม่สามารถจดัระบบขนส่งมวลชนสาธารณะใหมี้โครงข่ายเช่ือมโยงกนัอยา่งเป็นระบบ

เพื่อรองรับการเดินทางเขา้ถึงเขตกรุงเทพมหานครโดยท่ีประชาชนไม่จาํเป็นตอ้งอาศยัรถยนตส่์วนบุคคล ซ่ึงการ

พฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคมของระบบขนส่งมวลชนขนส่งสาธารณะโดยเฉพาะการขนส่งทางราง 

เช่น ระบบรถไฟฟ้าของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย มีความสําคญัอยา่งมาก เพราะนอกจากจะ

เป็นการเดินทางท่ีสะดวกสบายแลว้ การเดินทางดว้ยระบบรถไฟฟ้ายงัช่วยลดการใชร้ถยนต์ส่วนบุคคลในเขต

กรุงเทพมหานครไดเ้ป็นอย่างดี แต่อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนัระบบรถไฟฟ้าในเขตกรุงเทพมหานครยงัมีโครงข่าย

การเช่ือมต่อท่ีไม่สมบูรณ์ กล่าวคือ เม่ือพิจารณาองค์ประกอบของส่ิงอาํนวยความสะดวกในการเช่ือมต่อการ

เดินทางโดยรอบสถานีรถไฟฟ้า พบวา่ อุปสรรคท่ีทาํให้ไม่สามารถเปล่ียนรูปแบบการเดินทางจากรถยนตส่์วน

บุคคลมาเป็นการเดินทางด้วยระบบรถไฟฟ้า คือ การไม่มีท่ีจอดรถหรือจุดจอดแล้วจร (Park & Ride) ไว้

ให้บริการ ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากผลการรวบรวมและสาํรวจขอ้มูลของผูโ้ดยสารท่ีเขา้มาใชบ้ริการสถานีรถไฟฟ้าดว้ย

รถยนตส่์วนบุคคล คิดเป็นเพียงร้อยละ 0.70 และดว้ยรถจกัรยานยนตส่์วนตวั คิดเป็นร้อยละ 0.602

3 ดงันั้น การท่ี

ขนส่งมวลชนด้วยระบบรถไฟฟ้าไม่มีท่ีจอดรถเพื่ออาํนวยความสะดวกให้แก่ผูโ้ดยสาร จึงทาํให้ประชาชน

บางส่วนไม่มีทางเลือกอ่ืน นอกจากการเดินทางดว้ยรถยนตส่์วนบุคคล 

ในระยะเวลาท่ีผ่านมา แมป้ระเทศไทยจะได้ตระหนักถึงปัญหาการจราจรติดขดัน้ีมาโดยตลอด และ

เพื่อให้การดาํเนินการเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) พบว่าแผนแม่บทการแกไ้ขปัญหา

                                            
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัหาท่ีจอดรถสําหรับการเช่ือมต่อ

ระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ 

นิศารัตน์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยอ์รวรรณ พจนานุรัตน์ และรองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สนัตาสวา่ง 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
3 กระทรวงคมนาคม, แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาโครงข่ายคมนาคม (พ.ศ. 2566–2570) (กรุงเทพมหานคร: 

กระทรวงคมนาคม, 2566), หนา้ 25–34. 
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การจราจรในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ไดก้าํหนดใหเ้ร่งส่งเสริมการใชร้ะบบขนส่งสาธารณะเพื่อลด

ปริมาณรถยนต์ส่วนบุคคลบนท้องถนน แต่อย่างไรก็ตาม การจะพฒันาระบบคมนาคมของประเทศให้มี

ประสิทธิภาพ จาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลาย ๆ ฝ่าย ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงความร่วมมือของ

ประชาชน แต่ขอ้จาํกดัดา้นอาํนาจหนา้ท่ีการบริหารงานเก่ียวกบัระบบคมนาคมถูกกระจายอยูใ่นหลายหน่วยงาน 

จึงทาํให้ขาดความชดัเจนและการทาํงานร่วมกนัอย่างมีเอกภาพ รวมถึงขอ้จาํกดัด้านกฎหมายและนโยบายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการจดัการระบบคมนาคม จึงทาํใหไ้ม่สามารถแกปั้ญปัญหาดงักล่าวได ้ดงัจะเห็นไดจ้ากสถิติจาํนวน

การจดทะเบียนสะสมของรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ในเขตทอ้งท่ีกรุงเทพมหานคร ณ วนัท่ี 30 กนัยายน 

2568 พบว่ามีจาํนวนสูงถึง 12,425,036 คนั3

4 เน่ืองด้วยประเทศไทยไม่อาจพฒันาระบบการขนส่งมวลชน

สาธารณะให้มีประสิทธิภาพไดใ้นระยะเวลาอนัสั้ น จึงยงัไม่อาจนาํกฎหมาย มาตรการ หรือนโยบายท่ีเป็นการ

จาํกดัหรือควบคุมการใชร้ถยนตส่์วนบุคคลโดยตรงเหมือนกบัท่ีบงัคบัใชใ้นต่างประเทศ ดงัเช่นประเทศญ่ีปุ่นท่ีมี

การตราพระราชบญัญติัโรงจอดรถ พ.ศ. 2505 โดยวางหลกัใหผู้ท่ี้จะซ้ือรถยนตห์รือตอ้งการจดทะเบียนรถยนต์

ในประเทศญ่ีปุ่นตอ้งมี “ใบรับรองว่ามีท่ีจอดรถ (Shakosho mei sho)” 5 ซ่ึงเป็นการจาํกดัหรือควบคุมการใช้

รถยนตส่์วนบุคคลตั้งแต่ขั้นตอนการซ้ือหรือจดทะเบียนครอบครองรถยนต ์ซ่ึงหากประเทศไทยจะตรากฎหมาย

เช่นน้ี จาํเป็นตอ้งมีการพฒันาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะใหมี้ประสิทธิภาพเป็นท่ีประจกัษเ์สียก่อน 

ดงันั้น แมป้ระเทศไทยจะไม่สามารถตรากฎหมายจาํกดัหรือควบคุมการใชร้ถยนตส่์วนบุคคลไดโ้ดยตรง 

แต่สามารถท่ีจะสร้างความเขา้ใจแก่ประชาชนทุกคนถึงปัญหาและผลกระทบของการใช้รถยนตส่์วนบุคคคลท่ี

มากเกินไป เพื่อก่อให้เกิดความตระหนกัร่วมกนั ควบคู่ไปกบัพฒันาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะโดยการนาํ

นโยบาย และมาตรการต่าง ๆ มาปรับใชเ้พื่อใหร้ะบบขนส่งมวลชนสาธารณะมีความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ

ใหไ้ดม้ากท่ีสุด ซ่ึงการจดัหาพื้นท่ีเป็นท่ีจอดรถยนตเ์พื่อเช่ือมต่อกบัระบบขนส่งมวลชนในรูปแบบต่าง ๆ ถือเป็น

อีกหน่ึงแนวทางท่ีรัฐควรให้ความสําคญั ซ่ึงในบริบทของกรุงเทพมหานครนั้น มีระบบรถไฟฟ้าเป็นโครงข่าย

หลกัของการเดินทาง ดงันั้น รัฐจึงควรเร่งดาํเนินการจดัหาและพฒันาพื้นท่ีจอดรถเพื่อเช่ือมต่อกบัสถานีรถไฟฟ้า

ในเขตกรุงเทพมหานครเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพของระบบขนส่งมวลชน การลดการใชร้ถยนตส่์วนบุคคล การ

แกไ้ขปัญหาการจราจร และการยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชน 

                                            
 4 กองแผนงานกลุ่มงานสถิติการขนส่ง กรมการขนส่งทางบก, จาํนวนรถจดทะเบียนสะสมกรุงเทพมหานคร [Online], 

Available URL: https://web.dlt.go.th/statistics/index.php, 2568.   
5 Garage Act, 1962 (Japan) อา้งถึงใน อคัรพงศ์ บุญแท ้และ วีรพงศ์ อ่อนนํ้ าคาํ, “มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการ

จดัการพ้ืนท่ีจอดรถสําหรับรถยนต์นั่งส่วนบุคคล,” วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี, ปีท่ี 13 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม–

มิถุนายน 2567). 

https://web.dlt.go.th/
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จากขอ้เท็จจริงและปัญหาขา้งตน้ ทาํให้เกิดปัญหาการวิจยั (Research Problems) เก่ียวกบัการจดัหาท่ี

จอดรถสาํหรับการเช่ือมต่อระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยในเขตกรุงเทพมหานครท่ีควรศึกษาอยู่

หลายประการ ดงัน้ี 

 ปัญหาการจัดหาที่จอดรถสําหรับการเช่ือมต่อระบบรถไฟฟ้าโดยกรุงเทพมหานคร เน่ืองจากขอ้บญัญติั

กรุงเทพมหานคร เร่ืองการจดัระเบียบการจอดรถ พ.ศ. 2564 มิไดมี้บทบญัญติัท่ีให้อาํนาจแก่กรุงเทพมหานคร

จดัหาหรือจดัให้มีท่ีจอดรถสําหรับการเช่ือมต่อกบัระบบรถไฟฟ้า ซ่ึงเม่ือพิจารณาบทบญัญติั ขอ้ 45

6 ซ่ึงเป็นบท

นิยามศพัท์ ไดก้าํหนดความหมายของคาํว่า “ท่ีจอดรถ” ว่าหมายถึง “ท่ีท่ีกรุงเทพมหานครจดัไวเ้ป็นท่ีจอดรถ 

หรือท่ีท่ีมีเคร่ืองหมายอนุญาตให้จอดรถได”้ และได้บญัญติัขอ้ยกเวน้ไวอ้ย่างชัดแจง้ว่า  “แต่ไม่หมายความ

รวมถึงอาคารท่ีจอดยานยนตข์องกรุงเทพมหานคร” อนัจะเห็นไดว้่า เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ีมุ่งจาํกดั

ขอบเขตการบงัคบัใชไ้วเ้ฉพาะการจดัระเบียบการจอดรถในพื้นท่ีสาธารณะหรือพื้นท่ีเปิดโล่งท่ีกรุงเทพมหานคร

จดัใหห้รืออนุญาตใหใ้ชเ้ป็นท่ีจอดรถเท่านั้น โดยมิไดมี้ความประสงคใ์หค้รอบคลุมถึงท่ีจอดรถซ่ึงมีลกัษณะเป็น

อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างถาวรท่ีออกแบบและก่อสร้างข้ึนเพื่อการจอดยานยนตโ์ดยเฉพาะ นอกจากน้ีเม่ือพิจารณา

บทบญัญติั ขอ้ 56

7 ซ่ึงกาํหนดให้ “ท่ีจอดรถและอตัราค่าธรรมเนียมจอดรถให้เป็นไปตามบญัชีกาํหนดท่ีจอดรถ

และบญัชีอตัราค่าธรรมเนียมจอดรถทา้ยขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครน้ี” ประกอบกบับญัชีทา้ยขอ้บญัญติัดงักล่าว

แลว้ จะเห็นไดว้า่ อาํนาจเก่ียวกบัการกาํหนดท่ีจอดรถซ่ึงอยูใ่นบงัคบัแห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง การ

จดัระเบียบการจอดรถ พ.ศ. 2564  ลว้นแต่เป็นอาํนาจในพื้นท่ีเฉพาะบนทางหลวงหรือทางสาธารณะ หรือพื้นท่ี

สาธารณะท่ีกรุงเทพมหานครอนุญาตใหใ้ชจ้อดรถเป็นการชัว่คราว  

 เช่นน้ี การบญัญติับทนิยามศพัท์ “ท่ีจอดรถ” ตามขอ้ 4 และการบญัญติัถึงอาํนาจการกาํหนดท่ีจอดรถ

ตามขอ้ 5 ในลกัษณะดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ย่อมส่งผลให้ขอบอาํนาจตามขอ้บญัญติัน้ีถูกจาํกดัอย่างมีนยัสําคญั 

กล่าวคือ อาํนาจของกรุงเทพมหานครตามขอ้บญัญติัน้ีถูกผูกโยงอยูก่บัการบริหารจดัการเฉพาะแต่การใช้พื้นท่ี

บนถนนหรือพื้นท่ีสาธารณะ โดยมุ่งเนน้การควบคุมและจดัระเบียบการจอดรถในเชิงการจราจรมากกวา่การให้

ความสําคญักบัท่ีจอดรถในฐานะองคป์ระกอบเชิงโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความสัมพนัธ์กบัระบบการเดินทางของ

เมืองในภาพรวม และจากการบญัญติัขอ้บญัญติัฉบบัน้ีมิไดข้ยายอาํนาจให้ครอบคลุมไปถึงการวางแผน จดัหา 

หรือการบริหารงานเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐานของท่ีจอดรถให้สอดคลอ้งกนัทั้งระบบ เช่น การจดัหา กาํหนด

พื้นท่ี ส่ิงก่อสร้าง หรืออาคารจอดรถอนัมีวตัถุประสงคเ์พื่อรองรับการเปล่ียนรูปแบบการเดินทางระหวา่งรถยนต์

ส่วนบุคคลกบัระบบขนส่งมวลชน ยอ่มสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ กรุงเทพมหานครยงัมิไดใ้หค้วามสาํคญักบัท่ีจอดรถใน

                                            
6 ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง การจดัระเบียบการจอดรถ พ.ศ. 2564 ขอ้ 4. 
7 ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง การจดัระเบียบการจอดรถ พ.ศ. 2564 ขอ้ 5. 
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ฐานะกลไกสนับสนุนระบบคมนาคมขนส่งสาธารณะ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอาํนาจ เน่ืองจาก

แผนพฒันากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ฉบบัปรับปรุง ซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการ

กาํหนดทิศทางการพฒันากรุงเทพมหานครให้สอดคลอ้งหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกบัยุทธศาสตร์ชาติ ตาม

มาตรา 65 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25607

8 โดยแผนพฒันากรุงเทพมหานครน้ีมีเน้ือหาใน

ยทุธศาสตร์ท่ี 4 มุ่งใหเ้กิดการเช่ือมโยงเมืองท่ีมีความคล่องตวัและระบบบริการสาธารณะแบบบูรณาการ และให้

กรุงเทพมหานครมีระบบขนส่งมวลชนทัว่ถึง สะดวก ประหยดั การจราจรคล่องตวั ซ่ึงมีกลยุทธ์การดาํเนินการ 

คือ ปรับปรุงรูปแบบการเดินทางใหส้ามารถเขา้ถึงระบขนส่งมวลชนไดม้ากข้ึน โดยการจดัหาและพฒันาจุดจอด

รถท่ีเหมาะสมและเพียงพอ8

9  

 อน่ึง หลกัทัว่ไปของการกระจายอาํนาจ การจดัหาท่ีจอดรถสําหรับเช่ือมต่อระบบรถไฟฟ้าถือเป็นหน่ึง

ในการจดับริการสาธารณะซ่ึงอยูใ่นขอบอาํนาจของกรุงเทพมหานคร แต่เม่ือขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง

การจดัระเบียบการจอดรถ พ.ศ. 2564 เป็นบทบญัญติักฎหมายท่ีถูกตราข้ึนโดยอาศยัอาํนาจแห่งพระราชบญัญติั

จดัระเบียบการจอดรถในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 ทาํให้การใช้อาํนาจจดัการท่ีจอดรถของ

กรุงเทพมหานครภายใตข้อ้บญัญติัทอ้งถ่ินยงัคงจาํกดัอยูเ่ฉพาะขอบเขตท่ีพระราชบญัญติัจดัระเบียบการจอดรถ

ในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 บญัญติัให้อาํนาจไว ้เช่นน้ี หากพระราชบญัญติัดงักล่าวมิไดใ้ห้

อาํนาจแก่กรุงเทพมหานครในการตราขอ้บญัญติัเก่ียวกบัอาํนาจการกาํหนดหรือการจดัให้มีท่ีจอดรถสําหรับ

เช่ือมต่อระบบรถไฟฟ้า กรุงเทพมหานครก็ไม่อาจตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในเร่ืองดงักล่าวได ้แมล้กัษณะภารกิจ

ดงักล่าวจะเป็นส่วนหน่ึงของการจดับริการสาธารณะดา้นคมนาคมท่ีกรุงเทพมหานครมีบทบาทท่ีตอ้งรับผิดชอบ

โดยตรงก็ตาม เพราะ จะเป็นกรณีท่ีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินกาํหนดเน้ือหาท่ีขดัหรือเกินกว่าพระราชบญัญติัอนัเป็น

บทบญัญติัท่ีมีศกัด์ิแห่งกฎหมายสูงกวา่ซ่ึงจะกระทาํมิได ้ 

 แมว้่ามาตรา 79

10 แห่งพระราชบญัญติัจดัระเบียบการจอดรถในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 

2562 จะวางหลกัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจในการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์ในการจดั

ระเบียบการจอดรถ แต่ขอบเขตอาํนาจการตราขอ้บญัญติัยงัจาํกดัอยู่เฉพาะกรอบท่ีบญัญติัไวใ้นตามมาตรา 7 

วรรคหน่ึง (1) ถึง (3) ซ่ึงให้อาํนาจเพียงในการวางหลกัเกณฑ์ ควบคุม หรือจดัระเบียบการจอดรถบนทางหลวง

หรือในท่ีสาธารณะ เป็นบทบญัญติัท่ีมุ่งแก้ไขปัญหาการจอดรถในเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่เป็น

                                            
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 65. 
9 กรุงเทพมหานคร, แผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) ฉบบัปรับปรุง (กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกัยทุธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร, 2565), หนา้ 177–210 

10 พระราชบญัญติัจดัระเบียบการจอดรถในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 มาตรา 7. 
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ระเบียบในพื้นท่ีซ่ึงมิได้จดัให้เป็นสถานท่ีสําหรับจอดรถอย่างเป็นทางการ เช่น บนทางหลวงหรือบนพื้นท่ี

สาธารณะเท่านั้น โดยท่ีบทบญัญติัดงักล่าวมิไดใ้ห้อาํนาจถึงการจดัหา ลงทุน พฒันา หรือดาํเนินการเพื่อให้มี

พื้นท่ีจอดรถท่ีมีวตัถุประสงค์เฉพาะ เช่น การจดัหาท่ีจอดรถเพื่อเช่ือมต่อระบบขนส่งมวลชน ซ่ึงขอ้จาํกดัทาง

กฎหมายน้ี เป็นเหตุให้กรุงเทพมหานครไม่อาจตราขอ้บญัญติั เร่ือง การจดัระเบียบการจอดรถ ให้มีบทบญัญติั

เก่ียวกบัการกาํหนดพื้นท่ีหรือการจดัให้มีท่ีจอดรถสําหรับเช่ือมต่อระบบรถไฟฟ้า ส่งผลให้กรุงเทพมหานครไม่

อาจดาํเนินการจดัการบริการสาธารณะเพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคมและการขนส่งระดบัทอ้งถ่ิน

ให้มีความเช่ือมโยงอย่างเป็นระบบ ทั้งยงัส่งผลต่อความสามารถในการดาํเนินนโยบายดา้นการขนส่งมวลชน

อยา่งเป็นระบบและย ัง่ยนืในระยะยาว 

 ปัญหาการจัดหาที่จอดรถสําหรับการเช่ือมต่อระบบรถไฟฟ้าโดยการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง

ประเทศไทย (รฟม.) เป็นปัญหาท่ีเกิดจากพระราชบญัญติัการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543 

ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัในการดาํเนินกิจการของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ยงัไม่อาจ

รองรับภารกิจการจดัหาท่ีจอดรถเพื่อเช่ือมต่อระบบรถไฟฟ้าไดอ้ยา่งเหมาะสม กล่าวคือ แมว้า่บทบญัญติั มาตรา 

410

11 ซ่ึงว่าด้วยบทนิยามศพัท์ “กิจการรถไฟฟ้า” จะบญัญติัให้กิจการรถไฟฟ้าหมายความรวมถึง “การจดัให้มี

สถานท่ีจอดรถ” อนัสะทอ้นให้เห็นว่า “ท่ีจอดรถ” ถือเป็นองค์ประกอบหน่ึงของกิจการรถไฟฟ้าและเป็นส่วน

หน่ึงของภารกิจท่ีการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) มีอาํนาจดาํเนินการภารกิจไดต้ามกฎหมาย 

ในฐานะท่ีไม่เพียงแต่เป็นส่ิงอาํนวยความสะดวกให้แก่ผูใ้ช้บริการ แต่เป็นองค์ประกอบท่ีสนับสนุนให้การ

ให้บริการระบบขนส่งมวลชนสามารถดาํเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัดงักล่าว 

มิไดใ้หค้าํนิยามคาํวา่ “ท่ีจอดรถ” ใหช้ดัเจนวา่เป็นสถานท่ีใด มีลกัษณะหรือรูปแบบการใหบ้ริการอยา่งไร เช่น มี

ลกัษณะเป็นท่ีจอดรถประเภทอาคาร สถานท่ีจอดรถกลางแจง้ พื้นท่ีจอดรถเพื่อการเช่ือมต่อการเดินทาง (Park & 

Ride) หรือพื้นท่ีรองรับการจดับริการขนส่งมวลชนอ่ืน ๆ ซ่ึงความไม่ชดัเจนของนิยามดงักล่าวย่อมก่อให้เกิด

ความคลุมเครือในทางกฎหมาย นาํมาซ่ึงปัญหาในทางปฏิบติั เพราะเม่ือกฎหมายไม่กาํหนดนิยามเชิงเน้ือหาไว้

โดยเฉพาะ การบงัคบัใชก้ฎหมายจึงตอ้งอาศยัการตีความตามหลกัทัว่ไป ไม่วา่จะเป็นการตีความตามเจตนารมณ์

ของกฎหมาย หลกัเหตุผลแห่งภาษา หรือหลกักฎหมายมหาชนเก่ียวกบัอาํนาจของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงส่งผลต่อ

สถานะและอาํนาจของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ในการดาํเนินงานเก่ียวกบัการจดัหา

พื้นท่ีจอดรถเพื่อเช่ือมต่อระบบรถไฟฟ้า เพราะการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจ

ผูบ้ริหารระบบขนส่งมวลชนในสังกดักระทรวงคมนาคม ซ่ึงมีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลอนัจาํเป็นตอ้ง

                                            
11 พระราชบญัญติัการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543 มาตรา 4. 
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กระทาํกิจการภายในขอบวตัถุประสงคแ์ห่งกิจการรถไฟฟ้าตามมาตรา 7 และอาํนาจตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 9 

แห่งพระราชบญัญติัการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543  

ทั้งยงัมีภารกิจต้องดาํเนินกิจการให้สอดคล้องกบัแผนปฏิบติัการด้านการพฒันาโครงข่ายคมนาคม

เช่ือมโยงรูปแบบการเดินทางเขา้ถึงสถานีรถไฟฟ้าและสนามบินในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พ.ศ. 

2568 – 2580 11

12 และแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) อนัเป็นยุทธศาสตร์เพื่อการ

เช่ือมโยงเมืองท่ีมีความคล่องตวัและระบบบริการสาธารณะแบบบูรณาการ โดยจะเห็นไดว้า่แผนปฏิบติัการดา้น

การพฒันาโครงข่ายคมนาคม ฯ และแผนพฒันากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี นั้นเป็นแผนท่ีมุ่งให้มีการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชพ้ื้นกรุงเทพมหานครและส่งเสริมการใชพ้ื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพรอบบริเวณสถานีขนส่งมวลชน 

ตามแนวคิดการพฒันาพื้นท่ีโดยรอบสถานีขนส่งมวลชน (Transit Oriented Development : TOD) ไปพร้อมกบั

ส่งเสริมให้กรุงเทพมหานครมีระบบขนส่งมวลชนท่ีมีความสามารถรองรับประชาชนได้อย่างทัว่ถึง สะดวก 

ประหยดั และการจราจรคล่องตวั โดยปรับปรุงรูปแบบการเดินทางท่ีเหมาะสม สร้างให้เกิดความสะดวกการ

เขา้ถึงระบขนส่งมวลชนอยา่งเหมาะสม เช่น การจดัให้มีจุดจอดรถ (Park &Ride) ทั้งน้ี แผนแม่บทการพฒันาจุด

จอดแลว้จรในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีการนาํเสนอทางเลือกรูปแบบของจุดจอดแลว้จร 4 รูปแบบ

12

13 ไดแ้ก่ จุดจอดแลว้จรประเภทวตัถุประสงคเ์ฉพาะ จุดจอดแลว้จรประเภทท่ีมีการใชง้านร่วมกบัการจอดรถเพื่อ

วตัถุประสงคอ่ื์น จุดจอดแลว้จรประเภทท่ีพฒันาร่วมกบัโครงการพฒันาท่ีดินเพื่อวตัถุประสงค์อ่ืน และจุดจอด

แล้วจรประเภทสนับสนุนการท่องเท่ียว ซ่ึงแต่ละรูปแบบจะมีวตัถุประสงค์ และองค์ประกอบท่ีแตกต่างกัน 

ข้ึนอยูก่บักลุ่มเป้าหมาย ตาํแหน่งท่ีตั้งและขนาด และความเหมาะสมของการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงขอ้พิจารณาท่ี

ไดก้ล่าวมาน้ี เป็นปัจจยัท่ีการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ตอ้งนาํมาพิจารณาเพื่อดาํเนินงาน

จดัหารูปแบบท่ีจอดรถสาํหรับเช่ือมต่อระบบรถไฟฟ้าใหส้อดคลอ้งกบับริบทของชุมชุนนั้น ๆ 

อน่ึง การท่ีพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543 มิได้ให้นิยาม

ความหมายคาํว่า “ท่ีจอดรถ” ส่งผลต่อการจดัหาท่ีจอดรถสําหรับการเช่ือมต่อระบบรถไฟฟ้าโดยการรถไฟฟ้า

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) เน่ืองจาก ไม่มีบทบญัญติัท่ีจะรองรับอาํนาจการดาํเนินกิจการของ รฟม. 

ในลกัษณะท่ีวางหลกัไวใ้นแผนพฒันาโครงข่ายคมนาคมเช่ือมโยงรูปแบบการเดินทางเขา้ถึงสถานีรถไฟฟ้า ฯ 

                                            
12 สาํนกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.), “แผนปฏิบติัการดา้นการพฒันาโครงข่ายคมนาคม

เช่ือมโยงรูปแบบการเดินทางเขา้ถึงสถานีรถไฟฟ้าและสนามบิน ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (พ.ศ. 2568 – 2580),” 

2567, หนา้ 5. 
13 สาํนกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร, “แผนแม่บทการพฒันาระบบจอดแลว้จร (Park & Ride) ในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล, 2560, หนา้ (2-11)-(2-13). 
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และแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ฯ ดงัท่ีกล่าวไปขา้งตน้แลว้ ยงัส่งผลให้มีขอ้จาํกดัในการดาํเนินธุรกิจและการ

ใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์นของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ซ่ึงเป็นแหล่งสร้างรายได้

สําคญัท่ีสามารถสนับสนุนการดาํเนินงานระบบรถไฟฟ้า และเป็นกลไกสําคญัในการเพิ่มประสิทธิภาพการ

บริหารสินทรัพยข์องรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงถือวา่เป็นขอ้จาํกดัทางกฎหมายอนัก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการพฒันากิจการ

รถไฟฟ้าและพื้นท่ีโดยรอบสถานีขนส่งมวลชน เพราะเม่ือพิจารณาบทบญัญติัมาตรา 4 ว่าดว้ยนิยาม “กิจการ

รถไฟฟ้า” ประกอบกบั มาตรา 7(3) และมาตรา 9(11)13

14 ว่าดว้ยวตัถุประสงคแ์ละอาํนาจกระทาํกิจการของการ

รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) จะเห็นไดว้า่ เป็นบทบญัญติัท่ีวางหลกัให้ รฟม. มีวตัถุประสงค์

ในการดาํเนินธุรกิจเก่ียวกบักิจการรถไฟฟ้ารวมทั้งธุรกิจอ่ืนเพื่อประโยชน์แก่ รฟม. และประชาชนในการใช้

บริการกิจการรถไฟฟ้า โดยให้มีอาํนาจการพฒันาอสังหาริมทรัพยข์องการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศ

ไทย (รฟม.) ตามความจาํเป็นเพื่อประโยชน์แก่การให้บริการกิจการรถไฟฟ้าได ้อนัทาํให้อาํนาจหนา้ท่ีของการ

รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ครอบคลุมถึงกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการรถไฟฟ้าซ่ึงเป็น

กิจการหลัก อย่างไรก็ตาม บทบญัญติัดังกล่าวยงัไม่อาจรองรับการดาํเนินการตามแนวคิดการพฒันาพื้นท่ี

โดยรอบสถานีขนส่งมวลชน (TOD) แมจ้ะเป็นแนวคิดท่ีเช่ือมโยงโดยตรงกบัการพฒันาระบบขนส่งสาธารณะ  

เน่ืองจาก การดาํเนินการตามแนวคิดการพฒันาพื้นท่ีโดยรอบสถานีขนส่งมวลชน (TOD) มิไดมุ้่งเพียง

การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่ง หากแต่เป็นแนวคิดการพฒันาเมืองแบบบูรณาการท่ีครอบคลุม

ทั้งดา้นการใชท่ี้ดิน การคมนาคม และโครงสร้างกายภาพของเมือง โดยจะเห็นไดจ้ากร่างมาตรฐานการออกแบบ

วางผงัของการพฒันาพื้นท่ีโดยรอบสถานีขนส่งมวลชน (TOD) แบ่งเป็น 4 ส่วน14

15 คือ มาตรฐานการกาํหนด

ขอบเขตพื้นท่ี มาตรฐานการพฒันาดา้นระบบคมนาคมขนส่ง มาตรฐานดา้นการพฒันาเมือง และแนวทางการ

ออกแบบเพื่อควบคุมทางกายภาพ ซ่ึงการพฒันาตามแนวคิดน้ีไม่สามารถท่ีจะพฒันาแต่เพียงดา้นระบบคมนาคม

ขนส่ง แต่ตอ้งขยายไปถึงการพฒันาเมืองโดยรอบสถานีอย่างบูรณาการ ทั้งในแง่การใช้ประโยชน์ท่ีดิน การ

ออกแบบเมือง และการวางผงัท่ีครอบคลุมมิติทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มตอ้งพฒันาเมืองควบคู่ไปดว้ย 

ซ่ึงบทบญัญติัมาตรา 7 วา่ดว้ยวตัถุประสงคข์อง รฟม. กลบัจาํกดัอยูเ่พียงการพฒันาระบบคมนาคมขนส่งอนัเป็น

กิจการหลกั โดยมิไดข้ยายอาํนาจหรือวตัถุประสงคใ์ห้ครอบคลุมการพฒันาเมืองหรือพื้นท่ีโดยรอบสถานีขนส่ง

มวลชนอย่างเป็นระบบ ส่งผลให้การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ไม่สามารถดาํเนินการ

พฒันาพื้นท่ีโดยรอบสถานีขนส่งมวลชนไดอ้ย่างสมบูรณ์ แมเ้ป็นกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัระบบรถไฟฟ้า เพราะ

                                            
14 พระราชบญัญติัการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543 มาตรา 7(3) และมาตรา 9 (11). 
15 กรมโยธาธิการและผงัเมือง, คู่มือการพฒันาเมืองโดยรอบสถานีขนส่งมวลชน (Transit Oriented Development: 

TOD), (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงมหาดไทย, กนัยายน 2565), หนา้ 10 
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กิจกรรมท่ีจาํเป็นต่อการพฒันาพื้นท่ีโดยรอบสถานีขนส่งมวลชน เช่น การจดัการพื้นท่ีสาธารณะ การวางผงัเมือง 

การกาํกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ยงัอยูน่อกขอบเขตวตัถุประสงคข์อง รฟม.    

ปั ญ ห า ก า ร จั ด ห า ที่ จ อ ด ร ถ สํ า ห รั บ ก า ร เ ช่ื อ ม ต่ อ ร ะ บ บ ร ถ ไ ฟ ฟ้ า โ ด ย เ อ ก ช น ซ่ึ ง ไ ด้ รั บ ก า ร      

    สนับสนุนจากภาครัฐ การจดัหาท่ีจอดรถสําหรับการเช่ือมต่อระบบรถไฟฟ้านั้น มกัมีรูปแบบการลงทุนและ

บริหารจดัการควบคู่กบัการดาํเนินกิจการโครงการรถไฟฟ้า ดงันั้น หน่วยงานหลกัท่ีมีแผนการลงทุนท่ีจอดรถจึง

มีเพียงกรุงเทพมหานครในฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

(รฟม.) โดยเป็นการดาํเนินการไปตามอาํนาจหนา้ท่ีซ่ึงถูกกาํหนดไวใ้นบทบญัญติักฎหมาย เช่นน้ี การเปิดโอกาส

ใหภ้าคเอกชนเขา้มามีบทบาทในการร่วมพฒันาพื้นท่ีรอบสถานีขนส่งมวลชน ในขณะท่ีหน่วยงานภาครัฐจะเป็น

ผูล้งทุนในโครงสร้างระบบรถไฟฟ้า จึงถือเป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีเพิ่มโอกาสในการพฒันาระบบคมนาคมให้มี

โครงข่ายท่ีเช่ือมต่อกนัอยา่งทัว่ถึง ในกรณีท่ีหน่วยงานรัฐไม่มีท่ีดินหรือไม่สามารถจดัหาท่ีดินสําหรับพฒันาเป็น

ท่ีจอดรถได ้ซ่ึงเม่ือพิจารณาบทบญัญติัตามกฎกระทรวงผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 พบวา่ เพื่อให้

บรรลุวตัถุประสงคข์องผงัเมืองรวมรัฐตอ้งจดัใหมี้การส่งเสริมการคมนาคมโดยระบบขนส่งมวลชนทางรางและ

การจดัให้มีพื้นท่ีเพื่อประโยชน์ในการสัญจรสาธารณะซ่ึงถือเป็นหน่ึงในนโยบายการพฒันากรุงเทพมหานคร 

บทบญัญติัขอ้ 51 (3) ประกอบขอ้ 54 วางหลกัให้เจา้ของท่ีดินหรือผูป้ระกอบการในบริเวณพื้นท่ีโดยรอบสถานี

รถไฟฟ้าท่ีไดจ้ดัให้มีท่ีจอดรถยนตส์ําหรับประชาชนทัว่ไปในอาคารสาธารณะท่ีตั้ง อยู่ในรัศมี 500 เมตร รอบ

สถานีรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนตามท่ีกาํหนดใน ขอ้ 54 จะไดรั้บอนุญาตใหมี้อตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดิน 

เพิ่มข้ึนจากจาํนวนท่ีกฎหมายควบคุมอาคารกาํหนดได้15

16  

อยา่งไรก็ตาม แมป้ระเทศไทยจะมีการนาํมาตรการดงักล่าวมาเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมให้เอกชนเขา้มามี

บทบาทในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ โดยอาศยักลไกการให้สิทธิประโยชน์ดา้นผงัเมืองเป็นส่ิง

ตอบแทน แต่ปรากฏว่ามาตรการดงักล่าวยงัขาดไม่มีบทบญัญติัรองรับการตรวจสอบหรือควบคุมอาคาร กรณี

อาคารท่ีจะก่อสร้าง ดดัแปลง ใช้หรือเปล่ียนการใช้เป็นอาคารท่ีตอ้งจดัให้มีท่ีจอดรถยนต์สําหรับประชาชน

ทัว่ไปสําหรับตอบแทนมาตรการเพิ่มอตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดิน (FAR Bonus) กล่าวคือ แมข้อ้ 58 

วรรคหน่ึง (4)(ก) 17 แห่งกฎกระทรวงผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 จะวางหลกัให้เจา้ของหรือผู ้

ครอบครองท่ีดินท่ีประสงคจ์ะใชท่ี้ดินเพื่อก่อสร้างอาคารหรือประกอบกิจการ ตอ้งขออนุญาตหรือตอ้งแจง้การ

ใชป้ระโยชน์ท่ีดินหรือการเปล่ียนแปลง การใชป้ระโยชน์ท่ีดินต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แต่เม่ือพิจารณาประกอบ

                                            
16 กฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 ขอ้ 51(3) และขอ้ 51 
17 กฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 ขอ้ 58 วรรคหน่ึง (4)(ก) 
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กบัขอ้ 5917

18  ซ่ึงวางหลกัให้ผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการควบคุมการก่อสร้างอาคารหรือการประกอบกิจการในเขตผงั

เมืองรวมปฏิบติัการให้เป็นไปตามกฎกระทรวง จะพบวา่บทบญัญติัแห่งกฎกระทรวงฉบบัน้ีเป็นเพียงการบญัญติั

กฎหมายเชิงแนวนโยบายและวิธีปฏิบติัมากกวา่จะเป็นบทบญัญติัท่ีมีสภาพบงัคบัเพียงพอท่ีจะสามารถควบคุม

ให้เจา้ของท่ีดินหรือผูป้ระกอบการตอ้งดาํเนินการตามมาตรการอย่างเคร่งครัด เพราะขอ้ 58 วรรคหน่ึง (4)(ก) 

เป็นเพียงบทบญัญติัท่ีวางหลกัในขั้นตอนการอนุญาตก่อสร้าง ดดัแปลง ใช้หรือเปล่ียนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน

เท่านั้น ซ่ึงไม่เพียงพอท่ีจะตรวจสอบและควบคุมเจา้ของท่ีดินหรือผูป้ระกอบการในบริเวณพื้นท่ีโดยรอบสถานี

รถไฟฟ้าใหต้อ้งดาํเนินการจดัให้มีท่ีจอดรถสําหรับประชาชนทัว่ไปเพื่อแลกเปล่ียนกบัมาตรการเพิ่มอตัราส่วน

พื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดิน (FAR Bonus) อนัเป็นภาระหนา้ท่ีท่ีมิไดมี้ลกัษณะเป็นเพียงเง่ือนไขในขั้นตอนการ

อนุญาตก่อสร้าง ดดัแปลง ใชห้รือเปล่ียนการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเท่านั้น หากแต่เป็นภาระผกูพนัท่ีตอ้งดาํรงอยูแ่ละ

ถูกปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองตลอดอายกุารใชง้านอาคาร 

และเม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม จะพบวา่ พระราชบญัญติั

ดงักล่าว ก็มิไดมี้บทบญัญติัสําหรับรับรองการตรวจสอบหรือควบคุมอาคารตามแนวคิดท่ีเก่ียวกบั “อตัราส่วน

พื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดิน” ไม่วา่จะเป็นมาตรา 4 ซ่ึงเป็นมาตราวา่ดว้ยบทบญัญติันิยามศพัทอ์นัเป็นฐานสาํคญั

ในการตีความและบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั ตลอดจนบทบญัญติัในหมวดท่ี 3 ซ่ึงเป็นมาตราท่ีวา่ดว้ยการก่อสร้าง 

ดดัแปลง ร้ือถอน เคล่ือนยา้ย และใชห้รือเปล่ียนการใชอ้าคาร เพราะเม่ือพิจารณามาตรา 3218

19  อนัเป็นบทบญัญติั

ว่าดว้ยอาคารควบคุมการใช ้พบว่า ยงัไม่มีการบญัญติัให้อาคารท่ีตอ้งจดัให้มีพื้นท่ีบางส่วนสําหรับตอบแทน

มาตรการเพิ่มอตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดิน (FAR Bonus) ตามกฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวม

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 เป็นอาคารควบคุมการใช้ ทั้งท่ีอาคารลกัษณะเช่นว่าน้ีมีสถานะท่ีแตกต่างไปจาก

อาคารเอกชนทัว่ไป เน่ืองจากมีการผูกพนัภาระหน้าท่ีในการใชป้ระโยชน์อาคารบางส่วนเพื่อสาธารณะอย่าง

ต่อเน่ืองในระยะยาว ดงันั้น จึงทาํใหรั้ฐขาดเคร่ืองมือท่ีจะมอบอาํนาจให้แก่เจา้หนา้ท่ีเพื่อเขา้ตรวจสอบวา่เจา้ของ

ท่ีดินหรือผูป้ระกอบการในบริเวณพื้นท่ีโดยรอบสถานีรถไฟฟ้า ไดด้าํเนินการจดัให้มีท่ีจอดรถสาํหรับประชาชน

ทัว่ไปใหถู้กตอ้งตามเง่ือนไขของมาตรการหรือไม่ เพราะหากมิไดบ้ญัญติัให้เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ 

อาคารนั้นก็ไม่จาํตอ้งตกอยู่ภายใตบ้งัคบัมาตรา 32 ท่ีวางหลกัให้อาคารใดซ่ึงเป็นอาคารควบคุมการใช้ เม่ือ

ดาํเนินการก่อสร้างเสร็จตามท่ีไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแลว้ ยงัไม่สามารถเปิดใชอ้าคารไดใ้นในที 

แต่ตอ้งมีการแจง้ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินเขา้ตรวจสอบการก่อสร้าง เม่ือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตรวจสอบแลว้เห็นวา่

การก่อสร้างเป็นไปตามท่ีไดรั้บอนุญาต จึงจะออกใบรับรองอาคารใหแ้ก่เจา้ของอาคารเพื่อใชอ้าคารต่อไป  

                                            
18 กฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 ขอ้ 59 
19 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แกไ้ขโดยพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 32. 
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นอกจากน้ี การบงัคบัใชม้าตรา 32 จาํเป็นตอ้งบงัคบัใช้ควบคู่ไปกบัมาตรา 39 ทวิ เน่ืองจาก มาตรา 39 

ทว1ิ9

20 ทาํหนา้ท่ีเป็นกรอบท่ีใชใ้นการตรวจสอบวา่การก่อสร้าง ดดัแปลง หรือเคล่ือนยา้ยอาคารตามมาตรา 32 ได้

ดาํเนินการก่อสร้างหรือเปล่ียนแปลงการใชอ้าคารเป็นไปตามแบบและรายละเอียดท่ีไดแ้จง้ไวต้ามมาตรา 39 ทวิ 

หรือไม่ เช่นน้ี เม่ือมาตรา 39 ทวิ ยงัไม่มีการบญัญติัให้เจา้ของท่ีดินหรือผูป้ระกอบการในอาคารบริเวณพื้นท่ี

โดยรอบสถานีรถไฟฟ้ามีหนา้ท่ีตอ้งแจง้ขอ้มูลและยื่นเอกสารหรือหลกัฐานแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัพื้นท่ีพิเศษ

ท่ีตอ้งจดัให้มีท่ีจอดรถสําหรับประชาชนทัว่ไป เพื่อตอบแทนการท่ีไดรั้บสิทธิประโยชน์ในการเพิ่มอตัราส่วน

พื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดิน (FAR Bonus) ไม่วา่จะเป็นแผนผงับริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน 

และรายการคาํนวณพื้นท่ีดงักล่าว ส่งผลให้กระบวนการแจง้การก่อสร้างหรือดดัแปลงอาคารดงักล่าว เป็นเพียง

การตรวจสอบความถูกตอ้งในเชิงรูปแบบของเอกสารและแบบแปลนอาคารตามหลกัเกณฑ์ทัว่ไปของกฎหมาย

ควบคุมอาคารเท่านั้น โดยมิไดค้รอบคลุมถึงการตรวจสอบให้สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัตามภาระหน้าท่ีเชิงผงั

เมืองจากการไดรั้บสิทธิประโยชน์ตามมาตรการเพิ่มอตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดิน (FAR Bonus) อนัเป็น

สาระสําคญัของการอนุญาตให้มีการพฒันาอาคารท่ีมีความหนาแน่นสูงกวา่ปกติ ทาํให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินยอ่ม

ไม่อาจใชม้าตรา 32 เป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบหรือควบคุมให้อาคารบริเวณพื้นท่ีโดยรอบสถานีรถไฟฟ้าให้

ดาํเนินการจดัให้มีท่ีจอดรถสําหรับประชาชนทัว่ไปตามวตัถุประสงค์ของผงัเมืองรวมได ้ทั้งน้ี เน่ืองจากการ

ตรวจสอบตามมาตรา 32 ตอ้งตั้งอยูบ่นฐานรายละเอียดท่ีไดแ้จง้ไวต้ามมาตรา 39 ทวิ หากบทบญัญติัมาตรา 39 

ทวิ มิไดก้าํหนดให้ตอ้งแสดงสาระสําคญัเก่ียวกบัพื้นท่ีตอบแทนดงักล่าวไว ้ยอ่มทาํให้การใชอ้าํนาจตรวจสอบ

และออกใบรับรองการใชอ้าคารตามมาตรา 32 ขาดฐานแห่งการตรวจสอบวา่อาคารนั้นไดก่้อสร้างดดัแปลง ร้ือ

ถอน เคล่ือนยา้ย และใชห้รือเปล่ียนการใชอ้าคาร หรือจดัให้มีพื้นท่ีจอดรถสําหรับประชาชนทัว่ไปตามเง่ือนไข

ของมาตรการเพิ่มอตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดิน (FAR Bonus) หรือไม่ ซ่ึงก่อใหเ้กิดช่องวา่งทางกฎหมาย

อนัสะทอ้นขอ้บกพร่องเชิงโครงสร้างในการตรากฎหมายท่ีขาดการบูรณาการระหว่างกฎหมายผงัเมืองและ

กฎหมายควบคุมอาคารอยา่งเหมาะสม ลดทอนความเช่ือมัน่ของสาธารณชนต่อกลไกการบงัคบัใชก้ฎหมายและ

ความสามารถของรัฐในการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะตามเจตนารมณ์แห่งกฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัผงัเมือง

รวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556   

จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัหาท่ีจอดรถสําหรับการเช่ือมต่อระบบ

รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร เห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

                                            
20 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แกไ้ขโดยพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 39 

ทว.ิ 
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1. ปัญหาการจัดหาที่จอดรถสําหรับการเช่ือมต่อระบบรถไฟฟ้าโดยกรุงเทพมหานคร ควรแกไ้ขปัญหา

ใน 2 ประเด็น ดงัน้ี  

 1.1 ประเด็นเร่ืองบทนิยามศพัท์ “ท่ีจอดรถ” ตามข้อบญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง การจดั

ระเบียบการจอดรถ พ.ศ. 2564 ไม่ครอบคลุมถึงท่ีจอดรถประเภทอาคารหรือส่ิงก่อสร้าง และท่ีจอดรถอนัมี

วตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นท่ีจอดรถสาํหรับเช่ือมต่อระบบขนส่งมวลชน จึงควรแก้ไข ขอ้ 4 ซ่ึงเดิมบญัญติัวา่  

 ขอ้ 4 ในขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครน้ี  

 “ท่ีจอดรถ หมายความว่า ท่ีท่ีกรุงเทพมหานครจัดไวเ้ป็นท่ีจอดรถ หรือท่ีท่ีมีเคร่ืองหมาย 

อนุญาตใหจ้อดรถได ้แต่ไม่หมายความรวมถึงอาคารท่ีจอดยานยนตข์องกรุงเทพมหานคร”  

 แก้ไขเป็น ขอ้ 4 ในขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครน้ี  

 “ท่ีจอดรถ หมายความว่า ท่ีท่ีกรุงเทพมหานครจัดไวเ้ป็นท่ีจอดรถ หรือท่ีท่ีมีเคร่ืองหมาย 

อนุญาตให้จอดรถได ้และให้หมายความรวมถึงพื้นท่ีหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนมาเพื่อใชเ้ป็นท่ีจอดรถสําหรับเช่ือมต่อ

ระบบขนส่งมวลชน” 

 การแก้ไข ข้อ 4 โดยตัดข้อความ “…แต่ไม่หมายความรวมถึงอาคารท่ีจอดยานยนต์ของ

กรุงเทพมหานคร…” และเพิ่มเติม “…และให้หมายความรวมถึงพื้นท่ีหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนมาเพื่อใช้เป็นท่ีจอดรถ

สาํหรับเช่ือมต่อระบบขนส่งมวลชน” ในตอนทา้ยของบทนิยามเดิมนั้น ทาํใหบ้ทนิยาม “ท่ีจอดรถ” มีความหมาย

ท่ีสมบูรณ์ยิ่งข้ึน และเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการเสนอแก้ไขบทบญัญติัเร่ืองอาํนาจกาํหนดพื้นท่ีจอดรถสําหรับ

เช่ือมต่อระบบรถไฟฟ้าในประเด็นต่อไป 

 1.2 ประเด็นเร่ืองอาํนาจกาํหนดพื้นท่ีจอดรถสําหรับเช่ือมต่อระบบรถไฟฟ้า บทบญัญติัแห่ง

ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง การจดัระเบียบการจอดรถ พ.ศ. 2564 มิไดใ้ห้อาํนาจแก่กรุงเทพมหานครใน

การควรกาํหนดพื้นท่ีจอดรถสาํหรับเช่ือมต่อระบบรถไฟฟ้า ควรแก้ไข ขอ้ 5 ซ่ึงเดิมบญัญติัวา่ 

 ขอ้ 5 “ท่ีจอดรถและอตัราค่าธรรมเนียมจอดรถให้เป็นไปตามบญัชีกาํหนดท่ีจอดรถและบญัชี 

อตัราค่าธรรมเนียมจอดรถทา้ยขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครน้ี” 

 แก้ไขเป็น  

 ขอ้ 5 “ท่ีจอดรถและอตัราค่าธรรมเนียมจอดรถให้เป็นไปตามบญัชีกาํหนดท่ีจอดรถและบญัชี

อตัราค่าธรรมเนียมจอดรถทา้ยขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครน้ี เวน้แต่ ท่ีจอดรถมีวตัถุประสงค์สําหรับเช่ือมต่อ

ระบบรถไฟฟ้า ใหผู้ว้า่ราชการกรุงเทพมหานครมีอาํนาจออกขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ หรือคาํสั่งเก่ียวกบัพื้นท่ี

ดงักล่าวโดยเฉพาะ” 

 การแกไ้ข ขอ้ 5 โดยเพิ่มเติมขอ้ความ “…เวน้แต่ ท่ีจอดรถมีวตัถุประสงคส์าํหรับเช่ือมต่อระบบ

รถไฟฟ้า ให้ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครมีอาํนาจออกขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ คาํสั่งเก่ียวกบัพื้นท่ีดงักล่าว
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โดยเฉพาะ…” ในตอนทา้ยของขอ้บญัญติัเดิม เพื่อขยายอาํนาจแก่กรุงเทพมหานคร ให้มีอาํนาจออกขอ้บงัคบั 

ระเบียบ ประกาศ หรือคาํสั่งกาํหนดท่ีจอดรถซ่ึงมีวตัถุประสงคส์าํหรับเช่ือมต่อระบบรถไฟฟ้า  

 อน่ึง เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกนัในทุกระดบั 

เม่ือมีการแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง การจดัระเบียบการจอดรถ พ.ศ. 2564 โดยเฉพาะส่วนท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการจดัหาหรือกาํหนดพื้นท่ีจอดรถเช่ือมต่อระบบรถไฟฟ้า ยอ่มควรพิจารณาแกไ้ขพระราชบญัญติั

จดัระเบียบการจอดรถในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 เพื่อรองรับอาํนาจดงักล่าวดว้ย ดงันั้น ใน

ประเด็นเร่ืองบทนิยามศพัท์ “ท่ีจอดรถ” ซ่ึงมิได้บญัญติัให้มีความหมายครอบไปถึงพื้นท่ีท่ีเป็นอาคารหรือ

ส่ิงก่อสร้าง และรวมถึงพื้นท่ีท่ีซ่ึงมีประสงค์ในการใช้เป็นท่ีจอดรถสําหรับเช่ือมต่อระบบขนส่งมวลชน

โดยเฉพาะ จึงควรแก้ไข มาตรา 4 ซ่ึงเดิมบญัญติัวา่  

 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

 “ท่ีจอดรถ หมายความว่า ท่ีท่ีองค์กรส่วนปกครองท้องถ่ินจัดไวเ้ป็นท่ีจอดรถ หรือท่ีท่ีมี

เคร่ืองหมายอนุญาตใหจ้อดรถได”้  

 แก้ไขเป็น  

 “ท่ีจอดรถ หมายความว่า ท่ีท่ีองค์กรส่วนปกครองท้องถ่ินจัดไวเ้ป็นท่ีจอดรถ หรือท่ีท่ีมี

เคร่ืองหมายอนุญาตให้จอดรถได้ และให้หมายความรวมถึงพื้นท่ีหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนมาเพื่อใช้เป็นท่ีจอดรถ

สาํหรับเช่ือมต่อระบบขนส่งมวลชน” 

 นอกจากน้ีในประเด็นเร่ืองอาํนาจตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงยงั

ถูกจาํกดัอยู่เพียงการจดัให้มีท่ีจอดรถในท่ีทางหลวงหรือท่ีสาธารณะควรแก้ไข มาตรา 7 วรรคหน่ึง (1) แห่ง

พระราชบญัญติัจดัระเบียบการจอดรถในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 ซ่ึงเดิมบญัญติัวา่  

 มาตรา 7 “ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์ในการ

จดัระเบียบการจอดรถ ดงัต่อไปน้ี 

 (1) กาํหนดประเภทของรถตามพระราชบญัญติัน้ี และจดัให้มีท่ีจอดรถในทางหลวงหรือในท่ี

สาธารณะสาํหรับรถแต่ละชนิดหรือประเภท” 

             แก้ไขเป็น  

 มาตรา 7 “ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์ในการ

จดัระเบียบการจอดรถ  ดงัต่อไปน้ี  

 (1) กาํหนดประเภทของรถตามพระราชบญัญติัน้ี และจดัให้มีท่ีจอดรถในทางหลวง ในท่ี

สาธารณะ รวมถึงจดัใหมี้ท่ีจอดรถสาํหรับเช่ือมต่อระบบขนส่งมวลชนสาํหรับรถแต่ละชนิดหรือประเภท”  
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 เป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 7 วรรคหน่ึง (1) โดยเพิ่มเติมขอ้ความ “…รวมถึงจดัให้มีท่ีจอดรถ

สําหรับเช่ือมต่อระบบขนส่งมวลชน…” เช่นน้ี เป็นการขยายขอบอาํนาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้มี

อาํนาจตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์ในการจดัระเบียบการจอดรถขยายไปถึงการจดัใหมี้ท่ีจอดรถสําหรับ

เช่ือมต่อระบบขนส่งมวลชน โดยรายละเอียดของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินอาจมีความแตกต่างกนัตามความเหมาะสม

ของแต่ละเขตพื้นท่ี 

2. ปัญหาการจัดหาที่จอดรถสําหรับการเช่ือมต่อระบบรถไฟฟ้าโดยการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง

ประเทศไทย ขอเสนอการแกไ้ขปัญหา 2 ประเด็น ดงัน้ี  

 2.1 ประเด็นเร่ืองบทนิยามศพัท ์“ท่ีจอดรถ” ตามพระราชบญัญติัการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2543 ซ่ึงมิไดมี้การบญัญติัความหมายวา่ท่ีจอดรถดงักล่าว หมายถึงสถานท่ีใด มีรูปแบบหรือ

ลกัษณะอยา่งไร ควรเพิม่เติม มาตรา 4 วา่ 

 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

 “ท่ีจอดรถ หมายความวา่ พื้นท่ีหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนมาเพื่อใช้เป็นท่ีจอดรถสําหรับเช่ือมต่อระบบ

ขนส่งมวลชน ทั้งน้ีให้หมายความรวมถึงพื้นท่ีหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนเพื่อใชเ้ป็นท่ีจอดรถเพื่อให้เช่าจอดหรือเก็บฝาก

รถ”  

 การเพิ่มเติมบทนิยามศัพท์ “ท่ีจอดรถ” ในมาตรา 4 ดังท่ีเสนอไปข้างต้น เป็นการขยาย

ความหมายของการจดัให้มีสถานท่ีจอดรถ อนัถูกบญัญติัไวใ้นบทนิยามศพัท ์“กิจการรถไฟฟ้า” วา่สถานท่ีจอด

รถดงักล่าวนั้น หมายถึงสถานท่ีใด มีรูปแบบหรือลกัษณะอยา่งไร ซ่ึงถือเป็นการยนืยนัหรือรับรองวา่ การจดัใหมี้ 

สถานท่ีจอดรถภายใตอ้าํนาจของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ตามพระราชบญัญติัการ

รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543 ครอบคลุมถึงพื้นท่ีท่ีสร้างข้ึนเพื่อเช่ือมต่อระบบขนส่ง

มวลชน และพื้นท่ีท่ีนาํไปใชใ้นลกัษณะให้เช่าจอดหรือเก็บฝากรถโดยไม่ขดัต่อวตัถุประสงค์ของกฎหมายเดิม 

โดยนาํนิยามศพัท ์“ท่ีจอดรถ” ตามขอ้ 5 (33) แห่งขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 ซ่ึง

บญัญติัความหมายของคาํวา่ “ท่ีจอดรถ” ไดก้ระชบัและชดัเจนมาเป็นแบบอยา่งในการนาํเสนอแกไ้ข 

 2.2 ประเด็นเร่ืองวตัถุประสงค์ของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ตาม

พระราชบญัญติัการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543 ซ่ึงมิไดมี้การบญัญติัใหค้รอบคลุมถึงการ

จดัหาท่ีจอดรถสาํหรับการเช่ือมต่อระบบรถไฟฟ้า จึงควรแก้ไข มาตรา 7 ซ่ึงเดิมบญัญติัวา่  

 มาตรา 7 “ใหร้ฟม. เป็นนิติบุคคล มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

 (1) ดาํเนินกิจการรถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งจงัหวดัอ่ืนตามท่ีกาํหนด

โดยพระราชกฤษฎีกา หรือระหวา่งจงัหวดัดงักล่าว 
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 (2) ศึกษา วิเคราะห์และจดัทาํโครงการและแผนงานเก่ียวกบักิจการรถไฟฟ้าเพื่อปรับปรุงและ

พฒันาใหท้นัสมยั 

 (3) ดาํเนินธุรกิจเก่ียวกบักิจการรถไฟฟ้าและธุรกิจอ่ืนเพื่อประโยชน์แก่ รฟม. และประชาชนใน

การใชบ้ริการกิจการรถไฟฟ้า” 

 แก้ไขเป็น  

 มาตรา 7 “ใหร้ฟม. เป็นนิติบุคคล มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

 (1) ดาํเนินกิจการรถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมทั้งจงัหวดัอ่ืนตามท่ีกาํหนด

โดยพระราชกฤษฎีกา หรือระหวา่งจงัหวดัดงักล่าว 

 (2) ศึกษา วิเคราะห์และจดัทาํโครงการและแผนงานเก่ียวกบักิจการรถไฟฟ้าเพื่อปรับปรุงและ

พฒันาใหท้นัสมยั 

 (3) ดาํเนินธุรกิจเก่ียวกบักิจการรถไฟฟ้าและธุรกิจอ่ืนเพื่อประโยชน์แก่ รฟม. และประชาชนใน

การใชบ้ริการกิจการรถไฟฟ้า 

 (4) ดาํเนินการจดัให้มีหรือพฒันาส่ิงอาํนวยความสะดวกเพื่อเช่ือมโยงการเดินทางดว้ยระบบ

รถไฟฟ้า เช่น ท่ีจอดรถสําหรับเช่ือมต่อระบบรถไฟฟ้า จุดรับ - ส่งรถแท็กซ่ีและโดยสารประจาํทาง ทางเทา้และ

ทางเดินเช่ือม หรือส่ิงอาํนวยความสะดวกอ่ืนตามความจาํเป็นเพื่อประโยชน์แก่การให้บริการกิจการรถไฟฟ้า 

รวมถึงดาํเนินการพฒันาพื้นท่ีบริเวณสถานีรถไฟฟ้า” 

 อน่ึง การบญัญติั อนุมาตรา (4) ดงัท่ีเสนอขา้งตน้ เป็นการขยายขอบอาํนาจดาํเนินกิจการของ

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) เน่ืองจากการบญัญติัวตัถุประสงคข์อง รฟม. เพิ่มเติม ซ่ึงเดิม

บญัญติัไวเ้พียง 3 อนุมาตรา ย่อมส่งผลให้การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) สามารถดาํเนิน

กิจการไดอ้ย่างคล่องตวัและมีประสิทธิภาพทั้งกิจการให้บริการรถไฟฟ้าอนัเป็นภารกิจหลกั และกิจการอ่ืนท่ี

เก่ียวเน่ือง เช่น การให้บริการสถานท่ีจอดรถสําหรับเช่ือมต่อระบบรถไฟฟ้า รวมทั้งมีอาํนาจขยายไปถึงการ

พฒันาพื้นท่ีเชิงพาณิชยโ์ดยรอบสถานี อนัเป็นประโยชน์ต่อ รฟม. และสาธารณะ  

3. ปัญหาการจัดหาที่จอดรถสําหรับการเช่ือมต่อระบบรถไฟฟ้าโดยเอกชนซ่ึงได้รับการสนับสนุนจาก

ภาครัฐ ขอเสนอการแกไ้ขปัญหา 2 ประเด็น ดงัน้ี  

 3.1 ประเด็นเร่ืองบทนิยามศพัท ์“อตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดิน” ตามพระราชบญัญติั

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เป็นคาํศพัทท่ี์มีความสาํคญัต่อการบงัคบัใชร่้วมกบักฎหมายหมวด

อ่ืน ๆ แต่กลบัมิไดมี้การบญัญติัใหค้วามหมายไว ้จึงควรเพิม่เติม มาตรา 4 วา่ 

 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
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 “อตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดิน” หมายความวา่ อตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมทุกชั้น ของ

อาคารทุกหลงัต่อพื้นท่ีดินท่ีใชเ้ป็นท่ีตั้งอาคาร” 

 การเพิ่มเติมบทนิยามศัพท์ “อัตราส่วนพื้ นท่ีอาคารรวมต่อพื้น ท่ีดิน” ซ่ึงมี เ น้ือความ

เช่นเดียวกบัท่ีบญัญติัใน ขอ้ 4 แห่งกฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 ลงใน

มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น เพื่อมุ่งให้เกิดความสอดคลอ้ง

และเอกภาพของการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยผงัเมืองและกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร โดยเฉพาะเร่ืองการ

ก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน เคล่ือนยา้ย และใชห้รือเปล่ียนการใชอ้าคาร 

 3.2 ประเด็นเร่ืองการก่อสร้าง ดดัแปลง ใชห้รือเปล่ียนการใชอ้าคาร ตามพระราชบญัญติัควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มิไดบ้ญัญติัใหอ้าคารซ่ึงตอ้งจดัให้มีพื้นท่ีบางส่วนตอบแทนมาตรการเพิ่ม

อตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดิน (FAR Bonus) ตามกฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2556 เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช ้จึงควรเพิม่เติม มาตรา 32 วรรคหน่ึง (3) วา่ 

 “มาตรา 32 อาคารประเภทควบคุมการใช ้คือ อาคารดงัต่อไปน้ี 

 (3) อาคารท่ีตอ้งจดัให้มีหรือพฒันาท่ีอยูอ่าศยัสําหรับผูมี้รายไดน้อ้ยหรือผูอ้ยูอ่าศยัเดิม จดัให้มี

พื้นท่ีเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือสวนสาธารณะ จดัใหมี้ท่ีจอดรถยนตส์าํหรับประชาชนทัว่ไป จดัใหมี้พื้นท่ีรับ

นํ้า หรือจดัใหมี้อาคารประหยดัพลงังาน เพื่อขออนุญาตใหมี้อตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดินเพิ่ม” 

 นอกจากน้ี พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมก็มิได้บัญญัติ

รายละเอียดเก่ียวกบัการแจง้หรือยื่นคาํขอรับใบอนุญาต รวมทั้งรายละเอียดเก่ียวกบัเอกสารและหลกัฐานท่ีตอ้ง

ยืน่ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน จึงควรเพิม่เติม มาตรา 39 ทว ิวรรคหน่ึง (5/1) วา่ 

  “มาตรา 39 ทว ิผูใ้ดจะก่อสร้าง ดดัแปลง หรือร้ือถอนอาคาร โดยไม่ยืน่คาํขอรับใบอนุญาตจาก

เจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็ได ้โดยการแจง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามแบบท่ีคณะกรรมการควบคุมอาคารกาํหนด 

พร้อมดว้ยเอกสารและหลกัฐานตามท่ีระบุไวใ้นแบบดงักล่าว โดยอยา่งนอ้ยตอ้งแจง้ขอ้มูลและยื่นเอกสารและ

หลกัฐาน ดงัต่อไปน้ี 

 (5/1) ในกรณีอาคารท่ีจะก่อสร้าง ดดัแปลง หรือร้ือถอนเป็นอาคารท่ีตอ้งจดัให้มีหรือพฒันาท่ี

อยูอ่าศยัสาํหรับผูมี้รายไดน้อ้ยหรือผูอ้ยูอ่าศยัเดิม จดัใหมี้พื้นท่ีเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือสวนสาธารณะ จดัให้

มีท่ีจอดรถยนตส์าํหรับประชาชนทัว่ไป จดัให้มีพื้นท่ีรับนํ้ า หรือจดัให้มีอาคารประหยดัพลงังาน เพื่อขออนุญาต

ให้มีอตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดินเพิ่ม ให้ผูแ้จง้ยื่นเอกสารและหลกัฐานเก่ียวกบัส่ิงสาธารณะหรือ

ประโยชน์สาธารณะท่ีตอ้งจดัให้มีดงักล่าว พร้อมแผนผงับริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลน และ

รายการคาํนวณของอาคารท่ีจะก่อสร้าง ดดัแปลง หรือร้ือถอน ซ่ึงลงลายมือช่ือพร้อมกบัระบุช่ือของบุคคลตาม 
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(1) และ (2) ใหช้ดัเจนวา่ตนเป็นผูรั้บผิดชอบงานออกแบบ อาคารและเป็นผูรั้บผดิชอบงานออกแบบและคาํนวณ

อาคารตามกฎหมายผงัเมืองและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  ” 

 การนาํเสนอแนวทางแกไ้ขน้ี เพือ่เป็นหลกัประกนัทางกฎหมายวา่รัฐมีกลไกในการควบคุมหรือ

ตรวจสอบพื้นท่ีในอาคารซ่ึงเอกชนมีหนา้ท่ีตอ้งจดัใหมี้ท่ีจอดรถยนตส์าํหรับประชาชนทัว่ไปอยา่งต่อเน่ือง และ

พื้นท่ีดงักล่าวจะไม่ถูกเปล่ียนไปใชใ้นเชิงพาณิชยห์รือวตัถุประสงคอ่ื์นท่ีขดัต่อเจตนารมณ์ของมาตรการผงัเมือง 

เพราะนอกจากเจา้ของหรือผูป้ระกอบการจะตอ้งยื่นคาํขอรับใบอนุญาตหรือตอ้งแจง้ต่อเจา้พนกังานท้องถ่ิน

ตามปกติ ยงัมีหน้าท่ีตอ้งยื่นเอกสารหรือหลกัฐานเก่ียวกบัพื้นท่ีท่ีตอ้งจดัให้มีท่ีจอดรถยนต์สําหรับประชาชน

ทัว่ไปเพิ่มเติมเป็นพิเศษ และการบญัญติัเพิ่มเติมใหเ้ป็นอาคารประเภทควบคุมการใช ้ทาํใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมี

อาํนาจตรวจสอบอาคารก่อนเปิดใช้งาน ซ่ึงตอ้งออกใบรับรองอาคารให้แก่เจา้ของอาคารเพื่อใช้อาคารต่อไป

ตามท่ีขออนุญาตไว ้จึงเป็นการตรวจสอบอีกชั้นหน่ึงวา่อาคารนั้นไดมี้การจดัพื้นท่ีเพื่อประโยชน์สาธารณะแลว้ 
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