
ปัญหาข้อกฎหมายเกีย่วกบัการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลยีร์แบบโมดูลขนาดเลก็ 

ในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก0

1 

 

กุลกานต์ หาญเจริญกุล1

2 

 

ในปัจจุบนัโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบโมดูลขนาดเล็ก (Small Modular Reactor: SMR) ได้รับความ

สนใจทัว่โลก ซ่ึงโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบโมดูลขนาดเล็กหมายถึงโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ีมีเคร่ืองปฏิกรณ์

นิวเคลียร์ท่ีมีกาํลงัการผลิตพลงังานไฟฟ้านอ้ยกวา่ 300 เมกะวตัต ์เทียบเท่าประมาณ 1 ใน 3 ของขนาดกาํลงั

การผลิตไฟฟ้าของเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์แบบดั้งเดิม โดยเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ในโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาด

เล็กมีลกัษณะเป็นโมดูลท่ีผลิตและประกอบเบ็ดเสร็จจากโรงงานผูผ้ลิต สามารถขนยา้ยโดยรถบรรทุกหรือ

รถไฟ เพื่อนาํไปติดตั้งในพื้นท่ีท่ีตอ้งการไดอ้ยา่งสะดวก ทาํให้สามารถติดตั้งไดร้วดเร็ว ในบางรุ่นสามารถ

ติดตั้งโมดูลขนาดเล็กไดห้ลายโมดูลประกอบกนัเพื่อเพิ่มกาํลงัการผลิตไฟฟ้าได ้เทคโนโลยีของโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์แบบโมดูลขนาดเล็กน้ีมีการพฒันาข้ึนโดยการลดความซบัซ้อนของระบบ และทาํให้ระบบมีความ

ปลอดภยัสูงข้ึน อีกทั้งลดปริมาณท่อและขอ้ต่อต่างๆ ช่วยใหล้ดโอกาสเกิดการร่ัวไหลของนํ้ าหรือสารระบาย

ความร้อน รวมทั้งมีการออกแบบระบบใหไ้ม่ตอ้งใชไ้ฟฟ้าหรือพนกังานเดินเคร่ืองควบคุมระบบมากนกั แต่

ใชห้ลกัธรรมชาติช่วยในการทาํงานของระบบ เช่น แรงโนม้ถ่วง เป็นตน้ นอกจากน้ีเน่ืองจากโรงไฟฟ้าชนิด

น้ียงัมีขนาดเล็กทาํให้รัศมีของการปล่อยกมัมนัตรังสีเม่ือเกิดการร่ัวไหลจะมีรัศมีไม่เกิน 1 กิโลเมตร ซ่ึงต่าง

จากรัศมีของการปล่อยกมัมนัตรังสีเม่ือเกิดการร่ัวไหลของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดใหญ่ท่ีอาจมีรัศมีถึง 16 

กิโลเมตร  

โรงไฟฟ้าประเภทน้ีมีขอ้ไดเ้ปรียบในเร่ืองของความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์เน่ืองจากใชเ้งินลงทุนตํ่า

กวา่ และใชเ้วลาก่อสร้างนอ้ยกวา่ 3-4 ปี  เน่ืองจากระบบมีความซบัซ้อนน้อยกวา่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาด

ใหญ่แบบดั้งเดิม อีกทั้งระบบความปลอดภยัสูง ดว้ยเหตุน้ีประเทศไทยจึงมีการบรรจุโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบ

โมดูลขนาดเล็กไวใ้นแผนพฒันากาํลงัการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ.2567-2580 (PDP2024) ซ่ึงแผนน้ี

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบ

โมดูลขนาดเลก็ในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ  นิศารัตน์และ

คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยอ์รวรรณ พจนานุรัตน์และรองศาสตราจารย ์ดร. ณฐ สนัตาสวา่ง 
2 นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต วทิยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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มีแนวทางการปรับปรุงจากทิศทางพลังงานของโลกในการใช้พลังงานสะอาด เพื่อสอดคล้องกับแผน

พลงังานแห่งชาติท่ีมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ในปี 2050 และปล่อยก๊าซเรือน

กระจกสุทธิเป็นศูนย ์(Net Zero) ภายในปี 2065 ซ่ึงหน่ึงในนโยบายส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังาน

สะอาดหรือเทคโนโลยทีางเลือกเพื่อช่วยลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์ก็คือการสร้างโรงไฟฟ้าพลงัสะอาด ซ่ึง

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ประเภท Small/Micro Modular Reactor (SMR/MMR) ก็เป็นทางเลือกหน่ึงท่ีน่าสนใจใน

ปัจจุบนั 

 อีกทั้งในส่วนของภาคอุตสาหกรรมท่ีมีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดตลอดเวลาโดยเฉพาะใน

โครงการเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ซ่ึงเป็นการลงทุนขนาดใหญ่ 

เพื่อยกระดบัการพฒันาประเทศไปสู่ยุค “ไทยแลนด ์4.0” ไดมี้การกาํหนดพื้นท่ีเป้าหมายนาํร่อง 3 จงัหวดัใน

พื้นท่ีภาคตะวนัออก ไดแ้ก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง และยงัไดก้าํหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีได้รับ

การส่งเสริมเพื่อให้เกิดการลงทุนอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานและระบบ

สาธารณูปโภค เพื่อเพิ่มศกัยภาพรองรับการลงทุนและการพฒันากิจกรรมทางเศรษฐกิจและการอาํนวยความ

สะดวกต่างๆ ในพื้นท่ีรวม ทั้งการพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละการจดัระบบการสะสมเทคโนโลย ีเพื่ออนาคต

ท่ีย ัง่ยนืของประเทศไทย ซ่ึงหน่ึงในแผนการลงทุนคือแผนปฏิบติัการการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นดิจิทลั 

เช่นการสร้างดาต้าเซนเตอร์ในพื้นท่ีเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ซ่ึงธุรกิจดาต้าเซ็นเตอร์นั้นมีความ

ตอ้งการพลงังานไฟฟ้าไปหล่อเล้ียงระบบเพื่อความพร้อมใช้งานตลอด 24 ชัว่โมง ทั้ง 7 วนั ซ่ึงเป็นความ

ต้องการใช้พลงังานไฟฟ้าท่ีมีปริมาณมาก จึงอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อเสถียรภาพพลงังานไฟฟ้าของ

ประเทศท่ีอาจไม่เพียงพอต่อความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าในภาคอุตสาหกรรมและภาคประชาชน ซ่ึงหากไฟฟ้าไม่

เพียงพอต่อความต้องการโดยอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยรอบท่ีอาศัยในเขตพฒันาพิเศษภาค

ตะวนัออก ทาํให้ไม่มีไฟฟ้าใชใ้นบางช่วงหากเขตอุตสาหกรรมดงักล่าวดึงไฟฟ้าไปใชง้าน จึงเป็นเหตุผลท่ี

เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกจึงควรมีแหล่งผลิตไฟฟ้าของตวัเองเพื่อป้อนไฟฟ้าเขา้สู่เขตอุตสาหกรรมใน

เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก เพือ่ไม่ใหก้ระทบต่อการใชไ้ฟของประชาชน  

 การสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบโมดูลขนาดเล็กในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก นั้นเป็นการ

ดาํเนินการในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกจึงต้องพิจารณาตาม พระราชบญัญติัเขตพฒันาพิเศษภาค

ตะวนัออก พ.ศ. 2561 ซ่ึงตามมาตรา 37 (6) ให้อาํนาจคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

(กพอ.) ในการอนุมัติหรืออนุญาตใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ โดยให้
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คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (กพอ.) คาํนึงถึงหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี

กาํหนดไวต้ามกฎหมายนั้น เน่ืองจากกฎหมายมุ่งหมายให้คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาค

ตะวนัออก (กพอ.)  เป็นหน่วยงานท่ีมีอาํนาจตามกฎหมายอีกหน่วยงานหน่ึง เพื่ออาํนวยความสะดวกให้กบั

ประชาชนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก โดยไม่ตดัอาํนาจการพิจารณาของสํานกังานปรมณู

เพื่อสันติท่ีเป็นหน่วยงานกาํกบัดูแลกฎหมายนั้นๆ แต่อยา่งใด ดงันั้นการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ภายในเขต

พื้นท่ีของเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัจึงพิจารณาตามพระราชบญัญติัพลงังานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562  ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัท่ีบญัญติัถึงการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

เอาไว ้

แต่จากการศึกษาพระราชบญัญติัพลงังานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 

2) พ.ศ. 2562 ทาํใหท้ราบวา่ พระราชบญัญติัดงักล่าวยงัไม่ครอบคลุมการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบโมดูล

ขนาดเล็กในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกในดา้นต่างๆ ซ่ึงเป็นเทคโนโลยีใหม่  ซ่ึงสภาพปัญหาเหล่านั้น

สมควรท่ีจะไดรั้บการแกเ้พื่อให้กฎหมายมีความครอบคลุมในเร่ืองการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบโมดูล

ขนาดเล็กในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ผูศึ้กษาจึงขอเสนอประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายโดยแยกอธิบาย

เป็นแต่ละประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาบทนิยามศพัท์ความหมายของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบโมดูลขนาด

เล็ก 

การท่ีพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)          

พ.ศ. 2562  มีการกาํหนดบทนิยามศพัทท่ี์เก่ียวขอ้งกบัโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เอาไว ้โดยคาํวา่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์

นั้นถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์เพื่อการผลิตพลงังาน โดยบทบญัญติัมาตรา 4 มี

การบญัญติัคาํวา่ “สถานประกอบทางนิวเคลียร์”3 ซ่ึงเป็นการให้คาํนิยามของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในภาพรวม 

ทั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดใหญ่และโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบโมดูลขนาดเล็ก อีกทั้งในกฎกระทรวงความ

มัน่คงปลอดภยัทางนิวเคลียร์ พ.ศ. 2567 ก็ไดมี้การให้ความหมายสถานประกอบการทางนิวเคลียร์โดยแบ่ง

ประเภทออกเป็นทั้งหมด 4 ประเภทดว้ยกนั คือประเภทท่ี 1-4 ซ่ึงเป็นการแบ่งประเภทสถานประกอบการณ์

ทางนิวเคลียร์หรือโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ตามพลงังานความร้อนท่ีเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ผลิตพลงังานความ

ร้อนออกมา ซ่ึงระดับความร้อนท่ีกาํหนดในสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ประเภทท่ี 1 จะหมายถึง

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทั้งสองประเภท3

4 ทาํให้โรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบโมดูลขนาดเล็กถูกตีความรวมอยู่กบั

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดใหญ่ ส่งผลให้พระราชบญัญติัฯ ฉบบัน้ียงัไม่มีการออกกฎหมายรองรับโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์แบบโมดูลขนาดเล็กไวโ้ดยเฉพาะ เน่ืองจากบทนิยามยงัรวมกนัอยู่ ซ่ึงโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบ

                                                           
3 พระราชบญัญติัพลงังานนิวเคลียร์เพ่ือสนัติ พ.ศ. 2559 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562  มาตรา 4  
4  กฎกระทรวงความมัน่คงปลอดภยัทางนิวเคลียร์ พ.ศ. 2567 ขอ้ 1 
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โมดูลขนาดเล็กนั้นเป็นเทคโนโลยท่ีีมีพฒันาข้ึนและเร่ิมใชง้านในหลายประเทศแลว้ โดยโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ขนาดเล็กนั้นมีวิธีการก่อสร้างและคุณลกัษณะท่ีแตกต่างจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดใหญ่แบบดั้ งเดิม  

ส่งผลให้เกิดผลกระทบในด้านต่างๆ ทั้งด้านกฎหมายและการกาํกบัดูแล ด้านการลงทุน ด้านสังคมและ

ส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก เป็นเขตอุสาหกรรมท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมและการ

บริการธุรกิจดาตา้เซนเตอร์ท่ีใชไ้ฟ้ป็นจาํนวนมาก หากประเทศไทยมีกาํลงัการผลิตไฟท่ีไม่เพียงพอจะส่งผล

กระทบต่อภาคอุตสาหกรรมและประชาชนภายในเขตและโดยรอบมีไฟฟ้าไม่ รัฐจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งจดัหา

ไฟฟ้าซ่ึงเป็นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานให้แก่ประชาชนอย่างทัว่ถึง ซ่ึงการให้บทนิยามแยกประเภทของ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบโมดูลขนาดเล็กออกมานั้นจะช่วยใหส้ามารถบญัญติั กฎ กติกา หรือมาตรฐานเฉพาะ 

ท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะเฉพาะของโรงไฟฟ้าแบบโมดูลขนาดเล็กไดดี้กวา่การใชก้ฎหมายรวมของโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์แบบดั้งเดิม 

อีกทั้งเม่ือพิจารณาถึงการให้คาํนิยามจากทบวงการปรมาณูระหวา่งประเทศ (International Atomic 

Energy Agency : IAEA) ซ่ึงเป็นองคก์รระหว่างประเทศท่ีส่งเสริมการใช้พลงังานนิวเคลียร์ในทางสันติ ได้

ให้คาํนิยามเก่ียวกบัโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบโมดูลขนาดเล็กไวว้่า เคร่ืองปฏิกรณ์โมดูลาร์ขนาดเล็ก (SMR) 

คือเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ขั้นสูงท่ีมีกาํลงัการผลิตไฟฟ้าสูงสุด 300 MW(e) ต่อหน่วย ซ่ึงคิดเป็นประมาณ

หน่ึงในสามของกาํลงัการผลิตของเคร่ืองปฏิกรณ์พลงังานนิวเคลียร์แบบดั้งเดิม โดยสามารถผลิตไฟฟ้าโดย

ก่อให้เกิดคาร์บอนตํ่าไดเ้ป็นจาํนวนมาก และจากการพิจารณากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมี้การ

กาํหนดบทนิยามเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์แบบโมดูลขนาดเล็กไว ้ภายใตล้กัษณะ 10 ของประมวลระเบียบ

ระดบัรัฐบาลกลาง หมวด 50 ขอ้ 50.2 อีกดว้ย 

ผูศึ้กษาเห็นว่าควรให้ให้เพิ่มเติม มาตรา 4 เก่ียวกบัเน้ือหาเก่ียวกบัโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดใหญ่ 

และโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดเล็ก 

“ สถานประกอบการทางนิวเคลียร์ขนาดเล็ก หมายถึง สถานท่ีใชเ้คร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์แบบโมดูล

อิสระเพื่อผลิตพลงังานท่ีมีกาํลงัการผลิตไฟฟ้าสูงสุดไม่เกิน 300 เมกะวตัต(์ไฟฟ้า) ต่อหน่วย” 

“สถานประกอบการทางนิวเคลียร์ขนาดใหญ่ หมายถึง สถานท่ีใชเ้คร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท่ีมีกาํลงั

การผลิตไฟฟ้าเกินกวา่ 300 เมกะวตัต(์ไฟฟ้า) ต่อหน่วย” 

ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหากระบวนการขออนุญาตในการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบ

โมดูลขนาดเล็กในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

พระราชบญัญติัพลงังานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 

ตามมาตรา 45 ไดก้าํหนดให้ผูท่ี้จะก่อสร้างและดาํเนินการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตให้ใช้
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พื้นท่ีเพื่อตั้งสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ ใบอนุญาตก่อสร้างสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ และ

ใบอนุญาตดาํเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ จากเลขาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ตามลาํดบั4

5 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่เป็นการกาํหนดเร่ืองการขออนุญาตสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดใหญ่เท่านั้น ซ่ึง

ไม่ครอบคลุมถึงโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบโมดูลขนาดเล็กท่ีมีขั้นตอนก่อสร้างท่ีง่ายกว่าโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ขนาดใหญ่ กฎหมายมีการกาํหนดขั้นตอนท่ียุ่งยาก  ซ่ึงขั้นตอนดังกล่าวนั้นไม่เหมาะสมกับโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์แบบโมดูลขนาดเล็กในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกเน่ืองจาก กระบวนการดงักล่าวใช้ระยะ

เวลานานและเงินลงทุนเป็นจาํนวนมาก และเน่ืองจากกระบวนการก่อสร้างของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบ

โมดูลขนาดเล็กแตกต่างจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดใหญ่ ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาและผลกระทบคือ  

ในด้านระยะเวลาเน่ืองจาก โรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบโมดูลขนาดเล็ก ต้องผ่านกระบวนการขอ

อนุญาตแบบเดียวกบัโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดใหญ่ ระยะเวลาในการขออนุญาตจึงไม่มีความเหมาะสม ทาํ

ให้กระบวนการก่อสร้างเกิดความล่าชา้ และในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกนั้นเป็นสถานท่ีท่ีมี

การพฒันาทางดา้นอุตสาหกรรมท่ีรวดเร็ว มีความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าอยา่งมากและรวดเร็ว หากการขออนุญาต

สร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบโมดูลขนาดเล็กใช้เวลานาน จะทําให้ไม่สามารถผลิตไฟฟ้าใช้ในเขต

อุตสาหกรรมนั้นไดเ้พียงพอ ส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยทัว่ไปท่ีมีความตอ้งการใชไ้ฟฟ้า  

ในดา้นตน้ทุนการก่อสร้างและการลงทุน การท่ีกฎหมายไม่ครอบคลุมและไม่เหมาะสมทาํให้ผูท่ี้

ตอ้งการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดเล็กจะตอ้งใชก้ฎหมายเดียวกบัโรงาํฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดใหญ่ ทาํ

ให้เกิดตน้ทุนการก่อสร้างท่ีมากเกินความจาํเป็น และผูท่ี้ตอ้งการก่อสร้างไม่สามารถประเมินค่าใช้จ่ายท่ี

แทจ้ริงไดใ้นการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบโมดูลขนาดเล็ก  

ในด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม อาจเกิดความเส่ียงต่อการคดัคา้นจากสังคมและชุมชน หากไม่มี

กฎหมายท่ีเป็นการเฉพาะสําหรับการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบโมดูลขนาดเล็ก ประชาชนอาจเกิดข้อ

สงสัยถึงความไม่โปร่งใสของโครงการ เน่ืองจากความไม่เหมาะสมของกฎหมายท่ีบงัคบัใช้ อีกทั้งการ

ประเมินดา้นผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้นมีความไม่เหมาะสม เน่ืองจากอนัตรายและผลกระทบท่ีเกิด

จากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดใหญ่และขนาดเล็กนั้นมีความแตกต่างกนั ทาํให้การประเมินผลทางด้าน

ส่ิงแวดลอ้มอาจไม่สะทอ้นถึงผลกระทบท่ีแทจ้ริงของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบโมดูลขนาดเล็กได ้

                                                           
5 พระราชบญัญติัพลงังานนิวเคลียร์เพ่ือสนัติ พ.ศ. 2559 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562  มาตรา 45 
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ในด้านโครงสร้างพลังงานของประเทศ การไม่มีกฎหมายท่ีครอบคลุมถึงการสร้างโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์แบบโมดูลขนาดเล็กทาํให้รัฐบาลไม่สามารถวางแผนกาํลงัการผลิตไฟฟ้าในอนาคตท่ีน่าเช่ือถือได ้

รวมถึงการตั้งเป้าหมายในการลดคาร์บอนในภาคพลงังานอาจไม่เป็นไปตามเป้าหมายอีกดว้ย 

อีกทั้งการจดัหาไฟฟ้าให้แก่ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษนั้นก็ถือเป็นหน้าท่ีรัฐ

ในการจดัทาํบริการสาธารณะ ซ่ึงจะตอ้งเป็นไปตามหลกัความต่อเน่ือง หากการบริการสาธารณะหยุดชะงกั

ไม่วา่ดว้ยเหตุผลใดก็ตาม จะทาํใหป้ระชาชนเดือดร้อนเสียหาย และการบริการสาธารณะนั้นตามหลกัวา่ดว้ย

การปรับปรุงเปล่ียนแปลง จึงควรการปรับปรุงเปล่ียนแปลงบริการสาธารณะให้ทนักบัความตอ้งการของ

ผูใ้ชบ้ริการสาธารณะอยูเ่สมอ  

และจากการศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกานั้ นมีกระบวนการขออนุญาตก่อสร้าง

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ท่ี ผูก่้อสร้างสามารถเลือกวธีิการท่ีเหมาะสมกบัขนาดของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได ้ตาม การ

ขออนุญาตในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าของประเทศสหรัฐอเมริกา ตามหมวด 52 ภายใตล้กัษณะ 10 ถือไดว้่า

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามีความครอบคลุมการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบโมดูลขนาดเล็ก 

ดงันั้นผูศึ้กษาจึงเห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขออนุญาตก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

ใหมี้การกาํหนดการขออนุญาตก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบโมดูลขนาดเล็กเป็นการเฉพาะ 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 45 ดงัต่อไปน้ี  

“มาตรา 45/1 ผูใ้ดจะตั้งสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ขนาดเล็กในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตใหใ้ชพ้ื้นท่ีเพื่อตั้งสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ และใบอนุญาตร่วมสถาน

ประกอบการทางนิวเคลียร์ จากเลขาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการตามลาํดบั” 

การขอรับใบอนุญาตตั้งสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ขนาดเลก็ในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก

ตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาการขออนุญาตการนาํเขา้และส่งออกเคร่ืองปฎิกรณ์นิวเคลียร์ท่ีใช้

ในโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบโมดูลขนาดเล็ก 

ตามบทบญัญติั ในหมวด 4 เร่ืองวสัดุนิวเคลียร์ มาตรา 36 แห่งพระราชบญัญติัพลงังานนิวเคลียร์เพื่อ

สันติ พ.ศ. 2559 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562  มีการวางหลกัเก่ียวกบัวสัดุนิวเคลียร์ ซ่ึงหากผูใ้ด

จะดาํเนินการไม่วา่มีไวเ้พื่อครอบครอง นาํเขา้ ส่งออกหรือนาํผา่นวสัดุนิวเคลียร์ จะตอ้งมีการขออนุญาตจาก

เลขาธิการคณะกรรมการพลงังานนิวเคลียร์เพื่อสันติ ซ่ึงบทบญัญติัมาตรา 4 นั้นกาํหนดคาํวา่เคร่ืองปฏิกรณ์

นิวเคลียร์ แยกออกจากวสัดุนิวเคลียร์ จึงแสดงให้เห็นว่า พระราชบญัญติัน้ีไม่มีกาํหนดในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั

เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์แต่อย่างใด ไม่ว่าจะเป็นการนําเข้า หรือส่งออกก็ตาม ทาํให้มาตรา 36 นั้นไม่

ครอบคลุมถึงการนาํเขา้และส่งออกเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท่ีใชใ้นการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบโมดูล
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ขนาดเล็ก ซ่ึงโรงไฟฟ้าชนิดน้ีจะมีการใช้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท่ีเรียกว่าโมดูลซ่ึงประกอบสําเร็จรูปจาก

โรงงานท่ีผลิตโดยไม่จาํเป็นท่ีจะตอ้งก่อสร้างเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ณ สถานท่ีตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

ส่งผลให้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท่ีนาํเขา้หรือส่งออกเพื่อใชใ้นการสร้างโรงไฟฟ้าไม่ไดรั้บการตรวจสอบวา่

เป็นไปตามมาตรฐาน IAEA SSR-2/1 (Rev.1) ซ่ึงเป็นหลักสากลในการออกแบบและตรวจสอบเคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์พลงังานตามท่ีทบวงการปรมาณูระหวา่งประเทศ (IAEA) กาํหนด ส่งผลกระทบทาํให้อาจ

เกิดอนัตรายจากเคร่ืองปฎิกรณ์นิวเคลียร์ท่ีไม่ไดม้าตรฐานได ้ทาํให้อาจเกิดการระเบิดหรือการเป็นอนัตราย

ต่อเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ท่ีใชใ้นการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แบบโมดูลขนาดเล็กได ้อีกทั้งเม่ือพิจารณา

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น กฎหมายมีการควบคุมการนาํเขา้และส่งออกเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์

และอุปกรณ์นิวเคลียร์  

 และเม่ือพิจารณาตามหลักการระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) ซ่ึงเป็นหลักการท่ีมี

แนวความคิดมาจากกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม เป็นหลกัการท่ีมุ่งเนน้ให้รัฐและผูมี้ส่วนไดเ้สียดาํเนินการป้องกนั

อนัตราย ดงันั้นเพื่อเป็นการป้องกนัความสียหายท่ีเกิดข้ึนจากอนัตรายดงักล่าว จึงควรมีมาตรการป้องกนัเพื่อ

ไม่ให้เกิดอนัตราย ซ่ึงจากการศึกษากฎหมายของไทยในเร่ืองการนาํเขา้หรือส่งออกเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์

นั้นยงัไม่เป็นไปตามหลกัการระวงัไวก่้อน เน่ืองจากไม่มีการตรวจสอบเคร่ืองปกฺกรณ์นิวเคลียร์ก่อนท่ีจะมี

การนาํเขา้หรือส่งออก  

เพื่อเป็นไปตามหลกัการระวงัไวก่้อน และทาํให้กฎหมายมีความครอบคลุมการนาํเขา้หรือส่งออก

เคร่ืองปฎิกรณ์นิวเคลียร์นั้นควรท่ีจะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการพลงังานนิวเคลียร์เพื่อสันติเสียก่อน 

โดยการเพิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัใบอนุญาตการนาํเขา้หรือส่งออกเคร่ืองปฎิกรณ์นิวเคลียร์ในพระราชบญัญติั

พลงังานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรเพิ่มเติม บทบญัญติัในหมวด 4 และแกไ้ขช่ือหมวด เป็น 

หมวด 4 เร่ืองวสัดุนิวเคลียร์และเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

มาตรา 36/1  บญัญติัไวว้า่ 

“ผูใ้ดจะดาํเนินการดงัต่อไปน้ี ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเลขาธิการ 

(1) ทาํเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

(2) มีไวค้รอบครองหรือใชเ้คร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

(3) นาํเขา้หรือส่งออกเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์  

มาตรา 36/2  ผูใ้ดประสงคจ์ะทาํเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ใหย้ืน่คาํขอรับใบอนุญาตต่อเลขาธิการ 

พร้อมดว้ยเอกสารหรือหลกัฐานตามท่ีระบุไวใ้นแบบคาํขอรับใบอนุญาต  
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การขอรับใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ผูข้อรับใบอนุญาตตอ้งยืน่หลกัฐานแสดงวธีิการทาํเคร่ือง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์และวธีิการตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภยัของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ตามท่ี

เลขาธิการประกาศกาํหนดดว้ย 

มาตรา 36/3 ผูใ้ดประสงคจ์ะมีไวใ้นครอบครองหรือใชเ้คร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ใหย้ืน่คาํขอรับ

ใบอนุญาตต่อเลขาธิการ พร้อมดว้ยเอกสารหรือหลกัฐานตามท่ีระบุไวใ้นแบบ คาํขอรับใบอนุญาต  

มาตรา 36/4  ผูใ้ดประสงคจ์ะนาํเขา้หรือส่งออกเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ใหย้ืน่คาํขอรับใบอนุญาตต่อ

เลขาธิการ พร้อมดว้ยเอกสารและหลกัฐานตามท่ีระบุไวใ้นแบบคาํขอรับใบอนุญาต  

การขอรับใบอนุญาตนาํเขา้เคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ ผูข้อรับใบอนุญาตตอ้งยื่นหลกัฐานรับรองความ

ปลอดภยัของเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์ตามท่ีเลขาธิการประกาศกาํหนดดว้ย 
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