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ปัญหาอาํนาจสอบสวนในคดีอาญาของพนักงานสอบสวน กรณีการกระทาํกรรมเดียวและหรือ

หลายกรรมคาบเกีย่วเกดิหลายท้องทีต่่างกนั0
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กฤษกรณ์ ศรีชัย1
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 จากการศึกษาปัญหาอาํนาจสอบสวนของพนกังานสอบสวนในการกระทาํความผิดอาญา กรณี

ความผดิกรรมเดียวและหรือหลายกรรมคาบเก่ียวเกิดข้ึนหลายทอ้งท่ีต่างกนั ตามประมวลกฎหมายวธีิ

พิจารณาความอาญา 19 ประกอบกบัระเบียบสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ วา่ดว้ยการโอนคดีและการรวมคดี 

พ.ศ. 2565 มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและหลกัการพื้นฐานของการสอบสวนคดีอาญากรณีกระทาํ

กรรมเดียวหรือหลายกรรมคาบเก่ียวเกิดข้ึนหลายทอ้งท่ี ซ่ึงเป็นอาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวน ของเจา้

พนกังานของรัฐในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ซ่ึงเป้าหมายสาํคญั เพื่อตอ้งการใหค้น้หาผูก้ระทาํ

ความผดิท่ีแทจ้ริงมาลงโทษตามกฎหมายใหไ้ด ้แต่ในขณะเดียวกนัหลกัเกณฑด์งักล่าวตอ้งคาํนึงถึงการ

ประกนัสิทธิของประชาชน สิทธิของผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญาท่ีจะไดรั้บการปกป้องสิทธิมิใหถู้กล่วงละเมิด

ต่อสิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย และในกรณีอ่ืน ๆ โดยไม่จาํเป็น หรือไม่มีเหตุอ่ืนอนัสมควรจากการใช้

อาํนาจในการคน้หาความจริงของเจา้พนกังานในการสอบสวน เพื่อจะไดรั้บการประกนัสิทธิท่ีจะไม่ไดรั้บ

การปฏิบติัอยา่งไร้มนุษยธรรมดว้ย กฎหมายหมายวธีิพิจารณาความอาญาเป็นกฎหมายท่ีวางหลกัเกณฑแ์ละ

วธีิการเพื่อท่ีจะใหมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาไดผ้ลและมีประสิทธิภาพนัน่เอง2

3    

  ซ่ึงการสอบสวนคดีอาญานบัวา่เป็นการเร่ิมตน้ท่ีสาํคญัในการดาํเนินความยติุธรรมทางอาญา ซ่ึง

เป็นหลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและอาํนวยความยติุธรรมแก่ผูมี้อรรถคดีอาญาอยา่ง

แทจ้ริงในกระบวนความยติุธรรมทางอาญาของไทย นอกจากน้ีหลกัเกณฑท่ี์สาํคญัในการสอบสวนนั้นก็คือ 

อาํนาจพนกังานสอบสวนในเร่ืองดาํเนินการสอบสวน เป็นอาํนาจของพนกังานสอบสวนปฏิบติัหนา้ท่ี 

ในฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐในการดาํเนินคดีอาญาสามารถทาํการสอบสวนคดีอาญาท่ีอยูใ่นอาํนาจของตนได้

และอาํนาจสอบสวนมีการกาํหนดแบ่งเป็นเขตอาํนาจสอบสวน ซ่ึงปัจจุบนันั้นความผดิตามกฎหมายอาญา

สามารถเกิดข้ึนหลายทอ้งท่ีโดยง่าย ซ่ึงความผดิเกิดข้ึนหลายทอ้งท่ีคาบเก่ียวกนั พนกังานสอบสวนทุกทอ้งท่ี

เก่ียวขอ้งมีอาํนาจสอบสวนได ้ทาํใหผู้ต้อ้งหาตอ้งถูกสอบสวนซํ้ าในการกระทาํกรรมเดียว ทั้งความผดิท่ี

                                                           
 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาอาํนาจสอบสวนในคดีอาญาของพนกังานสอบสวนกรณี

การกระทาํกรรมเดียวและหรือหลายกรรมคาบเก่ียวเกิดหลายทอ้งท่ีต่างกนั โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์

จุฑามาศ นิศารัตน์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์อรวรรณ พจน์รัตน์ และ รองศาสตราจารย ์ 

ดร.ณฐ สนัตาสวา่ง 

 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

 3 ณรงค ์ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา เล่ม 1, พิมพค์ร้ังท่ี 12 (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ิญ�ู

ชน, 2556),  หนา้ 15 - 16. 
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ต่อเน่ืองกนัหลายทอ้งท่ี ซ่ึงเป็นคาํปรากฏตามกฎหมาย แต่ไม่มีบทจาํกดัความหมายทาํใหเ้กิดการตีความของ

พนกังานสอบสวนแตกต่างกนัออกไป ทั้งน้ีหากความผดิท่ีเกิดข้ึนหลายทอ้งท่ี พนกังานสอบสวนทอ้งท่ีใด

ทอ้งท่ีหน่ึงเท่านั้นเป็นผูรั้บผิดชอบ ซ่ึงจะตอ้งเป็นพนกังานสอบสวนทอ้งท่ีกฎหมายกาํหนดเท่านั้น หากทอ้ง 

อ่ืนจะอาศยัอาํนาจสอบสวนคดีอาญาทาํการเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบสรุปสํานวนทาํความเห็นสั่ง

ฟ้องผูต้อ้งหานอกเขตทอ้งท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ม่ได ้อนัจะส่งผลกระทบสิทธิของผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายถูก

กระทบกระเทือนโดยการกระทาํของพนกังานสอบสวน เป็นการสอบสวนไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ถือไดว้า่ไม่

มีการสอบสวนมาก่อน ตามท่ีศาลฎีกาไดว้นิิจฉยัไว ้วา่การสอบสวนมีความบกพร่องในส่วนท่ีเป็น

สาระสาํคญั 3

4  ดงันั้นอาํนาจพนกังานสอบสวนจึงยงัไม่ครอบคลุมและชดัเจนในความผิดเกิดข้ึนหลายทอ้งท่ี

คาบเก่ียวกนั ส่งผลกระทบต่อผูต้อ้งหา ผูเ้สียหาย และพนกังานงานสอบสวนเองดว้ย   

 อน่ึงในการดาํเนินคดีอาญานั้นเป็นหนา้ท่ีอยา่งหน่ึงของหน่วยงานรัฐและเป็นกลไกสาํคญัของรัฐใน

การรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม พนกังานสอบสวนจะตอ้งปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด เพื่อเป็นหลกัประกนั

ใหเ้กิดความบริสุทธิยติุธรรมใหม้ากท่ีสุดแก่ประชาชน โดยมีหลกัการสาํคญัต่อไปน้ี หลกัการควบคุม

อาชญากรรม หลกัความชอบดว้ยกระบวนการทางกฎหมาย หลกัฟังความทุกฝ่าย หลกัอาํนาจสอบสวน

คดีอาญาเป็นอาํนาจเดียว และหลกับุคคลจะไม่เดือดร้อนสองคร้ังในเร่ืองเดียวกนั ทั้งน้ีการสอบสวน 

มีวตัถุประสงค ์เพื่อรวบรวมพยานหลกัฐาน ซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีไดม้ากตอ้งมีความน่าเช่ือถือและมีนํ้าหนกั

ในการรับฟังพิสูจน์ความผดิหรือความบริสุทธ์ิ  

 จึงเห็นไดว้า่ปัญหาอาํนาจสอบสวนของพนกังานสอบสวนดาํเนินคดีอาญา ตอ้งปฏิบติัอยา่ง

เคร่งครัดตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 19 ประกอบกบัระเบียบสาํนกังานตาํรวจ

แห่งชาติ วา่ดว้ยการโอนคดีและการรวมคดี พ.ศ 2565 ส่วนท่ีหน่ึง การโอนคดีและการรวมคดีท่ีกล่าวมานั้น

ยงัไม่มีชดัเจนเพียงพอและครอบคลุมความผดิท่ีเกิดข้ึนหลายทอ้งท่ีนั้น ทาํใหบ้ทบญัญติักฎหมายยงัมีช่องวา่ง

และมีปัญหาในขอ้กฎหมายอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ีต่อไปน้ี 

  ประการแรก คือ ปัญหาผูต้อ้งหาถูกสอบสวนซํ้ าในการกระทาํคร้ังเดียว  ตามประมวลกฎหมายวธีิ

พิจารณาความอาญามาตรา 194

5 กรณีดงัต่อไปน้ี  (2) เม่ือความผดิส่วนหน่ึงกระทาํในทอ้งท่ีหน่ึงแต่อีกส่วน

หน่ึงในอีกทอ้งท่ีหน่ึง (3) เม่ือความผดินั้นเป็นความผดิต่อเน่ืองและกระทาํต่อเน่ืองกนัในทอ้งท่ีต่าง ๆ เกิน

กวา่ทอ้งท่ีหน่ึงข้ึนไป  (4) ความผดิซ่ึงมีหลายกรรมกระทาํลงในทอ้งท่ีต่าง ๆ กนั  “พนกังานสอบสวนทอ้งท่ี

เก่ียวขอ้งมีอาํนาจสอบสวนไดผู้ต้อ้งหาไดทุ้กทอ้งท่ี”  จากหลกักฎหมายดงักล่าวท่ีใหอ้าํนาจพนกังาน

สอบสวนทอ้งท่ีเก่ียวขอ้งมีอาํนาจสอบสวนไดผู้ต้อ้งหาไดทุ้กทอ้งท่ี ในกรณีความผิดอาญาเกิดข้ึนหลาย

ทอ้งท่ี พนกังานสอบสวนนั้นมีระเบียบสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ วา่ดว้ยการโอนคดีและการรวมคดี  

                                                           

 4 ธานิศ เกศวพิทักษ์ ,  คําอธิบายประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญา ภาค 1-2 ,  พิมพ์ค ร้ัง ท่ี  5, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพ์ลสยามพร้ินติ้ง, 2551), หนา้ 117-120.  

 5 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 19 
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พ.ศ 2565 ขอ้ 8(4) 5

6“การรวมคดีใหก้ระทาํได ้หากเขา้เง่ือนไขอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัน้ี ถา้พนกังานสอบสวน

หลายทอ้งท่ีรับคาํร้องทุกขห์รือคาํกล่าวโทษไวแ้ลว้ หากมีการรวมคดีไวก้บัพนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ี

หน่ึงเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ จะทาํใหเ้กิดความสะดวกแก่ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา หรือการรวบรวม

พยานหลกัฐาน”  ซ่ึงจากหลกักฎหมายกล่าวคือตามระเบียบสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติดงักล่าวนั้นไม่มีการ

กาํหนดวา่พนกังานสอบสวนทอ้งท่ี ท่ีจะดาํเนินการสอบสวนภายหลงัจะตอ้งรวมคดีไวโ้ดยเคร่งครัด ทั้งหาก

ไม่รวมคดีก็ไม่มีบทลงโทษพนกังานสอบสวนท่ีชดัแจง้ ทาํใหเ้กิดปัญหาท่ีผูต้อ้งหาถูกสอบสวนซํ้ าในการ

กระทาํคร้ังเดียว อาจถูกกลัน่แกลง้ตอ้งนาํตวัไปสอบสวนโดยพนกังานสอบทุกทอ้งท่ี ซ่ึงผลเพียงเกิดจากกา

ระทาํความผดิอาญาของผูต้อ้งหาไดก้ระทาํลงเพียงคร้ังเดียวเท่านั้น ทั้งน้ีหากพนกังานสอบสวนทอ้งท่ี

ความผดิเกิดคาบเก่ียวทุกทอ้งท่ีดาํเนินการสอบสวนโดยไม่รวมคดี ผูต้อ้งหาตอ้งเดินทางหรือถูกส่งตวัไปพบ

พนกังานสอบสวนทุกทอ้งท่ี เพื่อสอบสวนความในผดิอาญาท่ีเกิด ทาํให้เกิดการสอบสวนซํ้ าซอ้นใน

ขอ้เทจ็จริงอยา่งเดียวกนั ไม่สอดคลอ้งตามหลกัการท่ีวา่บุคคลไม่อาจถูกลงโทษหลายคร้ังสาํหรับการกระทาํ

ความผดิคร้ังเดียว หลกัการสอบสวนเป็นอาํนาจเดียวและ หลกัการฟังความทุกฝ่าย ซ่ึงเป็นหลกักฎหมาย

หลกัการดาํเนินคดีอาญาทัว่ไป ดว้ยเหตุน้ีเพราะรัฐไม่มีมาตราการท่ีชดัแจง้ เพื่อคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาท่ี

ดีพอจึงทาํให้เกิดปัญหาน้ีข้ึนมา         

 ประการท่ีสอง คือ ปัญหาผูเ้สียหายถูกสอบสวนหลายคร้ังในเหตุการณ์เดียวกนั วนัเวลาใกลเ้คียง 

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 19 (3) บญัญติัวา่ “ความผดิต่อเน่ืองและกระทาํต่อเน่ืองกนั

ในทอ้งท่ีต่าง ๆ เกินกวา่ทอ้งท่ีหน่ึงข้ึนไป”  ซ่ึงความผดิเกิดข้ึนหลายทอ้งท่ี กฎหมายให้อาํนาจพนกังาน

สอบสวนทอ้งท่ีเก่ียวขอ้งมีอาํนาจสอบสวนทุกทอ้งท่ีได ้จากหลกักฎหมายดงักล่าวซ่ึงบญัญติัวา่ “ความผิด

ต่อเน่ืองและกระทาํต่อเน่ืองกนัในทอ้งท่ีต่าง ๆ เกินกวา่ทอ้งท่ีหน่ึงข้ึนไป” นั้นไม่มีบทนิยามคาํจาํกดัความให้

ความหมายท่ีแน่นอนชดัแจง้ ก่อใหเ้กิดปัญหาท่ีพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการตีความกฎหมายซ่ึงใน

แต่ละทอ้งท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงตีความโดยอาศยัหลกักฎหมายหรือคาํพิพากษาศาลฎีกาแตกต่างกนั โดย

บางทอ้งท่ีตีความขอ้เท็จจริงท่ีวา่ กรณีการท่ีผูต้อ้งหาหลายรายกระทาํต่อผูเ้สียหายรายเดียวกนั แต่การกระทาํ

มีลกัษณะเป็นเหตุการณ์เดียวกนั วนัเวลาเกิดเหตุใกลเ้คียงกนั      

 การตีความวา่ไม่ใช่ความผิดต่อเน่ืองและกระทาํต่อเน่ืองกนัในทอ้งท่ีต่าง ๆ เกินกวา่ทอ้งท่ีหน่ึงข้ึน

ไป ซ่ึงพนกังานสอบสวนทอ้งท่ีผูเ้สียหายรายเดียวไปดาํเนินการร้องทุกขใ์หด้าํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาทุกราย แต่

พนกังานสอบสวนไม่มีอาํนาจไปสอบสวนตวัผูเ้สียหายท่ีไดร้้องทุกขใ์ห้ดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาทุกรายซ่ึงใน

เหตุการณ์เดียว วนัเวลาเกิดเหตุการณ์ใกลเ้คียงกนั  บทบญัญติักฎหมาย ก่อให้เกิดปัญหาท่ีพนกังานสอบสวน

และพนกังานอยัการรวมถึงศาล ตีความกฎหมายคาํวา่ “ความผดิต่อเน่ืองและกระทาํต่อเน่ืองกนัในทอ้งท่ี 

                                                           
 6 ระเบียบสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ วา่ดว้ยการโอนคดีและการรวมคดี พ.ศ 2565 ขอ้ 8(4) 

https://www.facebook.com/hashtag/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%96%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A9%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZUJ9NL-5gZbYNks3-s0Xghjc7oVW0out47s4cWcOSNrqfmikIClomb8YKDUTASVV2ft7pf41GPRvZ-VUisGGarCfB7-_3SiEm1Utq4ndrjkD6gQLFfJg86rz5YHZkSttveb5Co5VLsPqQ4nwpX1ji6q0iazZUkrurg1o0pFjUa7TiQC5R0wsU9XdYJIdjCeA-k&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%96%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A9%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZUJ9NL-5gZbYNks3-s0Xghjc7oVW0out47s4cWcOSNrqfmikIClomb8YKDUTASVV2ft7pf41GPRvZ-VUisGGarCfB7-_3SiEm1Utq4ndrjkD6gQLFfJg86rz5YHZkSttveb5Co5VLsPqQ4nwpX1ji6q0iazZUkrurg1o0pFjUa7TiQC5R0wsU9XdYJIdjCeA-k&__tn__=*NK-R
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ต่าง ๆ”  เกินกวา่ทอ้งท่ีหน่ึงข้ึนไปแตกต่างกนัออกไป และการตีความยงัไม่ครอบคลุมถึงกรณีท่ีผูต้อ้งหา

หลายรายกระทาํความผดิต่อผูเ้สียหายรายเดียวในเหตุการณ์เดียวกนั วนัเวลาใกลเ้คียง ส่งผลกระทบต่อสิทธิ

ใหผู้เ้สียหายรายเดียวตอ้งไดรั้บความเดือดร้อนหลายคร้ัง โดยตอ้งไปดาํเนินการร้องทุกขต่์อพนกังาน

สอบสวนต่างทอ้งท่ี เพื่อใหด้าํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาทุกรายท่ีไดก้ระทาํความผดิในเหตุการณ์เดียวกนั วนัเวลา

ใกลเ้คียงหลายทอ้งท่ี ส่งผลใหเ้กิดความล่าชา้ในกระบวนการยติุธรรม และยงัส่งผลกระทบในส่วน

พยานหลกัฐานในสาํนวนท่ีขดัแยง้ไม่สอดคลอ้งในแต่ละทอ้งท่ี จึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการสอบสวนเป็น

อาํนาจเดียว หลกัการควบคุมอาชญากรรม และหลกันิติรัฐ เน่ืองจากการตีความบญัญติักฎหมายของพนกังาน

สอบสวนหรือพนกังานอยัการรวมถึงศาลท่ีแตกต่างกนั ดว้ยเหตุน้ีเพราะรัฐไม่ไดบ้ญัญติัคาํจาํกดัความหมาย

ใหช้ดัเจนและครอบคลุม เพื่อคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ีดีพอจึงทาํให้เกิดปัญหาน้ีข้ึนมา 

  ประการสุดทา้ยคือ ปัญหาพนกังานสอบสวนรับผดิชอบสรุปสาํนวน ตามประมวลกฎหมายวธีิ

พิจารณาความอาญามาตรา 19 วรรคทา้ย บญัญติัวา่6

7 “ใหพ้นกังานสอบสวนเพียงทอ้งเขตทอ้งท่ีเดียวเป็น

ผูรั้บผดิชอบในการสอบสวน” 

(ก) กรณีถา้จบัผูต้อ้งหาไดแ้ลว้ คือพนกังานสอบสวนซ่ึงทอ้งท่ีจบัไดอ้ยูเ่ขตอาํนาจ   

  (ข) กรณีถา้จบัผูต้อ้งหายงัไม่ได ้คือพนกังานสอบสวนซ่ึงทอ้งท่ีพบการกระทาํผดิก่อนอยูเ่ขตอาํนาจ    

จากหลกักฎหมายดงักล่าวกรณีความผดิอาญาไดก้ระทาํหลายทอ้งคาบเก่ียวกนั ในคดีหน่ึงพนกังานสอบสวน

ท่ีมีอาํนาจสอบสวนมีไดห้ลายทอ้งท่ี แต่จะมี “พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบเพียงเขตเดียว”7

8 ซ่ึงเป็นการ

จาํกดัแต่เฉพาะใหพ้นกังานสอบสวนท่ีจะเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบสรุปสาํนวนทาํความเห็นสั่ง

ฟ้องหรือคาํสั่งไม่ฟ้องใหพ้นกังานอยัการ ตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหมี้อาํนาจสรุปสาํนวน ซ่ึงหากปรากฎวา่

พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบสรุปสาํนวนทาํความเห็นสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องเป็นพนกังานสอบสวนทอ้งท่ี

อ่ืน ไม่ใช่พนกังานสอบสวนทอ้งท่ีถูกจบัก่อนพบการกระทาํความผดิหรือถา้ยงัไม่ถูกจบัพนกังานสอบสวน

ทอ้งท่ีพบการกระทาํความผิด เป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ ถือไดว้า่การสอบสวนไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย      

  การท่ีพนกังานสอบสวนไม่มีอาํนาจเป็นผูรั้บผดิชอบสรุปสาํนวน ถือเป็นปัญหาสาํคญั หาก

พนกังานอยัการไดรั้บสาํนวนพร้อมความเห็นสั่งฟ้องและมีคาํสั่งฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ถือไดว้า่พนกังาน

อยัการไม่มีอาํนาจฟ้อง เพราะพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบไม่มีอาํนาจสรุปสาํนวน ส่งผลใหก้ารสอบสวน

                                                           
 7 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 19 วรรคทา้ย 

 8 ณรงค ์ใจหาญ, หลกักฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา,เล่มหน่ึง (กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2552), หนา้ 18. 
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นั้นไม่ชอบกฎหมาย8

9ทั้งยงัถือวา่ไม่มีการสอบสวนมาก่อนพนกังานอยัการไม่มีอาํนาจฟ้อง ศาลตอ้งพิพากษา

ยกฟ้องโจทก ์และปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป อนัตอ้งส่งผลกระทบสิทธิ เสรีภาพ การดาํเนินกระบวนพิจารณาทาง

อาญาของตวัผูเ้สียหายอยา่งมาก ท่ีไม่ไดรั้บความคุม้ครองอยา่งธรรมและเสมอภาคกนัอยา่งเท่าเทียมกนัทุก

คนไม่เป็นไปตามหลกัการหลกัการควบคุมอาชญากรรม คือตอ้งเอาตวัผูก้ระทาํความผิดลงโทษ ทั้งหลกั

ความชอบดว้ยกระบวนการทางกฎหมาย พนกังานสอบสวนอาจถูกตั้งขอ้ครหาวา่ปฏิบติัหนา้ท่ีมิชอบในการ

สอบสวนดาํเนินคดี เพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายตอ้งเดือดร้อนสองคร้ังในเร่ืองเดียวกนัเน่ืองจากศาล

ยกฟ้อง เชิงเทคนิคไม่ไดว้ินิจฉยัเน้ือหาของคดีผูเ้สียหายก็ตอ้งไปดาํเนินการร้องทุกขด์าํเนินคดีใหม่เสียอีก 

ดว้ยเหตุน้ีเพราะรัฐจาํกดัอาํนาจพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบตอ้งเป็นทอ้งท่ีกฎหมายกาํหนดเท่านั้น จึงไม่

คุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายและผูต้อ้งหาท่ีดีพอจึงทาํใหเ้กิดปัญหาน้ีข้ึนมา    

  ดงันั้นเพื่อใหก้ารสอบสวนของพนกังานสอบสวนคดีอาญาในกรณีความผดิกรรมเดียวหรือหลาย

กรรมคาบเก่ียวเกิดข้ึนหลายทอ้งท่ีต่างกนั เป็นไปอยา่งมีเอกภาพและประสิทธิภาพใหเ้หมาะสมกบัความผดิ

อาญาท่ีเกิดในปัจจุบนัสามารถเกิดหลายทอ้งท่ี เพื่อคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของผูต้อ้งหา ผูเ้สียหายและ

พนกังานสอบสวนเองดว้ย ผูศึ้กษาจึงมาความเห็นท่ีจะเสนอแนะแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

 1.ในประเด็นปัญหาท่ีผูต้อ้งหาตอ้งถูกสอบสวนซํ้ าในการกระทาํคร้ังเดียว ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ ควร

แกไ้ขระเบียบสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ วา่ดว้ยการโอนคดี และการรวมคดี  พ.ศ. 2565     

  จากเดิมบญัญติัวา่ขอ้ 8 ภายใตบ้งัคบัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 18 และ

มาตรา 19 การรวมคดีใหก้ระทาํได ้หากเขา้เง่ือนไขอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัน้ี      

   (1) เป็นคดีความผดิกรรมเดียวไม่วา่จะผดิฎหมายบทเดียวหรือหลายบทก็ตาม แต่ตามกฎหมายถือวา่

ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํลงในหลายทอ้งท่ี หรือทัว่ราชอานาจกัร        

  (2) การรวบรวมพยานหลกัฐานโดยทอ้งท่ีโดยท่ีหน่ึงจะเกิดความสะดวก หรือหากอยูใ่นความ

รับผดิชอบของหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง เช่น กองบญัชาการตาํรวจสอบสวนกลาง

กองบญัชาการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีและกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด

จะทาํใหก้ารแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยาบหลกัฐานเกิดความเราเร็วข้ึน     

  (3) ผูต้อ้งหาถูกร้องทุกขห์รือกล่าวโทษใหด้าํเนินคดีในหลายทอ้งท่ีหรือหลายจงัหวดั หรือผูต้อ้งหา

ร้องขอใหมี้การรวมคดี           

   (4) “หนกังานสอบสวนหลายทอ้งท่ีรับคาํร้องทุกขห์รือคาํกล่าวโทษไวแ้ลว้ หากมมีการรวมคดีไว้

กบัพนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีหน่ึงเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ จะทาํใหเ้กิดความสะดวกแก่

ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา หรือการรวบรวมพยานหลกัฐาน”        

                                                           
 9  ธีสุทธ์ิ พนัธ์ิฤทธ์ิ, การสอบสวน(INQUIRY), (กรุงเทพมหานคร: วญิ�ูชน, 2550), หนา้ 102. 
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   ขอเสนอแนะให้เพิม่เติมข้อความใหม่ ขอ้ 8 ภายใตบ้งัคบัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ

อาญา มาตรา 18 และมาตรา 19 การรวมคดีใหก้ระทาํได ้หากเขา้เง่ือนไขอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัน้ี  

 (1) เป็นคดีความผดิกรรมเดียวไม่วา่จะผดิฎหมายบทเดียวหรือหลายบทก็ตาม แต่ตามกฎหมายถือวา่

ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํลงในหลายทอ้งท่ี หรือทัว่ราชอามาจกัร        

  (2) การรวบรวมพยานหลกัฐานโดยทอ้งท่ีโดยท่ีหน่ึงจะเกิดความสะดวก หรือหากอยูใ่นความ

รับผดิชอบของหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง เช่น กองบญัชาการตาํรวจสอบสวนกลาง

กองบญัชาการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีและกองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด

จะทาํใหก้ารแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยาบหลกัฐานเกิดความเราเร็วข้ึน   

 (3) ผูต้อ้งหาถูกร้องทุกขห์รือกล่าวโทษใหด้าํเนินคดีในหลายทอ้งท่ีหรือหลายจงัหวดั หรือผูต้อ้งหา

ร้องขอใหมี้การรวมคดี                

   (4) “พนักงานสอบสวนหลายท้องทีรั่บคําร้องทุกข์หรือคํากล่าวโทษไว้ หากได้มีพนักงานสอบสวน

แห่งท้องทีน้ั่นเป็นพนักงานสอบสวนได้ดําเนินการสอบสวนก่อน พนักงานสอบสวนท้องทีอ่ื่นทีจ่ะ

ดําเนินการสอบสวนภายหลงั ต้องส่งสํานวนการสอบสวนให้พนักงานสอบสวนท้องทีด่ําเนินการสอบสวน

ก่อนแล้วภายใน 15 วันนับแต่ได้รับ การร้องทุกข์หรือคํากล่าวโทษ” 

   2. ขอ้เสนอแนะในประเด็นปัญหาท่ีผูเ้สียหายตอ้งสอบสวนหลายในเหตุการณ์เดียวกนั วนัเวลา

ใกลเ้คียงกนั ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา    จากเดิม

บญัญติัวา่มาตรา 2 ในประมวลกฎหมายน้ี                                                                            

  (1) ศาล หมายความถึง ศาลยติุธรรมหรือผูพ้ิพากษา ซ่ึงมีอาํนาจทาํการอนัเก่ียวกบัคดีอาญา 

 (2) ผูต้อ้งหา หมายความถึง บุคคลผูถู้กหาวา่ไดก้ระทาํความผดิ แต่ยงัมีไดถู้กฟ้องต่อศาล  

  (3) จาํเลย หมายความถึง บุคคลซ่ึงถูกฟ้องยงัศาลแลว้โดยขอ้หาวา่ไดก้ระทาํความผดิ   

  (4) เสียหาย หมายความถึง บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระทาํผดิฐานใดฐานหน่ึง 

รวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอาํนาจจดัการแทนได ้ดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 4, 5 และ 6    

  (5) พนกังานอยัการ หมายความถึง เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลทั้งน้ี จะเป็นขา้ราชการ

ในกรมอยัการหรือเจา้พนกังานอ่ืนผูมี้อาํนาจเช่นนั้นก็ได ้     

  (6) พนกังานสอบสวน หมายความถึง เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายใหมี้อาํนาจและหนา้ท่ีทาํการ

สอบสวน            

  (7) คาํร้องทุกข ์หมายความถึง การท่ีผูเ้สียหายไดก้ล่าวหาต่อเจา้หนา้ท่ีตามบทบญัญติัแห่งประมวล

กฎหมายน้ี วา่มีผูก้ระทาํความผดิข้ึน จะรู้ตวัผูก้ระทาํความผดิหรือไม่ก็ตามซ่ึงกระทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่

ผูเ้สียหาย และการกล่าวหาเช่นนั้นไดก้ล่าวโดยมีเจตนาจะใหผู้ก้ระทาํความผดิไดรั้บโทษ  
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 (8) คาํกล่าวโทษ หมายความถึง การท่ีบุคคลอ่ืนซ่ึงในใจผูเ้สียหายไดก้ล่าวหาต่อเจา้หนา้ท่ี วา่มีบุคคล

รู้ตวัหรือไม่ก็ดี ไดก้ระทาํความผดิอยา่งหน่ึงข้ึน        

  (9) หมายอาญา หมายความถึง หนงัสือบงการท่ีออกตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ีสั่งให้

เจา้หนา้ท่ีทาํการจบั ขงัหรือปล่อย จาํเลย หรือนกัโทษ หรือคน้ รวมทั้งสาํเนาหมายจบัหรือหมายคน้อนัได้

รับรองวา่ถูกตอ้ง และคาํบออกกล่าวทางโทรเลขวา่ไดอ้อกหมายจบัหรือหมายคน้แลว้ ตลอดจนสาํเนา

หมายจบัหรือหมายคน้ท่ีไดส่้งทางโทรสารส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือเทคโนโลยสีารสนเทศประเภทอ่ืน 

ทั้งน้ี ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 77  

  (10) การสืบสวน หมายความถึง การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานซ่ึงพนกังานฝ่ายปกครองหรือ

ตาํรวจไดป้ฏิบติัไปตามอาํนาจและหนา้ท่ี เพือ่รักษาความสงบเรียบร้อยประชาชน และเพื่อท่ีจะทราบ

รายละเอียดแห่งความผดิ         

  (11) การสอบสวน หมายความถึง การรวบรวมพยานหลกัฐานและการดาํเนินการทั้งหลายอ่ืนตาม

บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้าํไปเก่ียวกบัความผดิท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบ

ขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระทาํผิดมาฟ้อง   

  (12) การไต่สวนมูลฟ้อง หมายความถึง กระบวนไต่สวนของศาลเพื่อวินิจฉยัถึงมูลคดีซ่ึงจาํเลยตอ้ง

หา                       

  (13) ท่ีรโหฐาน หมายความถึง ท่ีต่าง ๆ ซ่ึงมิใช่ท่ีสาธารณสถานดงับญัญติัไดไ้วใ้นกฎหมายลกัษณะ

อาญา            

  (14) โจทก ์หมายความถึง พนกังานอยัการหรือผูเ้สียทายซ่ึงฟ้องคดีอาญาต่อศาลหรือทั้งคู่ในเม่ือ

พนกังานอยัการและผูเ้สียหายเป็นโจทก์ร่วมกนั          

  (15) คู่ความ หมายความถึง โจทกฝ่์ายหน่ึงและจาํเลยอีกฝ่ายหน่ึง     

  (16) พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ หมายความถึง เจา้พนกังานซ่ึงกายใหมี้อาํนาจและหนา้ท่ี

รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ใหร้วมทั้งพศัดี เจา้พนกังานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจา้

ท่า พนกังานตรวจคนเขา้เมือง และเจา้พนกังานอ่ืน ๆ ในเม่ือทาํการอนัเก่ียวกบัการจบักุมปราบปรนผูก้ระทาํ

ผดิกฎหมาย ซ่ึงหนา้มีหนา้ท่ีตอ้งจนักรีอปราบปราบปราบปราบ    

  (17) พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจขั้นผูใ้หญ่ หมายความถึง เจา้พนกังาน            

   (ก) ปลดักระทรวงมหาดไทย                 

   (ข) รองปลดักระทรวงมหาดไทย 

   (ค) ผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย                

   (ฆ) ผูช่้วยปลดักระทรวงมหาดไทย 
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    (ง) อธิบดีกรมการปกครอง 

    (จ) รองอธิบดีกรมการปกครอง 

   (ฉ) ผูอ้าํนวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 

   (ช) หวัหนา้ฝ่ายและหวัหนา้งานในกองการสอบสวนและนิติการกรมการปกครอง 

   (ซ) ผูต้รวจราชการกรมการปกครอง 

   (ฌ) ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

   (ญ) รองผูว้า่ราชการจงัหวดั 

   (ฏ) ปลดัจงัหวดั 

   (ฏ) นายอาํเภอ 

   (ฐ) ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอ 

   (ฑ) อธิบดีกรมตาํรวจ 

   (ฒ) รองอธิบดีกรมตาํรวจ 

   (ณ) ผูช่้วยอธิบดีกรมตาํรวจ 

   (ด) ผูบ้ญัชาการตาํรวจ  

   (ต) รองผูบ้ญัชาการตาํรวจ 

   (ถ) ผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจ 

   (ท) ผูบ้งัคบัการตาํรวจ 

   (ธ) รองผูบ้งัคบัการตาํรวจ 

   (น) หวัหนา้ตาํรวจภูธรจงัหวดั 

   (บ) รองหวัหนา้ตาํรวจภูธรจงัหวดั  

   (ป) ผูก้าํกบัการตาํรวจ 

   (ผ) ผูก้าํกบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัเขต 

   (ฝ) รองผูก้าํกบัการตาํรวจ  

   (พ) รองผูก้าํกบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัเขต 

   (ฟ) สารวตัรใหญ่ตาํรวจ 

   (ภ) สารวตัรตาํรวจ 

   (ม) ผูบ้งัคบักองตาํรวจ 

   (ย) หวัหนา้สถานีตาํรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรี

ข้ึนไป 
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   (ร) หวัหนา้ก่ิงสถานีตาํรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรี หรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจ

ตรีข้ึนไปทั้งน้ี หมายความรวมถึงผูรั้กษาการแทนเจา้พนกังานดงักล่าวแลว้ แต่ผูรั้กษาการแทนเจา้พนกังาน

ใน (ม) (ย) และ (ร) ตอ้งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อย หมายความรวมถึงผูรั้กษาการ

แทนเจา้พนกังานดงักล่าวแลว้ แต่ผูรั้กษาการแทนเจา้พนกังานใน (ม) (ย) และ (ร) ตอ้งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อย

ตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไปดว้ย   

  (18) ส่ิงของ หมายความถึง สังหาริมทรัพยใ์ด ซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในคดีอาญาได ้ให้

รวมทั้งจดหมาย โทรเลขและเอกสารอยา่งอ่ืน ๆ 

  (19) ถอ้ยคาํสาํนวน หมายความถึงหนงัสือใดท่ีศาลจดเป็นหลกัฐานแห่งรายละเอียดทั้งหลายในการ

ดาํเนินคดีอาญาในศาลนั้น 

  (20) บนัทึก หมายความถึง หนงัสือใดท่ีพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจจุดไวเ้ป็นหลกัฐานในการ

สอบสวนความผดิอาญา รวมทั้งบนัทึกคาํร้องทุกขแ์ละคาํกล่าวโทษดว้ย    

 (21) ควบคุม หมายความถึง การคุมหรือกกัขงัผูถู้กจบัโดยพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจใน

ระหวา่งสืบสวนและสอบสวน 

   (22) ขงั หมายความถึง การกกัขงัจาํเลยหรือผูต้อ้งหาโดยศาล    

  เพิม่เติมข้อความใหม่ว่า มาตรา 2ในประมวลกฎหมายน้ี      

  (1) ศาล หมายความถึง ศาลยติุธรรมหรือผูพ้ิพากษา ซ่ึงมีอาํนาจทาํการอนัเก่ียวกบัคดีอาญา 

 (2) ผูต้อ้งหา หมายความถึง บุคคลผูถู้กหาวา่ไดก้ระทาํความผดิ แต่ยงัมีไดถู้กฟ้องต่อศาล 

 (3) จาํเลย หมายความถึง บุคคลซ่ึงถูกฟ้องยงัศาลแลว้โดยขอ้หาวา่ไดก้ระทาํความผดิ     

  (4) เสียหาย หมายความถึง บุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระทาํผดิฐานใดฐานหน่ึง 

รวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอาํนาจจดัการแทนได ้ดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 4, 5 และ 6 

  (5) พนกังานอยัการ หมายความถึง เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลทั้งน้ี จะเป็นขา้ราชการ

ในกรมอยัการหรือเจา้พนกังานอ่ืนผูมี้อาํนาจเช่นนั้นก็ได ้

   (6) พนกังานสอบสวน หมายความถึง เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายใหมี้อาํนาจและหนา้ท่ีทาํการ

สอบสวน 

  (7) คาํร้องทุกข ์หมายความถึง การท่ีผูเ้สียหายไดก้ล่าวหาต่อเจา้หนา้ท่ีตามบทบญัญติัแห่งประมวล

กฎหมายน้ี วา่มีผูก้ระทาํความผดิข้ึน จะรู้ตวัผูก้ระทาํความผดิหรือไม่ก็ตามซ่ึงกระทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่

ผูเ้สียหาย และการกล่าวหาเช่นนั้นไดก้ล่าวโดยมีเจตนาจะใหผู้ก้ระทาํความผดิไดรั้บโทษ  

 (8) คาํกล่าวโทษ หมายความถึง การท่ีบุคคลอ่ืนซ่ึงในใจผูเ้สียหายไดก้ล่าวหาต่อเจา้หนา้ท่ี วา่มีบุคคล

รู้ตวัหรือไม่ก็ดี ไดก้ระทาํความผดิอยา่งหน่ึงข้ึน 
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  (9) หมายอาญา หมายความถึง หนงัสือบงการท่ีออกตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ีสั่งให้

เจา้หนา้ท่ีทาํการจบั ขงัหรือปล่อย จาํเลย หรือนกัโทษ หรือคน้ รวมทั้งสาํเนาหมายจบัหรือหมายคน้อนัได้

รับรองวา่ถูกตอ้ง และคาํบออกกล่าวทางโทรเลขวา่ไดอ้อกหมายจบัหรือหมายคน้แลว้ ตลอดจนสาํเนา

หมายจบัหรือหมายคน้ท่ีไดส่้งทางโทรสารส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือเทคโนโลยสีารสนเทศประเภทอ่ืน 

ทั้งน้ี ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 77  

  (10) การสืบสวน หมายความถึง การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานซ่ึงพนกังานฝ่ายปกครองหรือ

ตาํรวจไดป้ฏิบติัไปตามอาํนาจและหนา้ท่ี เพือ่รักษาความสงบเรียบร้อยประชาชน และเพื่อท่ีจะทราบ

รายละเอียดแห่งความผดิ 

  (11) การสอบสวน หมายความถึง การรวบรวมพยานหลกัฐานและการดาํเนินการทั้งหลายอ่ืนตาม

บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้าํไปเก่ียวกบัความผดิท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบ

ขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระทาํผิดมาฟ้อง 

  (12) การไต่สวนมูลฟ้อง หมายความถึง กระบวนไต่สวนของศาลเพื่อวินิจฉยัถึงมูลคดีซ่ึงจาํ 

เลยตอ้งหา  

  (13) ท่ีรโหฐาน หมายความถึง ท่ีต่าง ๆ ซ่ึงมิใช่ท่ีสาธารณสถานดงับญัญติัไดไ้วใ้นกฎหมายลกัษณะ

อาญา  

  (14) โจทก ์หมายความถึง พนกังานอยัการหรือผูเ้สียทายซ่ึงฟ้องคดีอาญาต่อศาลหรือทั้งคู่ในเม่ือ

พนกังานอยัการและผูเ้สียหายเป็นโจทก์ร่วมกนั 

  (15) คู่ความ หมายความถึง โจทกฝ่์ายหน่ึงและจาํเลยอีกฝ่ายหน่ึง 

  (16) พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ หมายความถึง เจา้พนกังานซ่ึงกายใหมี้อาํนาจและหนา้ท่ี

รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ใหร้วมทั้งพศัดี เจา้พนกังานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจา้

ท่า พนกังานตรวจคนเขา้เมือง และเจา้พนกังานอ่ืน ๆ ในเม่ือทาํการอนัเก่ียวกบัการจบักุมปราบปรนผูก้ระทาํ

ผดิกฎหมาย ซ่ึงหนา้มีหนา้ท่ีตอ้งจนักรีอปราบปราบปราบปราบ 

  (17) พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจขั้นผูใ้หญ่ หมายความถึง เจา้พนกังาน  

   (ก) ปลดักระทรวงมหาดไทย 

   (ข) รองปลดักระทรวงมหาดไทย                        

   (ค) ผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย             

   (ฆ) ผูช่้วยปลดักระทรวงมหาดไทย 

   (ง) อธิบดีกรมการปกครอง 

   (จ) รองอธิบดีกรมการปกครอง 
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   (ฉ) ผูอ้าํนวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 

    (ช) หวัหนา้ฝ่ายและหวัหนา้งานในกองการสอบสวนและนิติการกรมการปกครอง  

    (ซ) ผูต้รวจราชการกรมการปกครอง 

    (ฌ) ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

   (ญ) รองผูว้า่ราชการจงัหวดั 

    (ฏ) ปลดัจงัหวดั  

    (ฏ) นายอาํเภอ 

   (ฐ) ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํก่ิงอาํเภอ 

   (ฑ) อธิบดีกรมตาํรวจ 

   (ฒ) รองอธิบดีกรมตาํรวจ  

   (ณ) ผูช่้วยอธิบดีกรมตาํรวจ 

   (ด) ผูบ้ญัชาการตาํรวจ 

   (ต) รองผูบ้ญัชาการตาํรวจ 

   (ถ) ผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจ 

   (ท) ผูบ้งัคบัการตาํรวจ 

   (ธ) รองผูบ้งัคบัการตาํรวจ 

   (น) หวัหนา้ตาํรวจภูธรจงัหวดั 

    (บ) รองหวัหนา้ตาํรวจภูธรจงัหวดั 

   (ป) ผูก้าํกบัการตาํรวจ 

   (ผ) ผูก้าํกบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัเขต 

   (ฝ) รองผูก้าํกบัการตาํรวจ 

   (พ) รองผูก้าํกบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัเขต 

   (ฟ) สารวตัรใหญ่ตาํรวจ 

   (ภ) สารวตัรตาํรวจ 

   (ม) ผูบ้งัคบักองตาํรวจ 

   (ย)หวัหนา้สถานีตาํรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรี

ข้ึนไป 

   (ร) หวัหนา้ก่ิงสถานีตาํรวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรี หรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจ

ตรีข้ึนไปทั้งน้ี หมายความรวมถึงผูรั้กษาการแทนเจา้พนกังานดงักล่าวแลว้ แต่ผูรั้กษาการแทนเจา้พนกังาน
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ใน (ม) (ย) และ (ร) ตอ้งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อย หมายความรวมถึงผูรั้กษาการ

แทนเจา้พนกังานดงักล่าวแลว้ แต่ผูรั้กษาการแทนเจา้พนกังานใน (ม) (ย) และ (ร) ตอ้งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อย

ตาํรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไปดว้ย   

  (18) ส่ิงของ หมายความถึง สังหาริมทรัพยใ์ด ซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในคดีอาญาได ้ให้

รวมทั้งจดหมาย โทรเลขและเอกสารอยา่งอ่ืน ๆ 

  (19) ถอ้ยคาํสาํนวน หมายความถึงหนงัสือใดท่ีศาลจดเป็นหลกัฐานแห่งรายละเอียดทั้งหลายในการ

ดาํเนินคดีอาญาในศาลนั้น 

  (20) บนัทึก หมายความถึง หนงัสือใดท่ีพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจจุดไวเ้ป็นหลกัฐานในการ

สอบสวนความผดิอาญา รวมทั้งบนัทึกคาํร้องทุกขแ์ละคาํกล่าวโทษดว้ย 

  (21) ควบคุม หมายความถึง การคุมหรือกกัขงัผูถู้กจบัโดยพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจใน

ระหวา่งสืบสวนและสอบสวน 

  (22) ขงั หมายความถึง การกกัขงัจาํเลยหรือผูต้อ้งหาโดยศาล  

  (23) ความผดิต่อเน่ืองกนัและต่อเน่ืองหลายทอ้งท่ี หมายความถึง ผูต้อ้งหาคนเดียวหรือหลายคน 

กระทาํความผดิกระทาํต่อผูเ้สียหายคนเดียว กระทาํความผดิในลกัษณะเหตุการณ์เดียวกนั วนัเวลาใกลเ้คียง 

  3. ขอ้เสนอแนะในประเด็นปัญหาอาํนาจพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ         

  ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ขอ้ความเดิม

มาตรา19ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

  (1) เป็นการไม่แน่วา่การกระทาํผดิอาญาไดก้ระทาํในทอ้งท่ีใดในระหวา่งหลายทอ้งท่ี 

  (2) เม่ือความผดิส่วนหน่ึงกระทาํในทอ้งท่ีหน่ึง แต่อีกส่วนหน่ึงในอีกทอ้งท่ีหน่ึง 

  (3) เม่ือความผดินั้นเป็นความผดิต่อเน่ืองและกระทาํต่อเน่ืองกนัในทอ้งท่ีต่าง ๆ เกินกวา่ทอ้งท่ีหน่ึง

ข้ึนไป 

   (4) เม่ือเป็นความผดิซ่ึงมีหลายกรรม กระทาํลงในทอ้งท่ีต่าง ๆ กนั 

  (5) เม่ือความผดิเกิดข้ึนขณะผูต้อ้งหากาํลงัเดินทาง 

  (6) เม่ือความผดิเกิดข้ึนขณะผูเ้สียหายกาํลงัเดินทาง 

  พนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีหน่ึงทอ้งท่ีใดท่ีเก่ียวขอ้งมีอาํนาจสอบสวนไดใ้นกรณีขา้งตน้ 

 พนกังานสอบสวนต่อไปน้ี เป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน  

  (ก) ถา้จบัผูต้อ้งหาไดแ้ลว้ คือพนกังานสอบฮวนซ่ึงทอ้งท่ีท่ีจบัไดอ้ยูใ่นเขตอาํนาจ  

  (ข) ถา้จบัผูต้อ้งหายงัไม่ได ้คือพนกังานสอบสวนซ่ึงทอ้งท่ีท่ีพบการกระทาํผดิก่อนอยูใ่นเขตอาํนาจ 
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  เพิม่เติมข้อความใหม่ว่ามาตรา 19 ในประมวลกฎหมายน้ี 

   (1) เป็นการไม่แน่วา่การกระทาํผดิอาญาไดก้ระทาํในทอ้งท่ีใดในระหวา่งหลายทอ้งท่ี 

  (2) เม่ือความผดิส่วนหน่ึงกระทาํในทอ้งท่ีหน่ึง แต่อีกส่วนหน่ึงในอีกทอ้งท่ีหน่ึง 

  (3) เม่ือความผดินั้นเป็นความผดิต่อเน่ืองและกระทาํต่อเน่ืองกนัในทอ้งท่ีต่าง ๆ เกินกวา่องท่ีหน่ึงข้ึน

ไป 

  (4) เม่ือเป็นความผดิซ่ึงมีหลายกรรม กระทาํลงในทอ้งท่ีต่าง ๆ กนั 

  (5) เม่ือความผดิเกิดข้ึนขณะผูต้อ้งหากาํลงัเดินทาง  

  (6) เม่ือความผดิเกิดข้ึนขณะผูเ้สียหายกาํลงัเดินทาง 

พนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีหน่ึงทอ้งท่ีใดท่ีเก่ียวขอ้งมีอาํนาจสอบสวนไดใ้นกรณีขา้งตน้ 

  พนกังานสอบสวนต่อไปน้ี เป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน 

  (ก) ถา้จบัผูต้อ้งหาไดแ้ลว้ คือพนกังานสอบสวนซ่ึงทอ้งท่ีท่ีจบัไดอ้ยูใ่นเขตอาํนาจ 

  (ข) ถา้จบัผูต้อ้งหายงัไม่ได ้คือพนกังานสอบสวนซ่ึงทอ้งท่ีพบการกระทาํผดิก่อนอยูใ่นเขตอาํน 

  ถ้าพนักงานสอบสวนท้องทีไ่ด้ดําเนินสอบสวนมาแล้ว มีอํานาจเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผดิชอบ 

ถือว่าการสอบสวนชอบด้วยกฎหมาย 
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